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A RESISTENCIA COMO INSTRUMENTO DE E~FETIVACAO DO DIREITO COLE-
TIVO A AUTODETERMINACAO DOS POVOS

RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado procura examinar os efeitos da globalizac&o
sobre o direito coletivo a autodeterminacdo dos povos bem como o direito de resis-
téncia como instrumento de efetivagcédo deste direito. A partir da globalizagéo e a sua
abordagem tedrica, historica e discursiva, sao discutidos os seus efeitos sobre a au-
todeterminagcdo dos povos, direito coletivo fundamental, e o direito de resisténcia
como instrumento para garantir a sua efetivacdo. Para fazer a correlacédo sdo estu-
dados os direitos humanos e fundamentais, o direito & autodetermina¢do dos povos
e por fim o direito de resisténcia. A pesquisa se baseia em dados qualitativos, de
natureza bibliografica e documental, onde foram analisados textos dos seguintes
autores e seus comentadores: Antony Giddens e seu conceito de globalizacdo; Fa-
bio Konder Comparato e sua nocgéo de direitos humanos; Maria Garcia, Arthur Ma-
chado Paupério e José Carlos Buzanello, com as suas pesquisas sobre o direito de
resisténcia e sua afirmacao. Como marcos filoséficos foram utilizados os pensamen-
tos de Hobbes e Locke. A conclusao diz respeito a utilizacdo da resisténcia como
instrumento de garantia ao direito de autodeterminagcédo dos povos, sobretudo bus-
cando manter a soberania e 0 consequente Estado Nac¢éo, assegurando a autode-
terminag&o dos povos.

Palavras-chave: Direito coletivo. Direitos humanos. Autodeterminacdo dos Povos.
Resisténcia.



A RESISTENCIA COMO INSTRUMENTO DE E~FETIVACAO DO DIR EITO COLE-
TIVO A AUTODETERMINACAO DOS POVOS

ABSTRACT

Abstract : The present dissertation tries to examine the effects of the globalization on
the collective laws to the self-determination of the people and the resistance laws as
instrument that effectives the self-determination. Here the human and fundamental
laws, the laws to the self-determination of the people and finally the resistance laws
are studied to investigate the correlation among those themes. The research is based
on qualitative data, of bibliographical and documental nature, in that the following
authors' texts and their commentators are analyzed Maria Garcia, Arthur Machado
Paupério and José Carlos Buzanello, with their researches about the resistance laws
and it statement. As philosophical marks were used the thoughts of Hobbes and
Locke. Finally, the research confirms the use of the resistance as warranty instru-
ment to the laws of self-determination of the people, above all looking for to maintain
the sovereignty of the and the consequent Nation States, assuring the self-
determination of the people, even in face to the globalization's development.

Key words : Collective laws. Human laws. Resistance. Self-determination of the
people.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado procura examinar os efeitos da globaliza-
¢céo sobre o direito de autodeterminacéo dos povos bem como o direito de resistén-
cia como instrumento de efetivagédo da autodeterminacéo.

A historia demonstra que os homens no decorrer do tempo percorreram um
extenso caminho durante o seu processo de desenvolvimento sendo que para che-
gar ao status de cidadaos tiveram que abrir espacos por meio da luta. Esse espaco é
o direito conquistado por todos os membros da sociedade, como os individuos, 0s
povos, o Estado e os grupos.

A cidadania é uma construcdo histérica. Ela esta diretamente vinculada as
lutas pela conquista dos direitos do cidaddo contemporaneo. Nesse processo 0s
homens travaram uma grande batalha pela sobrevivéncia, que, por vezes, foi e é
desigual pelas diferencas estabelecidas entre aqueles que detém o poder e os que
se tornaram empobrecidos durante o processo histérico mundial. Assim, para alcan-
car e manter a condicdo de cidaddo ou a condigdo de um povo no mundo € neces-
sario viver em constante luta e resisténcia contra uma sociedade excludente. A resis-
téncia, personificada nas lutas diversas, € que garante a evolucdo humana e, em
consequéncia, a evolucao do direito.

No prefacio de sua obra a Luta pelo Direito®, Rudolf Von lhering invoca a ne-
cessidade de luta nos casos em gque a agressao ao direito representa um desrespei-
to a pessoa humana, se opondo a passividade que tem origem na covardia, no co-
modismo e na indoléncia. Deixa bem claro que todos os direitos da humanidade fo-
ram conquistados pela luta: “todo e qualquer direito, seja o direito de um povo, seja o
direito de um individuo, so6 se afirma por uma disposic¢ao ininterrupta para luta“.”

Isto implica dizer que o direito somente € conquistado por meio da luta e que
se ha agressao a pessoa humana resta a esta lutar para se defender.

O tema suscitado imediatamente remete a reflexdo sobre 0 momento vivido
pelos povos, e de acordo com Comparato®, desencadeado a partir dos anos 70,

quando a humanidade passou a ser submetida a um processo de unificacéo técnica

' IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo, 2002, p. 19

% IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo, 2002, p. 19

® COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagc&o histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Sarai-
va,2001 p. 449.
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e desagregacao social, conforme se conclui pela leitura do Relatério Mundial sobre o
Desenvolvimento Humano de 1999, das Nacdes Unidas.

Enquanto os instrumentos de informacé&o e comunicacéo estdo estreitamente
ligados em todo o mundo, observa-se a desigualdade entre as pessoas, evidencian-
do-se que séo poucos os que podem utilizar de todos estes instrumentos enquanto a
maioria ndo tem acesso a estes progressos.

A mundializacdo, também denominada de globalizacdo*, especialmente
guando se observa 0 seu aspecto econémico, aumentou o0 abismo entre as decisdes
oriundas dos fatores reais do poder e aqueles que tém que suportar os seus efeitos.

Sabe-se que, na atualidade, o aspecto econdmico das relagcdes entre 0s po-
VOS ocupa uma posicao elitizada em comparacdo com o aspecto social. As necessi-
dades basicas de qualquer cidaddo do mundo n&o sao levadas em consideracéo
uma vez que estes nado desfrutam dos altos lucros gerados pelo sistema. Todos par-
ticipam da economia, mas apenas a minoria detém o poder econémico, enquanto a
maioria desempenha o papel de explorados neste jogo de trocas.

O processo de globalizacéo envolve fatores econémicos e politicos que inter-
ferem seriamente na construcdo da realidade social diante das imposi¢des dos de-
tentores de capital e poder, trazendo a tona fendmenos de desigualdade e excluséao
populacional, deixando evidentes os sinais de dominio econdmico das grandes po-
téncias mundiais em relacéo aos demais paises.

Isto ocorre considerando o fato de que, com as divergéncias econdémicas, ha
a formagéo de um super-grupo, oriundo da unido das grandes poténcias mundiais,
gue acaba por excluir aqueles que nao participam de seus interesses. Assim, este
grupo excludente define os rumos da economia mundial e, em conseqiéncia, 0S ru-
mos da humanidade.

Neste sentido, as vontades dos pequenos grupos econdmicos sao totalmente
ignoradas, notadamente, por ndo estarem em igual patamar. Todavia, isto se revela
injusto sob qualquer ponto de vista que se entenda o conceito de justica.

Dai se conclui que os paises excluidos sdo vitimas dos efeitos da globaliza-

¢céo, sem haver possibilidade de ver seus direitos garantidos em igualdade de condi-

4 Globalizagéo significa as associagdes multiplas sobre um tema comum, integrando economias, a-
profundando a competitividade e as inovacdes tecnolégicas, significando também movimento comple-
xo de abertura de fronteiras econémicas e de desregulamentacéo, que possibilita as atividades eco-
ndmicas capitalistas estenderem seu campo de acao em varios paises (DINIZ, Maria Helena. Diciona-
rio Juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 776)
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¢cOes trazendo a tona a discussdo sobre a garantia dos direitos fundamentais de
seus cidadaos e o consequiente respeito a dignidade da pessoa humana.

Neste diapaséo traz ainda a necessidade de se verificar se a mundializacao
da economia tem ferido o direito coletivo fundamental a autodeterminacéo dos povos
oportunidade em que necessario se faz investigar o instituto da resisténcia como
instrumento de efetivagéo deste direito coletivo internacional.

Se ha a compreensédo de que a mundializacdo da economia oprime 0S grupos
de menor representatividade, ou seja, as nacdes de menor poderio econémico, inter-
ferindo em seus destinos, ha que se entender que esta opressdo representa a limi-
tacdo ao direito a autodeterminagdo dos povos, verificando-se a necessidade da
admissao de formas politicas e juridicas para combater o fenbmeno da exclusdo no
mundo globalizado para preservar a soberania dos Estados.

As lutas se mostram necessarias. Neste caso, restando aos excluidos recu-
sar a opressao gerada pelo processo, ou mais exatamente, resistir da forma que se
fizer necessaria, ja que a resisténcia pode se manifestar de varias maneiras como a
insubordinacéo, a rebelido e a revolucao, constituindo uma forca real, desde que
devidamente utilizada.

Para embasar o presente trabalho foram feitas pesquisas bibliograficas em
obras de estudiosos contemporaneos como Giddens, Paupério, Garcia e Buzanello,
fundamentando-o teoricamente.

Paupério® escreveu sobre o tema aclarando o significado juridico e politico da
resisténcia. Em sua obra intitulada Teoria Democratica da Resisténcia expde o que
significa o direito politico de resisténcia, desde as democracias antigas e seu espirito
até as modernas democracias e seus postulados fundamentais;

Garcia®, especialmente na obra Desobediéncia Civil, aborda com maestria o
direito de resisténcia como um direito fundamental,

Buzzanelo’ também escreveu sobre direito de resisténcia tratando do assunto
sob uma perspectiva constitucional. Em sua obra Direito de resisténcia constitucio-
nal, ele tem uma otica especial no que se refere ao pensamento hobbesiano enten-

dendo que o pensador também contribui com o direito de resisténcia. Nesta obra

® PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense Universita-
ria, 1997.

® GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. 2 ed. Revista, atualizada e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2004.

" BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. Rio de Janeiro: 2006, p. 128.
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verifica-se que, do ponto de vista juridico, € possivel a institucionalizagdo do direito
de resisténcia.

Paupério® defende a idéia de que quando os poderes se unem para exercer
opressao irremediavel aparece o direito de insurreicdo, pois neste momento as san-
cOes estatuidas pelo direito positivo sdo insuficientes.

A fundamentacdo tedrica também teve suporte em outros pensadores anterio-
res a eles como Hobbes® e Locke®, utilizados como fundo filoséfico e que desenvol-
veram pensamentos sobre o tema fundamentando a existéncia deste direito no direi-
to natural.

Para Hobbes, quando o individuo firmou o contrato social renunciou ao seu di-
reito de natureza a liberdade absoluta, isto é, ao fundamento de guerra de todos
contra todos. E que nesse caso o meio (fazer o que julgasse necessario e conveni-
ente) contradizia o fim de todos (preservar a vida).

Para o pensador, o fim do pacto social seria a preservacao da vida, restando
entdo apenas uma liberdade, a de alcancar o fim visado, ou seja, preservar a sua
vida. O homem ao dar poderes ao soberano a fim de instaurar a paz para conserva-
¢do da vida, ndo abriu méo de seu direito de proteger a propria vida. Assim, se esse
fim n&o for atingido, o sudito ndo lhe deve obediéncia simplesmente porque desapa-
receu a razao que levava o sudito a obedecer. Esta seria a verdadeira liberdade do
sudito, fundamento de seu direito de resistir.

Garcia® aborda este aspecto do pensamento de Hobbes dizendo que ele
fundamenta a existéncia da sociedade civil na busca dos homens pela paz, pela
convivéncia e pela seguranca e para isso teriam concordado em obedecer, desde
que fossem protegidos.

A seguranca seria o fim pelo qual o homem teria concordado em obedecer e
na falta dela supde-se que ninguém tenha se submetido a coisa alguma, nem haja
renunciado a seu direito sobre todas as coisas. Assim Hobbes admite a possibilidade
de resisténcia ao pacto, pois haveria direitos preexistentes ao contrato que perma-

necem com o seu titular.

® PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democréatica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universita-
ria, 1997.

® HOBBES, Thomas. Leviatad ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

191 OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Ensaio relativo a verdadeira origem , extens&o e
objetivo do governo civil. Trad. De E. Jacy Monteiro. S&o Paulo: Abril, 1973.

! GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. pag. 134.
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Por sua vez, John Locke'? fundamenta a legitimidade da deposicéo de Jaime
Il para Guilnerme de Orange e pelo Parlamento, em sua obra Ensaio sobre o Gover-
no Civil, escrito depois da Revolugcdo de 1688, em seu Segundo Tratado, onde, a
partir do conceito de estado natural, defende o Direito de Resisténcia.

Como Hobbes e Rousseau®®, Locke observa que o estado de natureza pree-
xiste a toda e qualquer sociedade. Neste estado de natureza todos gozam da igual-
dade e da liberdade e todos teriam a nocéo do justo e do injusto. Desta nocéo teria
derivado uma regra imperativa proibindo destruir ou prejudicar o semelhante.

Para ele, quando os homens abriram mao de parte de sua liberdade o fizeram
com um determinado objetivo, que, no caso, seria a preservacao da propriedade, da
vida, dos bens. Sendo assim entendia que o poder concedido deveria ser para pre-
servar e nao para destruir ou causar dano aos suditos.

Nas relacdes entre o governo e a sociedade, quando o primeiro viola a lei es-
tabelecida e atenta contra as razdes de ser do contrato, deixa de cumprir o fim a que
fora destinado tornando-se ilegal e degenerando em tirania.'* Para o autor, diante da
tirania nasce o direito de oposicao.

Acrescenta ainda que a comunidade conserva o poder de guardar o cumpri-
mento dos objetivos propostos e que uma vez ndo cumpridos, esta comunidade tem
0 poder de livrar-se dos que invadem esta lei da natureza, ou seja, da preservacgao.

Este trabalho procura demonstrar que a globalizacdo tem provocado varios
efeitos, tanto positivos quanto negativos, sendo que os ultimos estdo minando a au-
toconfianca e a forca moral das nagdes em desvantagem econdmica, influindo no
direito a autodeterminagé@o dos povos, direito coletivo fundamental, gerando a refle-
x&80 sobre a necessidade de resisténcia dos povos oprimidos contra um processo de
dominacédo e desumanizacao da humanidade.

Tomando-se em conta os efeitos da globalizacdo sobre os paises potencial-
mente oprimidos e o movimento das na¢des que se referem ao tema sera explorado
neste trabalho o direito coletivo a autodeterminacdo dos povos como direito funda-

mental e o direito de resisténcia.

2 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Ensaio relativo a verdadeira origem , extenséo e
objetivo do governo civil. Trad. De E. Jacy Monteiro. S&o Paulo: Abril, 1973.

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. trad. de Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima,
72 ed., S&o Paulo: Hemus, s/d.

“o que define a tirania é o exercicio do poder para além do direito. Na linguagem politica contempo-
rdnea, o uso mais comum da definicdo se apdia e concentra no modo de exercicio do poder, deixan-
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Trilhando por este caminho, a abordagem da presente dissertacéo pretende
enfrentar o problema de que a soberania dos Estados estd em franca deterioracédo
ou mutacao, corroida ou transformada pelos efeitos da globalizacdo que ainda traz
consigo varios maleficios, inclusive uma maior desigualdade social e o aumento do
desemprego.

Outrossim, o trabalho tenta demonstrar que o declinio do Estado Nacional é
uma comprovacao de que a autodeterminacdo do povos esta em decadéncia e que
0 Unico caminho para as na¢des ou quem sabe para 0 povo, € a resisténcia, da for-
ma gue se fizer necessaria, mudando assim o curso da historia.

A estrutura desta dissertacao esta disposta em quatro capitulos.

No primeiro capitulo € disponibilizado um panorama teérico, historico e dis-
cursivo sobre a globalizacéao, conceituando e delimitando o tema, com breve esboco
histérico, bem como uma abordagem sobre os seus efeitos e perspectivas, discor-
rendo rapidamente sobre os movimentos de resisténcia a globalizagdo, desaguando
na conclusdo de que o fendmeno privilegia as nacdes fortes em detrimento das na-
¢cOes mais fracas.

O segundo capitulo detém-se sobre o Estado, conceituando-o e trazendo os
seus elementos essenciais, fazendo uma reflexdo sobre o0 momento vivido pela so-
berania classica que enfrenta o seu ocaso em funcdo da decadéncia do Estado Na-
cao.

No terceiro capitulo € desenvolvido um estudo sobre os direitos naturais, 0s
direitos humanos e os direitos fundamentais, com breves informac¢des historicas,
culminando na conclusé@o de que o direito a autodeterminacdo dos povos é um direi-
to humano fundamental de natureza coletiva e de alcance internacional.

Por fim, no quarto capitulo, as atencdes sédo concentradas no Direito de Re-
sisténcia e na sua legitimidade. Igualmente, aborda-se a titularidade para o exerci-
cio deste direito bem como sua histéria, enfrentando o tema da efetivagdo do direito
a autodeterminacéo dos povos por meio da resisténcia.

A escolha do tema se justifica pela sua atualidade e pela importancia em se
refletir sobre os acontecimentos e estudar 0os possiveis caminhos a serem seguidos

pelos Estados para a defesa de seus interesses e de seus cidadaos.

do de considerar a presenca ou auséncia de um titulo legitimo (STOPPINO, Méario. Dicionario de Poli-
tica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2000)
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O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A AUTODETERMINACAO DOS POVOS

Como preféacio a discussdo sobre o direito de resisténcia como garantia de
efetivacdo do direito coletivo a autodeterminacdo dos povos € imprescindivel esbo-
car um pequeno estudo sobre o processo de mundializacdo® da economia e como
ela interfere na soberania das nag¢des carregando consigo efeitos nefastos para a
humanidade.

1.1 - Conceito

N&o existe uma definicdo que seja aceita por todos para o termo “globaliza-
¢cao”, todavia, pode-se dizer que € um processo ainda em andamento de integracéo
de economias e mercados nacionais. Mais do que isso, implica na interdependéncia
dos paises e das pessoas, no fluxo monetario e de mercadorias e esta acontecendo
em todo o mundo, em todas as esferas da realidade social, inclusive no espaco so-
cial e cultural, além da uniformizacdo de padrdes, referindo-se a um processo de

integracdo econdmica sob a égide do neoliberalismo. *°

Giddens*’ define globalizacdo do seguinte modo:

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacéo das relacfes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
gue acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa.

Na realidade o processo de globalizacdo se relaciona diretamente ao atual
periodo técnico-cientifico. No periodo compreendido entre o século XVI ao XVIII o

colonialismo estava para o capitalismo comercial ou o imperialismo, do século XIX

> Termo utilizado neste trabalho como sindnimo de globalizacéo.

A partir da década de 1970, passou a significar a doutrina econdmica que defende a absoluta
liberdade de mercado e uma restricdo a intervencao estatal sobre a economia, s6 devendo esta
ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim num grau minimo (minarquia). E nesse segundo
sentido que o termo é mais usado hoje em dia. (HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa, disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo. Acesso em 17 set. 2007).

" GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1991, p.69.
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até metade do século XX, estava para o periodo capitalista industrial. O objetivo é o
mesmo, ou seja, a busca do lucro, s6 que agora sem a ocupacao territorial, uma vez
que totalmente dispensavel.

Partindo da hipdtese de que o processo globalizante tem interferido de forma
negativa na soberania dos Estados, levando as na¢des a uma alienacdo em que nao
sdo capazes de perceber que a identidade de cada um esta sendo duramente dete-
riorada, o estudo deste fendbmeno se torna imprescindivel no presente trabalho para
se comprovar que a situacao esta no limite de tolerancia permitido e que é necessa-
ro se pensar sobre a reverséao deste quadro.

Existem varias linhas teoricas defendidas por doutrinadores que tentam
explicar a origem da globalizacdo e seu impacto no mundo atual, como as
defendidas por Antonio Negri, Benjamin Barber e Samuel Huntington®®:

Para Negri, em seu livro o “império™®

, @ nova realidade socio-politica do
mundo € definida por uma forma de organizacéo constituida por redes assimétricas,
e as relacbes de poder se dado mais por via cultural e econébmica do que uso
coercitivo de forca. Negri entende que entidades organizadas como redes tém mais
poder e mobilidade do que instituicbes paradigmaticas da modernidade, como o
Estado.

Benjamin Barber®® expde sua visdo dualista para a organizacdo geopolitica
global num futuro proximo enxergando dois caminhos: sdo o do McMundo (pos
industrialismo globalizado) e o da Jihad. Apesar das expressdes especificas da
religido islamica ele ndo vé como exclusivamente mugulmana a tendéncia
antiglobalizante e pro-tribalista, ou pré-comunitaria. Ele classifica nesta corrente
inimeros movimentos de luta contra a acéo globalizante.

Por fim, a teoria defendida por Samuel Huntington®, ideélogo do
neoconservadorismo norte-americano, vé a globalizacdo como processo de
expansdo da cultura ocidental e do sistema capitalista sobre os demais modos de
vida e de producdo do mundo, que conduziria inevitavelmente a um "choque de

civilizacbes".

18 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza. Acesso em 27 nov. 2007.

¥ HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Império. Disponivel em: Wikipedia.org/wiki/Globaliza. Acesso
em: 27 nov. 2007.

20 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza. Acesso em: 27 nov. 2007.

% Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza. Acesso em: 27 nov. de 2007.
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As caracteristicas desta mundializacdo ou globalizacdo que resulta na inte-
gracdo econbmica sdo: O predominio dos interesses financeiros; a desregulamenta-
cao dos mercados; as privatizacdes das empresas estatais; e pelo abandono do es-
tado de bem-estar social. Estas caracteristicas € que levam ao entendimento de que
a globalizacao é responsavel pela intensificagdo da exclusdo social (com o aumento
do nimero de pobres e de desempregados) e provocam crises econémicas sucessi-
vas levando a derrocada varios poupadores e pequenos empreendimentos.

Compreende-se que a multiplicacéo das possibilidades de lucros levou a uma
disputa por dominio de mercados, por locais de investimento e fontes de matérias-

primas, conduzindo o mundo a esse processo de internacionalizagdo econdémica.

1.2 - Origens do processo de mundializacdo econdmic  a

O processo de concentracao e internacionalizacao econdémica € antigo, no en-
tanto, somente na década de 90 a globalizacdo se tornou um fendmeno de dimen-
sdo mundial, sobretudo com o predominio das economias dos Estados Unidos e da
Inglaterra, conjugada com a associacdo das tecnologias de informatica e de teleco-
municacoes.

Apesar das controvérsias para se estabelecer um periodo correto para marcar
0 processo global de integracdo econdmica e cultural que se convencionou chamar
de globalizag&o, hd um consenso no sentido de que teria iniciado pela descoberta de
uma nova rota maritima para as indias e pelas terras do Novo Mundo.

A historia desse processo mercantil e econdmico € longa, pois as atividades
comerciais datam das primeiras civilizag6es, mas foi na Idade Média, na Europa, que
se iniciaram as operag¢des de troca sistematizadas além das fronteiras.

Para facilitar o estudo, adota-se o entendimento de que a globalizacao teve i-
nicio com a expansao mercantilista (de 1450 a 1850) da economia-mundo européia,
seguida pela expansao industrial-imperialista e colonialista (1850 a 1950) e por ulti-
mo o fendmeno recente acelerado pelo colapso da URSS e a queda do muro de
Berlim, a partir de 1989.

No mundo econdmico, considerada a organizacdo dos agentes, 0 precursor
mais proximo da empresa transnacional da época contemporanea ocorreu por oca-

sido da revolugéo industrial com o desenvolvimento da manufatura. Neste periodo
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tornou-se evidente a proeminéncia inicial das empresas britanicas enquanto produto-
ras multinacionais, na pratica de operacdes de comércio por atacado nos locais em
gue iam se tornar as principais areas coloniais.

As multinacionais industriais surgiram na economia mundial apés meados do
século XIX e foram bem estabelecidas pela Primeira Guerra Mundial®’.

Segundo Hirst?®, a atividade de negdcios internacionais cresceu na década
de 20, mas diminuiu durante a depressao dos anos 30 e os transtornos da guerra na
década de 40, reiniciando apos 1950.

Assim, inicialmente, o movimento globalizante surgiu como resultado da pro-
cura de uma rota maritima para as indias. Com isto se assegurou o estabelecimento
das primeiras feitorias comerciais européias na india, China e Jap&o e abriu aos
conquistadores europeus as terras do Novo Mundo. Aproveitando o embarque de
especiarias para os portos, milhares de imigrantes iberos, ingleses e holandeses, e,
alguns franceses, atravessaram o Atlantico para vir ocupar a América.

No sul da América do Norte se formaram colénias de exploracdo, bem como
no Caribe e no Brasil, baseadas em regra num s6 produto, utilizando-se de méo de
obra escrava vinda da Africa ou mesmo indigena.

E importante ressaltar que neste periodo inicial foi estruturado um solido co-
mércio entre a Europa, que fornece manufaturas, Africa que vende seus escravos e
Ameérica exportadora de produtos coloniais. O mercado favorecia os artesdos e 0s
industriais emergentes da Europa que passaram a contar com consumidores além
daqueles abrigados em suas cidades, enquanto que a importagcéo de produtos colo-
niais ampliava as relacdes entre 0s europeus.

Deste modo, a economia inicial foi caracterizada pelo mercantilismo, adotado
pela maioria das monarquias européias para estimular o desenvolvimento da eco-
nomia dos reinos.

Em um segundo momento, a partir do século XVIII, a Inglaterra, num proces-
so acelerado se industrializa, depois a Franca, a Bélgica, a Alemanha e a Italia. Em
consequéncia disso, esta nova época € dominada pelos interesses da industria e
das finangas e ndo mais pelo mercantilismo, colocando a grande burguesia industrial

e bancéria para liderar o processo econémico.

22 HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdo: A economia internacional e as
possibilidades de governabilidade. Trad. Wanda Caldeira Brant. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p.
41/42.

2 HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit. p. 41
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No campo da politica a revolu¢cdo americana de 1776 e a francesa de 1789,
promoveram a liberagcdo de grande energia fazendo com que a busca da realizacao
pessoal termine por promover uma ascensao social das massas. Depois, como re-
sultado das Guerras Napolebdnicas e da abolicdo da servidao e outros impedimentos
feudais, milhdes de europeus abandonaram seus lares e emigram para os EUA, Ca-
nadd e América do Sul.

O mercado chinés finalmente é aberto pelo Tratado de Nanquim de 1842 e o
Japao também é forcado a abandonar a politica de isolamento da época ao assinar
um tratado com os americanos. Cada uma das poténcias européias rivaliza-se com
as demais na luta pela hegemonia do mundo. O resultado é um acirramento da cor-
rida imperialista e da politica de guerra que levou os europeus a duas guerras mun-
diais.

Por outro lado, corroborado a estes fatores encontram-se os aspectos técni-
cos que ajudam a globalizagdo como o trem e o barco a vapor que encurtam as dis-
tancias; o telégrafo e o telefone que aproximam os continentes e 0s interesses.

Estes acontecimentos ocorreram num periodo aproximado de cem anos
(1850-1950), sendo que ao final as poténcias que existiram perderam sua forca, res-
tando depois da 22 guerra mundial, apenas duas: os Estados Unidos e a Unido Sovi-
ética.

As grandes poténcias como a Inglaterra e Turquia cairam, todavia nem por
isto o processo de globalizacao foi paralisado.

A seguir, durante o século 20 trés grandes projetos de lideranca da globaliza-
céo conflitaram entre si: 0 comunista; o da contra-revolugéo nazi-fascista; e o projeto
liberal-capitalista.

Inicialmente ocorreu a alianca entre o liberalismo e o comunismo (em 1941-
45) para a auto defesa e depois a destruicdo do nazi-fascismo. Logo apds, os EUA e
a URSS se desentenderam gerando a guerra fria, onde o liberalismo norte-
americano rivalizou-se com 0 comunismo soviético numa guerra ideoldgica mundial
e numa competicdo armamentista e tecnologica que quase levou a humanidade a
uma derrocada.

Na Unido Soviética, com a "abertura politica", promovida por Mikhail Gorba-
chov, visando intensificar a liberalizacao politico-econémica da Unido Soviética, a-
proximando-a do Ocidente, a guerra fria encerrou-se e os Estados Unidos proclama-

ram-se vencedores. O simbolo deste momento histérico foi a derrubada do Muro de
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Berlim ocorrida em novembro de 1989, acompanhada da retirada das tropas soviéti-
cas da Alemanha reunificada e seguida da dissolugdo da URSS em 1991.

A China comunista, por sua vez, que desde os anos 70 adotara as reformas
visando sua modernizacdo, abriu-se em varias zonas especiais para a implantacao
de industrias multinacionais. Desde entédo s6 restou hegemonia no moderno sistema
mundial, ndo havendo nenhum outro impedimento a globalizagéo, a ndo ser movi-

mentos antiglobalizacido?* de pequena monta.

1.3 — Algumas organizac¢des internacionais e blocos econdmicos

Todo o corpo social necessita de se associar, independentemente de como
isto ocorra. Em qualquer dimensédo observa-se o fenbmeno associativo conforme se
vé na comunidade internacional.

A variedade de fins para os quais sao instituidas as organizacdes internacio-
nais se reflete na variedade das funcdes por elas desempenhadas. As organizacdes
entre Estados surgem e multiplicam-se rapidamente, mas séo diferentes dos blocos

econdmicos, pois tém personalidade prépria.

A organizacdo internacional é uma associacdo voluntaria de sujeitos de
direito internacional (quase sempre Estados), constituida mediante ato
internacional (geralmente um tratado), de carater relativamente permanente,
dotada de regulamento e 6rgdos de direcdo préprios, cuja finalidade é
atingir os objetivos comuns determinados por seus membros constituintes.
As organizacdes internacionais, uma vez constituidas, adquirem
personalidade internacional independente da de seus membros
constituintes, podendo, portanto, adquirir direitos e contrair obrigacdes em
seu nome e por sua conta, inclusive por intermédio da celebragdo de
tratados com outras organizacdes internacionais e com Estados, nos termos
do seu ato constitutivo. A Convenc¢éo de Viena sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e Organiza¢Bes Internacionais ou entre Organizacfes
Internacionais, de 1986, buscou disciplinar as normas de direito
internacional aplicaveis ao poder convencional das organizacbes
internacionais.”

% Antiglobalizacdo designa os que se opdem aos aspectos do modelo definido como um sistema de
organizacdo de sociedade baseado na propriedade privada dos meios de producdo e propriedade
intelectual, e na liberdade de contratos sobre estes bens, conjugado com a maximizacdo da liberade
individual mediante o exercicio dos direitos e da lei, bem como pela livre iniciativa. O termo
antiglobalizacdo designa os que se opdem aos aspectos capitalista-liberais da globalizagéo. (disponi-
vel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Antiglobaliza. Acesso em: 04 mai. 2008)

?® Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/lOMC. Acesso em: 13 mai. 2008.



22

A politica de blocos nasceu apés a segunda guerra quando restaram duas
superpoténcias que fizeram oposicéo entre si. %° Foi justamente o temor dos adver-
sarios que determinou uma politica de agregacdo que deu origem aos blocos. O
aspecto econdmico destes blocos € de grande importancia ja que representa no
mundo contemporaneo uma forma de defesa contra a dominag&o.

Com a economia mundial globalizada a tendéncia comercial é a formacgéo de
blocos econémicos com o objetivo de através da unido os participantes se tornarem
mais fortes no mercado. Os grupos séo criados com a finalidade de facilitar o comér-
cio entre os paises membros, com a consequéncia natural consistente em oferecer
beneficios a alguns em detrimento dos outros. Adotam reducéo ou isencdo de im-
postos ou de tarifas alfandegarias e buscam solucdes em comum para os problemas

comerciais.

Na linguagem politica contemporanea, quando se fala em blocos, entende-
se a referéncia a uma especifica definicdo estrutural das relagdes politicas
internacionais, pela qual Estados diferentes, normalmente proximos geogra-
ficamente ou afins culturalmente, associam-se de fato para enfrentar um i-
nimigo comum. A politica dos blocos tem, pois, sua origem na propria idéia
de alianca; porém, enquanto a alian¢a é originada unicamente por um acor-
do baseado nas regras do direito internacional e sup8e quais as partes que
dela participem em nivel de igualdade pela menos formal, o bloco néo se
apdia em nenhum reconhecimento formal e é caracterizado por uma estrutu-
ra hierarquica. *’

Teoricamente 0 comércio entre 0s paises constituintes de um bloco econémi-
CO aumenta e gera crescimento para os seus membros. Geralmente estes blocos
sao formados por paises vizinhos ou que possuam afinidades culturais ou comerci-
ais. Esta € a nova tendéncia mundial, pois cada vez mais o comércio entre blocos
econdmicos cresce. Economistas afirmam que ficar de fora de um bloco econémico
€ viver isolado do mundo comercial.

Existem varios organismos internacionais que promovem a integracao entre
as nagoes provocando efeitos econdmicos. As organiza¢gdes econdmicas sao cons-
tituidas com a finalidade de cooperacao entre os Estados com vistas a alcancar ob-
jetivos econdémicos comuns, podendo-se destacar, entre outros as seguintes:

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) € a organizacdo internacional

gue supervisiona um grande niumero de acordos sobre as "regras do comércio" entre

% BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; Dicionario de Politica. V. 1.
Trad.Carmem C. Varriale...(et al); coordenacéo da traducdo Jodo Ferreira. Brasilia: Editora Universi-
dade de Brasilia: Sao Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000. p. 113

2’ BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; Op. Cit. p. 113
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0os seus Estados-membros. Foi criada em 1994, entrando em vigor no dia 1°de
janeiro de 1995, sob a forma de um secretariado para administrar o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio - (GATT) - Sigla em Inglés.

Se basea num tratado comercial que estabelecia e estabelece regras
mundiais para o Comércio Internacional. Atualmente inclui 151 paises, sendo que
Tonga € o mais novo membro, que aderiu a 27 de Julho de 2007. A sua sede
localiza-se em Genebra, Suica.?®

No final dos anos 90, a OMC transformou-se no alvo principal dos protestos
do movimento anti-globalizagao.

A respeito desta organizacdo bem expressa Chemillier-Gendreau®’a sua ra-

zao de ser:

Somente um quadro multilateral pode permitir controlar a globalizacdo. Mas,
esbocado desde a Il Guerra mundial, ele se acha hoje enfraquecido. A aber-
tura comercial do mundo foi forcada pela imposi¢do da clausula da nacéo
mais favorecida. Fundada na reciprocidade e exibindo toda a aparéncia de
um fator de igualdade, essa regra beneficia de fato os que ja se encontram
em posicdo dominante. Na confusdo dos anos de pds-guerra, tendo fracas-
sado o projeto de uma organizacao do comércio internacional, o Acordo Ge-
ral sobre as Tarifas Alfandegarias e o Comércio (GATT, em inglés) foi a so-
lucdo improvisada. Em 1994, ele seria transformado na Organizacdo Mundi-
al do Comércio (OMC), criada sob hegemonia das idéias livre-cambistas.
[...] Mas, em situacdo de grandes desigualdades, o livre-cambio é apenas o
disfarce do protecionismo dos mais fortes. Certamente, o crescimento mun-
dial modificou o quadro dos ricos e dos pobres, sobretudo pela poderosa
ascensdo de alguns paises da Asia. Mas essa globalizac&o n&o controlada
tende a empobrecer setores importantes da populagcédo nos paises industria-
lizados, mesmo que o crescimento se acelere.

Em consonancia com todos os efeitos da integracdo econfmica, desde sua
fundacéo, a grande maioria das decisfes judiciais em disputas comerciais entre na-
¢bes membros tem favorecido os poderosos paises industrializados em detrimento
dos paises em desenvolvimento.

OPEP ¢é a Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo e tem como ob-
jetivo centralizar a administragdo da atividade petrolifera, incluindo o controle do vo-
lume de producado e dos precos, sendo utilizada como forma dos paises produtores

de petroleo garantirem seu lucro, incluindo entre os seus paises membros a Arabia

28 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/lOMC. Acesso em: 13 mai. 2008.
?® Chemillier-Gendreau, Monique. Algo de novo na OMC. Disponivel em: http:/diplo.uol.com.br/2008-
01 Acesso em: 13 mai. 2008.
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Saudita, Argélia, Catar, Emirados Arabes Unidos, Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait, Li-
bia, Nigéria e a Venezuela.

Pelo fato de fazerem certa manipulacdo, a Opep € caracterizada como um
cartel, pois os precos e o volume da producao sao controlados de forma que garanta
rendimentos melhores para os produtores.

A OPEP ainda é uma das instancias mais poderosas do mundo, controlando
pouco menos da metade das reservas petroliferas do mundo (aproximadamente
40%), sendo constituida por onze paises subdesenvolvidos. O seu objetivo € mani-
pular a producéo estabelecendo para si cotas de producdo com a intencao de con-
trolar através do aumento ou diminuicdo da oferta o preco do petréleo mundial. *

Esta organizacao tem experimentado um relativo enfraquecimento nos ultimos
anos, estando entre as principais causas a desobediéncia de seus paises membros
pelas cotas estabelecidas e também o aumento da producdo por paises nédo perten-
centes ao grupo como a Russia, 0 México e o proprio Brasil.

O NAFTA — (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio)** é um bloco eco-
noémico formado por Estados Unidos, Canada e México. Foi ratificado em 1993, en-
trando em funcionamento no dia 1° de janeiro de 1994. Portanto, congrega importan-
tes nagbes da América do Norte e do mundo como Estados Unidos, México e Cana-
da e sua construcao foi fruto da necessidade de fazer frente & Unido Européia diante
do crescimento dos parceiros comerciais agregados a ela. Tem como principais ob-
jetivos garantir aos paises participantes uma situacéo de livre comeércio, derrubando
as barreiras alfandegarias, facilitando o comércio de mercadorias entre 0s paises
membros; reduzir os custos comerciais entre 0s paises membros; ajustar a econo-
mia dos paises membros, para ganhar competitividade no cenario de globalizacao
econbmica; aumentar as exportacdes de mercadorias e servicos entre 0s paises
membros.

Nessa integragéo as duas maiores poténcias realizaram uma abertura nas re-
lagcbes econbmicas com o México, pais que se enquadra no grupo de nacdes emer-
gentes, mas que esta muito atras dos Estados Unidos e do Canada, porém possui
um imenso mercado consumidor que usam continuamente os produtos americanos e

canadenses. Outro atrativo do México para as poténcias do bloco é em relacdo as

%0 Disponivel em: http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet03.shtml. Acesso em : 10 jan.
2008
%! Disponivel em: http://www.suapesquisa.com/blocoseconomicos. Acesso em : 13 mai. 2008
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reservas petroliferas para suprir a necessidade das duas poténcias, sem contar com
o elevado numero de méao-de-obra disponivel no pais, demonstrando que os benefi-
cios deste acordo sao para as nacdes de maior poderio econémico.

O CAFTA — (Acordo de Livre Comércio da América Central e Republica Do-
minicana) pretende ser a idealizacdo de um novo bloco econémico de livre comércio
entre os Estados Unidos e os paises da América Central. Aprovado pelo Congresso
Americano no ano de 2007, o bloco incluiria além dos EUA, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Guatemala e Republica Dominicana. O CAFTA prevé a elimi-
nacao das medidas protecionistas e subsidios agricolas de ambos os paises. Foram
criados como um passo inicial para a implantacdo da ALCA (Acordo de Livre Comér-
cio das Ameéricas).

APEC — (Associacdo de Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico),® é
um organismo internacional para consulta e cooperagdo econdmica, na verdade,
constituindo-se em um bloco econdémico para promover a abertura de mercados en-
tre vinte paises, com Hong Kong representando a China. Foi fundada em 1989 e
oficializada em 1993, na Conferéncia de Seattle (Estados Unidos da América), com a
pretensao de unificar totalmente seu mercado no ano de 2020 estabelecendo a li-
vre troca de mercadorias entre todos o0s paises do grupo.

A APEC é um poderoso bloco econdmico, pois responde por cerca de metade
do PIB e 40% do comércio mundial, reunindo uma populacdo de 2.559,3 milhfes de
habitantes, alcancando um PIB de US$ 18.589,2 trilhdes, exportacbes no valor de
US$ 2.891,4 trilhdes e importacdes de US$ 3.094,5 trilhdes®®, e presume-se que
guando estiver em pleno funcionamento, sera o maior bloco econémico do mundo.

A APEC foi constituida inicialmente por paises asiaticos como Japao, Malasia,
Coréia do Sul, Taiwan, etc., e por paises da Oceania como Australia e Nova Zelan-
dia; posteriormente se agregaram outros paises como, Estado Unidos, Canada e
Chile, se tornando um grupo bastante heterogéneo.

A UE — (Unigo Européia)®*é um bloco econémico oficializado no ano de 1992,
através do Tratado de Maastricht, de carater politico e social, contando com 27 pai-
ses europeus que participam de um projeto de integracdo politica e econdmica. Os
paises integrantes sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria. Chipre, Dinamarca,

s Disponivel em : http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/APEC.htm. Acesso em: 15 jan. 2007.
38 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/APEC.htm. Acesso em: 15 jan. 2007.
3 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/APEC.htm. Acesso em: 15 jan. 2007.
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Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlan-
da, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda), Polénia,
Portugal, Reino Unido, Republica, Roménia e Suécia. Macedobnia, Croacia e Turquia
encontram-se em fase de negociacéao.

Os objetivos da Unido Européia, reduzidamente, sdo 0s seguintes: promover
a unidade politica e econémica da Europa; melhorar as condi¢des de vida e de tra-
balho dos cidadaos europeus; melhorar as condi¢des de livre comércio entre os pai-
ses membros; reduzir as desigualdades sociais e econémicas entre as regides; fo-
mentar o desenvolvimento econémico dos paises em fase de crescimento; propor-
cionar um ambiente de paz, harmonia e equilibrio na Europa.

Com o proposito de unificacdo monetaria e facilitacdo do comércio entre os
paises membros, a Unido Européia adotou uma unica moeda, um sistema financeiro
e bancario comum. A partir de janeiro de 2002, os paises membros (excecdo da
Gra-Bretanha) adotaram o euro para livre circulagdo na chamada zona do euro.

Os cidadéaos dos paises membros sdo também cidadaos da Unido Européia
e, portanto, podem circular e estabelecer e residéncia livremente pelos paises da
Unido Européia.

A Unido Européia também possui politicas trabalhistas, de defesa, de comba-
te ao crime e de imigragdo em comum. A UE possui 0os seguintes 6rgaos: Comissao
Européia, Parlamento Europeu e Conselho de Ministros.

A UE tem trés sedes principais, a da Comissao Européia (braco executivo da
UE), que fica em Bruxelas (Bélgica), a do Parlamento, que fica em Estrasburgo
(Franca) e a do Banco Central, em Frankfurt (Alemanha).

O MERCOSUL - Mercado Comum do Sul®*® oficialmente estabelecido em mar-
co de 1991 é formado pelos seguintes paises da América do Sul: Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina.

Para o futuro, estuda-se a entrada de novos membros, como o Chile e a Boli-
via. O objetivo principal do Mercosul é eliminar as barreiras comerciais entre os pai-
ses, aumentando o comércio entre eles. Outro objetivo é estabelecer tarifa zero en-
tre os paises e num futuro proximo, uma moeda Unica, podendo ser considerado

como uma forma de resisténcia contra os outros blocos econémicos.
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1.4 - Alguns aspectos e efeitos da Globalizacao

A globalizac&o tem se manifestado sob varios aspectos e tem provocado efei-
tos diversos podendo se ressaltar como negativo o fato de que a globalizacdo é mo-
vida pela légica econémica do capitalismo.

A globalizacdo econdmica € dirigida a obter mais lucro. Isso cria desequili-
brios econdmicos e sociais aumentando o nivel de exploracdo até da propria nature-
za em muitas partes do mundo.

Acrescente-se ainda que dentre os efeitos provocados pelo processo de glo-
balizacdo destaca-se a perda da soberania pelo Estado nacdao que, conforme diz

Tavares®®

nao esta longe de ocorrer, N0 momento presente”;

Também néo se pode esquecer do desemprego; da dissonancia com o institu-
to da democracia; e por fim, do resultado na cidadania e nos direitos humanos, que
serdo estudados mais detalhadamente por serem de relevancia para a conclusdo do
presente trabalho.

Pode-se dizer que o lado positivo é que a globalizacéo cria canais de comuni-
cacao, inclusive por meio da rede de internet, aperfeicoa os meios de transportes
bem como a circulagdo de informagdes.

Portanto, a globalizagdo tem pontos negativos e positivos que devem ser le-
vados a balanca para se medir até que ponto € se deve aceitar o 6nus deste feno-
meno.

Neste momento é oportuno para a reflexdo do leitor buscar o pensamento do
Papa Jodo XXIII*” exposto na Carta Enciclica MATER ET MAGISTRA onde ele ex-
pressa como lidar com as vantagens e desvantagens da socializacdo: “Por isso,
concluimos que a socializacédo pode e deve realizar-se de maneira que se obtenham
as vantagens que ela traz consigo e se evitem ou reprimam as consequéncias nega-
tivas”.

O autor da idéia tem toda razao, pois € possivel se manter as vantagens da

globalizacéo e evitar ou até mesmo reprimir o seu lado negativo.

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/APEC.htm. Acesso em: 15 jan. 2007.
% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sado Paulo: Saraiva, 2007.

s Disponivel em: http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-
XXIIl_enc_15051961 mater_po.htm]. Acesso em: 20 abr. 2008.
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1.4.1- A globalizacéo e seus efeitos na cidadaniae  nos direitos humanos

Muitos entendem que a constituicdo de uma economia global e o consequen-
te enfraguecimento dos Estados Nacionais apontam para a constituicdo de uma so-
ciedade homogénea. Todavia a globalizacdo ndo pode ser vista como um processo
homogéneo, sobretudo porque um dos seus principais efeitos consiste justamente
em aumentar as desigualdades sociais e a exclusdo, tanto interna quanto externa-
mente.

Vé-se, portanto que a globalizagdo, impulsionando o crescimento das desi-
gualdades e a exclusdo social vai, a sentido oposto & nocdo de cidadania® e de
direitos humanos. Diante deste resultado é que se aborda a corrosédo da cidadania e
a ameaca dos direitos humanos resultantes deste processo de transformacdes histo-
ricas.

Alvarez® ao fazer um levantamento sobre as discussées em torno da questéo
detectou que a maioria dos autores indica trés séries de acontecimentos principais
gue estariam levando a crise da Cidadania e dos Direitos Humanos que sao as se-
guintes:

a) o enfraquecimento crescente dos Estados Nacionais diante do avanco da
economia global. A eroséo da cidadania esta caracterizada no fato de que historica-
mente as diferentes dimensdes de direitos foram reconhecidas e asseguradas den-
tro dos Estados Nacionais. Uma vez enfraquecidas o serdo também os valores de
cidadania e dos direitos humanos, ficando ambos ameacados pela economia globa-
lizada e sua énfase na produtividade, na competitividade e na livre circulacdo de ca-
pitais;

b) desafios do multiculturalismo: a dificuldade de se encontrar um parametro
de valores da igualdade que poderia ser efetivamente implantado e aceito por todas
as sociedades e culturas. E clara a dificuldade para se definir o nucleo de direitos
basicos a serem aplicados em todo o mundo, uma vez que nem todas as socieda-
des tém o mesmo entendimento sobre o0 que seria direito humano. Sabe-se que 0s

valores universais até agora incorporados ao termo sédo de predominancia do Oci-

*® Na definicdo classica de Marshall (1967) consiste na possibilidade dos individuos participarem i-
ualmente como membros integrais de uma comunidade

° ALVAREZ, Marcos César. Cidadania e direitos num mundo globalizado: algumas notas para dis-

cussdo. Disponivel em: http://globalization.sites.uol.com.br/cidadani.htm. Acesso em: 22 nov.2007.
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dente. Estes valores nunca foram assimilados pela maioria dos paises da América
Latina, Africa e Asia e povos muculmanos que tém concepcéo diferente de direitos
humanos;

c¢) Limitacdo ou anulagcéo dos direitos sociais: as transformacdes mais recen-
tes da economia mundial estéo colocando a limitagdo ou anulag&o dos direitos soci-
ais que se constituiram nos mecanismos compensatorios para limitar as desigualda-
des sociais do mercado. A desmontagem dos direitos sociais que vem sendo reali-
zada nos ultimos anos em varios paises leva ao crescimento dos indices de desem-
prego e assim aumenta a desigualdade e a excluséo social.

Desta forma o enfraguecimento crescente dos Estados Nacionais, os desafi-
os do multiculturalismo e a limitacdo ou anulacdo dos direitos sociais evidenciam o
ataque a cidadania e aos direitos humanos.

Internamente se percebe a separa¢do cada vez maior entre os individuos que
podem usufruir dos beneficios de uma economia globalizada e aqueles que estao
relegados ao desemprego e a marginalidade. Internacionalmente a desigualdade se
manifesta na evidéncia de ques nem todas as nac¢des apresentam a mesma capaci-
dade de adaptacdo aos novos rumos da economia globalizada, o que também dis-
tancia as nacgodes ricas das nagdes pobres.

No que se referente ao assunto, ou seja, a cidadania e aos direitos humanos,
constata-se uma grave crise diante do processo de globalizacéo levando a indaga-

cao sobre a expanséo dos valores da igualdade.

1.4.2 - O trabalho no mundo globalizado

Com o desenvolvimento da globalizacdo e da economia informacional, ao
mesmo tempo em que o mercado exige profissionais mais qualificados aumenta o
desemprego, os salarios estdo estagnados e as relacdes flexiveis de trabalho séo
cada vez mais comuns. Estes sao os reflexos da globalizacéo para os trabalhadores.

Todos esses fatores tém provocado aumento da concentracdo de renda nos
paises desenvolvidos e degradacdo da qualidade de vida de setores importantes da
populacao.

Entre as empresas tem aumentado a competicdo, tanto em nivel nacional

guanto internacional. Saem favorecidas as grandes corpora¢cdes multinacionais e as
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companhias que estédo ligadas a elas numa rede de fornecedores que abrange o
mundo inteiro. Essas corporac¢des globalizadas tém grande mobilidade para buscar
matérias-primas e mao de obra em qualquer lugar do mundo.

A aplicacdo de novas tecnologias ao processo produtivo associada a profun-
das alteragGes gerenciais no processo de trabalho visa ampliar a produtividade do
capital agindo com esse mesmo objetivo no sentido de desarticular a atividade de
resisténcia do mundo do trabalho ao processo de exploracao.

Com a entrada de produtos importados a oferta aumenta levando a um menor
preco por produtos de melhor qualidade, em contrapartida aumenta a concorréncia
entre as empresas e o efeito negativo € o desemprego. Para reduzir custos e conse-
guir baixar os precos as empresas passam a produzir mais com menos méao de obra,
ou seja, a producdo aumentou, todavia as pessoas empregadas diminuiram atraves
das novas tecnologias e maquinas.

Consequentemente pode-se concluir que a globalizacdo massacra o traba-
Ihador, que ndo consegue um trabalho e fatalmente debanda para a informalidade.
Com menos oferta de trabalho a concorréncia pelo emprego aumenta e os salarios

diminuem.

1.4.3 - Amundializacdo e a participagdo democratic a

Como se sabe a democracia esta assentada, sobretudo na participacdo do
povo na tomada de decisdes. Pela participacdo as pessoas se tornam cidadaos.
Sem participacdo ndo ha democracia ou € uma democracia apenas aparente onde a
participagéo se restringe ao voto de quatro em quatro anos. Pela participagcdo demo-
cratica se questiona e se discute de forma continua, possibilitando um evoluir de a-
cordo com as necessidades da sociedade.

Para Hirst*® «

a democracia € uma fonte de legitimidade para o governo e uma
forma de deciséo dentro de uma entidade considerada autodeterminante”. A idéia de
gue a coletividade é que determina o seu destino é fundamento do pensamento poli-
tico culminando na nocéo légica onde a “soberania democratica inclui os cidadaos e

0S une através de um pertencimento comum que € negado a outros”.

9 HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdo: A economia internacional e as
possibilidades de governabilidade. Trad. Wanda Caldeira Brant. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.
Pag.268.
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Além disso sabe-se que a democracia é plena a partir da participacdo efetiva
do cidaddo nas tomadas de decisdes o0 que se mostra impossivel num contexto glo-
bal onde quem esta no poder esta bem distante do restante da humanidade. A

mundializacdo ndo coaduna com a participacdo democratica conforme cita Tarrega:

[...] desse contexto de direcdo transnacional da economia, observa-se que
muitas decis@es que interferem na esfera nacional sdo tomadas a distancia
de onde produzem seus efeitos e em posto alheio ao espaco politico estatal,
escapando, portanto, dos instrumentos garantidores da participacdo demo-
critica.

Bobbio* diz que a participacdo democrética idealizada por Rousseau deveria
ser eficiente, direta e livre. Entretanto isto ndo ocorre considerando o fato de o par-
lamento ndo exercer sua verdadeira funcéo consistente na formacédo da vontade da
maioria parlamentar ja que as decisdes sao tomadas em lugares bem diferentes des-
te que deveria ser o centro do poder.

Segundo o autor, mesmo se 0 parlamento exercesse seu papel, a participa-
cdo popular se limitaria a referendar, de tempos em tempos, esta classe politica que
“tende a autoconservacao e é cada vez menos representativa”. Por fim observa que
mesma a participacdo por meio das eleicdes tem seu carater distorcido e manipula-
do pelas propagandas tendenciosas. Assim a participacédo nao é “eficiente, nem livre
e muito menos direta”.

Corroborando este pensamento Del Roio entende a crise do Estado exata-
mente no sentido da crise das Instituicdes do Estado liberal-democratico e da identi-

dade nacional-popular:

E verdade que o poder decisério do poder executivo e do governo como um

todo esta cada vez mais subordinado as decisdes que Ihe séo externas, tan-
to no sentido das burocracias estatais quanto principalmente das agencias
internacionais do capital financeiro. Isso para nédo se falar na crise de repre-
sentatividade dos parlamentos e dos partidos politicos. O debilitamento des-
sas instituicdes facilita o ataque contra os direitos sociais conseguidos pelo
movimento operario no ultimo século, fazendo com que, em suma, 0s espa-
¢os democraticos fiquem mais limitados em favor das instancias manipulato6-
rias dos meios de comunicacdo dominados e de varias formas geridos pela
oligarquia financeira. **

I TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Democracia e participacao-cidada nos diferentes contex-
tos politicos. In: Luiz Alexandre Cruz Ferreira. (Org.) Hermenéutica, cidadania e direito. Sdo Paulo:
Millennium, 2005, p. 156.

*2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsivier, 2004.

“DEL ROIO, Marco. Globalizacéo e 0 Estado Nacional. Disponivel em:
http://globalization.sites.uol.com.br/globaliz.htm. Acesso em: 15 jan. 2008.
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A democracia participativa faz parte da concretizacdo do Estado Nacéao, pois
a legitimidade deste s6 se concretiza por intermédio da anuéncia da comunidade.
Neste desiderato ha que se compreender que a soberania do Estado esta ligada a
efetiva participacdo dos cidaddos e que este é o seu pressuposto de legitimidade. A
partir do momento em que a globalizacdo afasta a decisdo das méaos daqueles que
deveriam deter o poder o Estado Nacé&o perde o seu poder de autodeterminar-se.

Acompanhando este raciocinio, além da perda da soberania por impossibili-
dade de se efetivar a democracia, investiga-se esta perda por outros angulos para

demonstrar como a globalizac&o tem irradiado seus efeitos no Estado Nacéao.

1.4.4 - Perda da soberania pelo Estado Nacao

O avanco da mundializacdo do capital, sob o comando das grandes corpora-
¢bes multinacionais, a formacgao dos blocos econémicos supranacionais e o fortale-
cimento do neoliberalismo contribui sobremaneira com a perda da historica sobera-
nia pelo Estado Nacéo levando ao questionamento sobre o tradicional papel do Es-
tado.

Com o tamanho gigantesco que as multinacionais atingiram € natural que os
Estados fiquem mais suscetiveis as suas pressoes. As grandes corporacdes — indus-
triais comerciais e financeiras - superam em poder econémico a maioria dos Estados
atuais.

A acdo delas tende a enfraquecer o poder estatal, sobretudo nos paises sub-
desenvolvidos; com 0s avanc¢os tecnoldgicos, especialmente nas telecomunicacdes,
as fronteiras dos Estados ficam cada vez mais vulneraveis, entretanto, foi exatamen-
te a soberania dos Estados que criaram as condi¢cdes para que os fluxos da globali-
zacao aumentassem em volume e velocidade.

Assim, a globalizacdo também esta a enfraquecer cada vez mais os Estados
Nacionais que sdo substituidos gradualmente por instituicdes supranacionais. Com
a formacédo dos mercados regionais ou intercontinentais surgiram organizacfes co-
mo: Nafta, Unidade Européia, Comunidade Econémica Independente e o Mercosul.

Hirst coaduna com o pensamento de que o Estado Nacéo estéd enfraquecido,
tendo em vista que as opg¢des politicas nacionais tém sido postas de lado pelas for-



33

cas do mercado mundial que seriam mais fortes até mesmo que os poderosos Esta-

dos argumentando que:

N&o héa duvida alguma de que a proeminéncia e o papel dos Estados-nacao
sdo menos autbnomos, tém menos controle exclusivo sobre 0s processos
econdmicos e sociais dentro de seus territérios, e sdo0 menos capazes de
manter a singularidade nacional e a homogeneidade cultural. a4

Por seu turno Tavares® citando Reinhold Zippelius, assegura que a soberania
cessa quando o Estado perde o poder de decisdo e que isto esta por acontecer.

Para ele € uma consequéncia natural oriunda do momento em que a sociedade

mundial vive e que tdo somente

[...] h& de se desvendar o caminho que esse poder ira trilhar até se alojar e
criar uma outra instancia decis6ria, um outro centro de comando, que tanto
pode ser decorrente de uma comunidade de estados como de um estado
global, ja agora num futuro mais longiquo.

Observe-se que este autor € bastante pessimista em relacdo a soberania do
Estado Nac&o. No entanto é preciso considerar que a abertura da economia e 0s
outros efeitos da globalizacdo ndo sao irreversiveis. O Estado e a sociedade podem
mudar 0 seu rumo, todavia enquanto isto ndo acontece cabe ao o mundo aprender a
lidar com o fendbmeno, pois as mudancas estdo presentes e no seu aspecto negativo
tornam a vida das pessoas muito dificil.

Em se concluindo que os efeitos da globalizacdo tém recaido sobre a existén-
cia do Estado Nacéo, sobretudo sobre a sua soberania, necessario se faz o estudo

sobre este Estado Nacgéo e sua relacdo com a globalizacéo.

1.5 — Estado Nacéo e globalizacéo

O mundo como se encontra organizado territorialmente é produto de

modificacdes que resultaram da fragmentacdo de alguns paises e da reunificacao

* HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdo: A economia internacional e as
possibilidades de governabilidade. Trad. Wanda Caldeira Brant. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.
Pag.274.

** TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007.
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de outros. A propria divisdo terrestre em Estados territoriais com fronteiras
claramente definidas é relativamente muito recente. O Estado nem sempre foi
concebido da forma que existe hoje.

Por outro lado, com a globalizagcdo muito se especula sobre o seu fim, pois
com a aceleracdo dos fluxos e com a disseminacéo de politicas neoliberais o Estado
tem sofrido vérias transformacgdes em seu papel, conforme ja visto anteriormente.

A vida em sociedade traz varios beneficios para os seus membros, tanto isto
€ verdade que os homens se submetem a um poder superior em busca destes
beneficios. Portanto estes proveitos trazem consigo o 6nus de limitar alguns

aspectos considerados naturais do ser humano, sobretudo a sua liberdade.

Para explicar a submissdao do homem em prol da convivéncia em sociedade
existem duas correntes majoritarias: aquela que considera que a sociedade é natural
e que o homem tem na sua natureza a sociabilidade*® e aquela que assegura que a
sociedade é proveniente de uma escolha, ou seja, produto da razdo e nédo da

natureza®’.

A posicdo majoritaria na atualidade € a de que o homem &, por natureza, um
ser social, portanto aquela que defende a sociedade natural. Dallari*® coaduna com
este entendimento conforme adiante se |é: “Como conclusdo pode-se afirmar que
predomina atualmente, aceitacdo de que a sociedade € resultante de uma
necessidade natural do homem sem excluir a participacdo da consciéncia e da
vontade humanas.

Para Dallari, trés caracteristicas sdo necessarias para que um agrupamento
humano seja reconhecido como sociedade. A primeira seria a finalidade ou valor
social: consistente no bem comum®; a segunda seriam as manifestacdes de
conjunto ordenadas: consubstanciada na garantia de que os componentes da

sociedade possam se manifestar em conjunto, sempre visando o fim almejado; e a

“ Corrente defendida por Aristételes; Cicero; Santo Tomas de Aquino e Oreste Ranelletti, (DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 10-11)

" posicao defendida pelos contratualistas Hobbes, Leviata, parte I, cap. XVIII; Montesquieu. Do Espi-
rito das leis. Livro |, cap. Il; Rousseau. O contrato social. Livro I, cap. I.

“8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007 p. 18.
9 para DALLARI, seria buscar a criacdo de condi¢cbes que permitam a cada homem e a cada grupo
social a consecucao de seus respectivos fins particulares. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 10-11)



35

terceira e Ultima seria o poder social: aquele poder originario da sociedade,
entendido como legitimo o poder consentido.>

Assegura ao autor que existem dois tipos predominantes de sociedades:

a) as sociedades de fins particulares, quando tém finalidade definida,
voluntariamente escolhida por seus membros; Suas atividades visam, direta
e imediatamente, aquele objetivo que inspirou sua criagdo por ato
consciente e voluntario; b) as sociedades de fins gerais, que se
caracterizam por seu objetivo, indefinido e genérico, que é criar as condi¢de
necessarias para que os individuos ee as demais sociedades que nela se
integram consigam atingir seus fins particulares.51

As sociedades de fins gerais sdo as sociedade politicas que visam criar
condicbes para a consecugéao de fins particulares de seus membros, ocupando-se
da totalidade das ag¢des humanas, coordenando-as em fungao de um fim comum.

Dentre as sociedade politicas o autor cita a familia; as tribos; os clas, e num
plano mais importante, por sua amplitude, o Estado.

Este tipo de sociedade, ou seja, o Estado é que interessa ao presente estudo,
pois sua delimitacdo, fundamentacdo e razdo de existir € que trara subsidios a
conclusao do presente trabalho.

Cicco®® diz que o termo Estado advém do substantivo latino status e
relaciona-se com o verbo stare, que significa estar firme. Uma denotacdo possivel
portanto, é que o Estado esté etimologicamente relacionado a estabilidade. Dai que
0 conceito de Estado chegou a ser utilizado para designar a sociedade politica
estabilizada por um senhor soberano que controla e orienta os demais.

O Estado, cronologicamente, percorreu as seguintes etapas: Estado Antigo,
Estado grego, Estado Romano, Estado Medieval, Estado Moderno e Estado
Contemporaneo

Na antiguidade ja havia formas de organizacdo estatal, sendo comum
referéncias a Estados como o grego e o romano. Mas como existe hoje o Estado
comecou a constituir-se na Europa, no final do século XV.

Historicamente o termo Estado foi empregado pela primeira vez por Nicolau
Maquiavel no inicio de sua obra O principe , publicada em 1513.

*Georges Burdeau, L’Eat, pag.s. 26 a 31 apud DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Ge-
ral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva 2007, p. 40.

L DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2007 p. 48.
°2 CICCO, Claudio De; GONZAGA, Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.
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Entretanto, entende-se que a consolidacdo do Estado moderno se deu no ano
de 1648 quando foi assinado o Tratado de Vestfalia encerrando a Guerra dos Trinta
Anos oportunidade em que fixou-se os limites territoriais entre os Estados europeus
criando um sistema estatal. Sua grande preocupacao era a manutencéo da paz e de
sua soberania.

O Estado Moderno pode ser classificado em dois periodos: o absolutista, que
se estendeu de fins do século XV ao século XVIIl, e o Estado Nacao que surgiu no
final do século XVIII, apés o processo de independéncia norte-americano e a
Revolucédo Francesa.

A Revolucdo Francesa, datada de 1789, € o marco historico de transicdo do
Estado absolutista para o Estado Nagcao. Como resultado, os ideais de liberdade e
igualdade disseminaram-se também na Europa e a legitimidade do poder estatal
deslocou-se gradativamente do rei para o0 povo e, em Seu nome, deveria ser
exercido.

Com a passagem do tempo, o Estado Moderno evoluiu para o Estado
Contemporaneo, sendo este caracterizado principalmente pela globalizacdo que,
conforme ja visto, pode ser definida como o aumento das relagbes mundiais que
ligam localidades distantes de maneira que os acontecimentos locais sdo moldados
por eventos que estdo a muitos quilometros de distancia.

A preocupacédo do Estado Contemporédneo, além da manutencéao da paz e de
suas fronteiras, também tem como escopo a defesa do meio ambiente, dos direitos
humanos e do comércio internacional.

Independentemente de sua evolugcéo, para a maioria dos doutrinadores o
Estado pode ser definido como uma organizacéo politica, social e juridica ou como
mecanismos sociais que controlam o funcionamento da sociedade e dos individuos
sob a forma de regras e normas visando a ordenacao das interacdes entre 0s
homens e suas respectivas formas organizacionais ocupando um espaco fisico
sobre o qual o Estado exerce seu poder soberano denominado territério ou, em
outras palavras, € o0 ambito de validade da ordem juridica estatal, onde
normalmente a lei maxima é uma Constituicdo escrita dirigida por um governo que
possui soberania reconhecida tanto interna como externamente.

Deste modo, resumidamente pode-se dizer que o Estado € uma instituicao

social politicamente organizada que exerce soberania sobre um territorio.
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A ciéncia politica aponta trés elementos indispensaveis a existéncia do
Estado e, em conseqiéncia, a sua personalidade internacional, a saber: povo;
territorio; e soberania.

Para Dallari®®, acrescenta-se ainda um quarto elemento que seria a finalidade
do Estado entendendo ser esta a busca do bem comum.

De acordo com o autor a definicdo que abarcaria todas as caracteristicas do
Estado é a seguinte:: "Estado € uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territério">*.

Para ele, além dos elementos povo, territorio e soberania o Estado é constitu-
ido também pelo elemento denominado de bem comum.

Sem embargos das opinides contrarias 0 bem comum é a razéo de existir do
Estado e ndo o seu elemento.

Entretanto, para que seja possivel entender o Estado é importante que se fa-
ca um estudo sobre os seus elementos essenciais ou, como diz Dallari®®, suas notas

caracteristicas.

1.5.1 - Povo

N&o ha divergéncia no sentido de que o elemento pessoal € necessario para
a constituicado e a existéncia do Estado uma vez que o Estado existe para e em fun-
cdo dele. Esse elemento pessoal € denominado de povo.

O elemento consistente em povo é também expresso por alguns pelo vocabu-
lo populacéo, no entanto de maneira errbnea pois sao termos diferentes.

Para uma melhor compreenséo esclareca-se que populacao significa o con-
junto de pessoas que habitam um pais. Trata-se de um conceito geografico expri-
mindo apenas o conjunto de habitantes enquanto que povo significa o conjunto de
individuos unidos por um momento juridico constituem o Estado estabelecendo com
este um vinculo juridico de carater permanente, participando da formacéo da vonta-
de do Estado e do exercicio do poder soberano.

O segundo elemento de constituicdo do Estado € o povo e ndo a populagéo.

°3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 71.
> DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit. p. 118/119
*®* DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit. p. 71
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Para Kelsen®®, povo significa todos os seres humanos que residem dentro de
um territorio e que sdo considerados uma unidade. Assim como o Estado tem ape-
nas um territorio, ele tem somente um povo e assim como a unidade do territorio €
juridica e ndo natural, assim o é a unidade do povo, todavia compreendendo apenas
parte da humanidade, assim como abrange apenas parte de um territorio.

Neste estudo parte-se da premissa de que o povo € soberano em consonan-
cia com os ensinamentos de Rousseau que foi explicitada em sua obra “o contrato
social”’, onde fundamenta as suas idéias na nocao de liberdade que considera ser a
esséncia da natureza espiritual do homem.

Para o autor, mediante uma livre associagdo de seres humanos inteligentes,
se forma a sociedade, a qual passam a prestar obediéncia. Dessa forma o contrato
social seria a base legitima para uma sociedade que deseja viver de acordo com 0s
pressupostos da liberdade humana.

Portanto, a efetivagdo da vontade geral é possivel por meio do contrato social
no qual cada um unindo-se a todos, obedece a si mesmo e permanece livre.

A idéia se encontra expressa na seguinte passagem:

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja de toda forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, se u-
nindo a todos, obedece apenas, portanto, assim mesmo , e permanecga tao
livre quanto antes.”’

Vé-se que se aceitando a autoridade da vontade geral o cidadao ndo so pas-
sa a pertencer a um corpo moral coletivo, bem como adquire liberdade obedecendo
a uma lei que prescreve para si mesmo.

Segundo o referido pensador somente os acordos seriam o fundamento de
toda autoridade legitima entre os homens, todavia sempre respeitando a liberdade,

uma condicao irrenunciavel do homem que impossibilita a subserviéncia do povo.

1.5.2 - Territorio

°® KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 334
> ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Hemus, s/d. p. 27
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Territorio € a base espacial indispensavel ao Estado para exercer seu poder
de governo sobre os individuos, nacionais e estrangeiros, que se encontrem dentro
dos limites em que impera, sendo portanto o local fisico ou geografico de atuacao do
Estado.

Para Kelsen®® o territério “é o espaco para o qual, segundo o Direito Interna-
cional geral, apenas uma determinada ordem juridica estd autorizada a prescrever
atos coercitivos, € o espaco dentro do qual apenas o0s atos coercitivos estipulados
por essa ordem podem ser executados”, sendo que “essas ordens normativas de-
signadas como Estados caracterizam-se precisamente pelo fato de suas esferas ter-
ritoriais de validade serem limitadas.”

No contexto politico, o termo territdrio refere-se a superficie terrestre de um
Estado, seja ele soberano ou néo. E definido como o espago fisico sobre o
qual o Estado exerce seu poder soberano, ou em outras palavras € o ambito
de validade da ordem juridica estatal. De acordo com as teorias gerais de
Estado, diplomacia, relagfes internacionais e nacionalidade, o territorio é
uma das condicdes para a existéncia e o reconhecimento de um pais
(sendo os outros dois a nacédo e o Estado). Por isso, existem determinados
casos de entidades soberanas que ndo sdo consideradas paises, como
Estados sem territério (Autoridade Nacional Palestina e a Ordem Soberana
dos Cavaleiros de Malta) ou nacdes sem territério (0s ciganos).
Compreende o territrio: as terras emersas, 0 espago aéreo, 0S rios, 0S
lagos e as aguas territoriais.A delimitacdo territorial dos Estados modernos
foi uma decorréncia dos conflitos territoriais ocorridos ao longo da Idade
Média.*

O Estado Nacao néo se define sem este elemento sendo indispensavel para a

manutenc¢ao da soberania.

1.5.3 - Bem Comum

Quando se fala em bem comum a primeira idéia que se tem sobre o tema € a
relacdo com a coletividade. E um bem que atinge a todos os participantes e mem-
bros de uma comunidade sem que seja algo de direito individual ou grupos particula-
res.

O Bem Comum pode ser definido como a busca pelo bem estar da nacéo.

Para que a nacao possa gozar de bem estar é necessario que o bem particular de

°® KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 300.
% Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/. Acesso em: 04 mai. 2008.



40

cada membro seja alcancado. Martins Filho®® bem explana este conceito dizendo

que

[...] bem comum nada mais é do que o préprio bem particular de cada indi-
viduo, enquanto este é parte de um todo ou de uma comunidade: "O bem
comum € o fim das pessoas singulares que existem na comunidade, como o
fim do todo é o fim de qualquer de suas partes". Ou seja, 0 bem da comuni-
dade é o bem do préprio individuo que a compde. O individuo deseja o bem
da comunidade, na medida em que ele representa o seu préprio bem. As-
sim, o bem dos demais ndo é alheio ao bem préprio.

O bem particular buscado por cada um dos membros da comunidade €, em
Ultima andlise, a propria felicidade, que s6 se alcanga com o perfeito aquie-
tamento do apetite, ou seja, quando nada resta a desejar. O objeto formal
de nossa vontade € o bem, sem limitagdes, e ndo este ou aquele bem. Dai
gue apenas um bem que seja universal é capaz de sacia-la plenamente. Um
bem é tanto mais bem quanto é bem para mais pessoas.

152 de Bem Comum conti-

Neste mesmo sentido o conceito do Papa Jodo XXII
do na Enciclica Mater et Magistra®, onde sabiamente assevera que o bem comum
“compreende o conjunto das condi¢cdes sociais que permitem e favorecem nos ho-
mens o desenvolvimento integral da personalidade.” Diante destas colocagfes pode-
se dizer que o bem comum é o conjunto de todas as condi¢cdes de vida social que
consistam e favorecam o desenvolvimento integral da pessoa humana.

Lehfeld®® explicita o alcance do bem comum em sua conotacdo de condicdes
minimas necessarias para o desenvolvimento da personalidade humana dizendo

que:

® MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O principio ético do bem comum e a concepc&o juridica do
interesse publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 48, dez. 2000. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11>. Acesso em: 20 abr. 2008.

1Disponivel em: http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-
XXIIl_enc_15051961_ mater_po.html. Acesso em: 20 abr. 2008.

®2 Mater et Magistra é uma Carta Enciclica do Papa Jodo XXIII, de 15 de maio de 1961, Sobre a
recente evolucdo da Questdo Social a luz da Doutrina Cristd, no septuagésimo aniversario da
Enciclica Rerum Novarum e no terceiro ano de seu pontificado.Esta enciclica foi publicada no inicio
da conturbada década de 1960, no contexto historico de acirramento da “guerra fria”. Neste contexto
0s papas se viram obrigados a atualizar e a reafirmar o Magistério da Igreja sobre as questdes novas
e antigas que ressurgiam com nova roupagem nos “anos 607, a esta enciclica, naquela década,
sucederam as enciclicas sociais Pacem in Terris, a Populorum Progressio e a Humanae Vitae.Esta
enciclica é considerada um marco importante da Doutrina Social da Igreja, atualizou as orientacdes
das enciclicas sociais anteriores, a partir da Rerum Novarum de Ledo Xlll, dando a resposta catélica
para os problemas da época e serviu de base para varios documentos pontificios sobre as questfes
sociais que a sucederam e ainda hoje se mantém atual. Paulo VI e Jodo Paulo Il muito dela se
valeram no seu ensinamento social usando-a como apoio e fundamento de suas enciclicas sobre a
Doutrina Social da Igreja (Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mater_et_Magistra. Acesso em: 2
abr. 2008)

® LEHFELD, Lucas de Souza. Modalidades de participagdo-cidadd no horizonte de concregdo do
direito. In: FERREIRA, Luiz Alexandre Cruz (Org.). Hermenéutica, cidadania e direito. Sdo Paulo:
Millennium, 2005, p. 159/187.



41

[...]Jintrinsecamente pressupde a defesa dos direitos fundamentais da liber-
dade, da igualdade e, em relevéancia, da solidariedade, por parte do grande

Leviata.

Estas definicbes atendem o direito interno do Estado Nagao inclusive corrobo-

rando com Moncada®* que argumenta:

[...] o bem-comum duma mais pequena comunidade de homens se deixa
apreender com relativa facilidade, ja por oposicdo ao bem particular dos
seus membros, ja por oposicdo ao bem comum das outras comunidades,

com as quais entra em concorréncia |[...]

Todavia 0 mesmo néo se pode dizer em relacdo ao bem comum de toda a
humanidade. Sobre o tema é interessante citar o pensamento de Moncada®que
descreve a dificuldade para se apreender o significado do termo, especialmente no
caso do direito externo.

Formalmente ndo haveria dificuldades para se apreender o termo, no entanto,
materialmente sua apreensao seria muito dificil, pois enquanto o bem comum interno
parte do individualismo concreto dos Estados visando essencialmente o bem estar
do homem enquanto sujeito moral®®, o bem comum externo visaria um sujeito glo-
bal, sendo dificil conceituar sua moral vez que:

a moral do individuo sé pode e deve ser um limite para a politica; nunca
substancia nem, muito menos, fim exclusivo dela. Trata-se daquele minimo
ético ja conhecido, indispensavel para que qualquer obra do homem — e as

relacdes entre os Estados sdo alguma coisa em que os homens intervém —
possa conservar um rosto humano. ®’

O autor enxerga que o bem comum para ser universal ndo pode definir-se por
oposicdo a nenhum outro. Para ele é “evidente que ndo poder haver outro género

humano em oposicao ao qual o bem do primeiro possa definir-se.”

® MONCADA, L Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Editora Coimbra, 2006.

®* MONCADA, L Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Editora Coimbra, 2006.

% O autor diz “que a personalidade moral coincide neles com a sua individualidade bio-psiquica. A
sua vocacdao de eticidade é total. [...] jamais o individuo pode invocar alguma coisa de parecido com
uma razéo de estado para se furtar ao cumprimento dum dever de consciéncia. Além disso, as tabuas
de valores éticos a que rende culto constituem, normalmente, um sistema bastante fixo e homogéneo,
sujeito a poucos compromissos, dentro duma mesma situagéo historica. Por ultimo, quanto a nocao
de bem comum que dentro duma comunidade diz respeito aos seus membros, igualmente aqui é
relativamente fécil defini-la, ndo s6 por oposicdo ao bem particular destes, como ainda por oposi¢ao
ao bem particular e interesses das outras comunidades.” (MONCADA, L Cabral de. Filosofia do Direi-
to e do Estado. Coimbra: Editora Coimbra, 2006)

" MONCADA, L Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Editora Coimbra, 2006.



42

Ora, isto quer dizer que para encontrar um conteudo para a idéia de bem co-
mum de toda a humanidade seria necessario nenhuma oposi¢cao dos Estados em
relacdo ao conteudo econdmico-social, politico, cultural e juridico, 0 que se torna
claramente dificil sen&o impossivel, ja que os povos vivem em constante oposicao.

Este é o raciocinio de Moncada® quando salienta a constante luta existente
entre os Estados. Para ele o mundo é feito de oposicao se expressando da seguinte

forma:

[...]tanto no campo politico e econdmico como no cultural, tudo € oposicéo,
guando nédo luta irredutivel de interesses e ideologias entre os varios grupos
humanos. Pior ainda: dir-se-ia mesmo que quanto maiores Sd0 0 progresso
material e a civilizagdo, mais essa luta e oposicdo parecem crescer, nao
obstante todos os progressos do catolicismo para a unido dos cristaos.

Neste estudo, diante da globalizacdo, busca-se um bem comum que possa
ser universal acreditando na hipétese de que ha um bem comum mais elevado do
gue o mercado livre e seus bracos fortes e um bem superior ao bom para as elites
tecnolégicas e econdmicas das superpoténcias lideres. Esse bem comum universal
deve passar necessariamente pelo Estado Nac&o para que este trate individualmen-
te as diferencas de cada povo.

Como ja visto, o bem comum universal é ilusorio e somente o Estado conside-

rado em sua individualidade pode garantir o bem comum de um povo.

1.5.4 - Soberania

Neste espaco, busca-se estabelecer o atual conceito de soberania, pois como
foi discutido anteriormente o Estado contemporéaneo tem passado por intensas trans-
formacdes que se reflete em sua estrutura. Com efeito, a globalizacdo, que € um
traco marcante da nova estrutura internacional, surgida do pés-guerra fria, afeta so-
bremaneira o0 conceito classico de soberania que ndo guarda mais as suas caracte-
risticas de outrora.

A questdo da soberania apresenta grande relevancia para o desenvolvimento

deste trabalho.

68 MONCADA, L Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Editora Coimbra, 2006.
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Num mundo cada vez mais globalizado emerge com muita forga o tema
soberania que sempre foi polémico devido a falta de consenso para defini-lo.

No atual contexto se mostra de grande relevancia por ser um elemento
imprescindivel para o Estado Nacéo. O conceito de soberania € uma das bases da
idéia de Estado, razéo de sua abordagem.

Ressalte-se que o termo ja foi amplamento estudado e sobre ele diversas
teorias foram construidas. O conceito que temos hoje de soberania surgiu no século
XV juntamente com o nascimento do Estado Moderno.

A partir de entdo muitos significados tém sido atribuidos ao termo soberania.
Inicialmente as teorias teocraticas afirmavam que o poder tinha origem divina, sendo
que estas teorias se dividiam na Teoria da Investidura Divina e na Teoria da Investi-
dura Providencial ®°. Para a primeira, os governantes eram delegados diretos de
Deus; ja a segunda admitia apenas a origem divina do poder.

As teorias democraticas vieram como resultado das revolugdes burguesas e
foram denominadas de soberania popular, consubstanciadas no pensamento de
Rousseau’® descrito no Contrato Social. A soberania popular tem como fundamento
a igualdade politica dos cidaddos e o sufragio universal, sendo o titular da soberania
0 proprio povo que a exerce por intermédio de seus direitos politicos.

Canotilho’* demonstra a evolugéo deste conceito para o conceito de sobera-
nia nacional, na qual a titularidade € transferida para a nagéo que representa o povo
organizado numa ordem instituida como um complexo indivisivel. A diferenca entre
as duas esta na participacao politica, ja que neste caso a participacdo nao € geral se
limitando a participacdo daqueles investidos pela nacdo na escolha dos governan-
tes.

Este modelo da soberania nacional foi adotado apos a Revolucdo Francesa,
sendo o0 que se mantém com predominancia nos Estados organizados como demo-
cracia constitucionais.

Dallari ensina que:

procedendo a uma sintese de todas as teorias formuladas, o que se verifica
€ que a nocao de soberania esta sempre ligada a uma concepcao de poder,

%9 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. S0 Paulo: Malheiros Editores 1997, p. 129.
"© ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2001.
" CANOTILHO, JJ. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.
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pois mesmo quando concebida como centro unificador de uma ordem esta
implicita a idéia de poder de unificagdo’

A soberania estd relacionada com o poder legitimo, exercido com
independéncia e como poder de decisdo em ultima instancia, podendo ainda ser
definido como o direito exclusivo de uma autoridade suprema sobre uma éarea
geografica ou grupo de pessoas de modo que qualquer interferéncia de uma nacéo
mais forte dentro do territério de uma nacédo mais fraca € considerada irregular e
antijuridica, ja que todo Estado, no verdadeiro sentido da palavra soberania, néo é
submisso a qualquer poténcia extrangeira, alias, no¢ao inclusive que fundamenta o
conceito de Estado Nacional.

O poder social tem como qualidade maxima a soberania, pois através dela as
normas e decisdes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as normas e decistes
oriundas de grupos sociais intermediérios, se baseando na criagdo de um sistema de
normas juridicas capazes de estabelecer os fundamentos da conduta humana.

Neste sentido, no ambito interno, a soberania estatal traduz a superioridade
de suas normas na vida em comunidade. Externamente, a soberania traduz a idéia
de igualdade de todos os Estados na comunidade internacional, ndo havendo
prevaléncia de uns sobre os outros.

Conforme se V€, a soberania esta atrelada a idéia de territorialidade sendo os
seus limites definidos pelas fronteiras geograficas.

O conceito classico de "soberania" é teorizado pelo francés Jean Bodin (1530-
1596) que identifica a esséncia da soberania unicamente no “poder de fazer e
anular as leis”, assegurando que todos os outros poderes estariam inseridos neste.”
Este é o conceito originario de soberania, sistematizado por Jean Bodin, no século

XVI e reafirmado pelo Tratado de Westfalia.”

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 79.
® BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; traducdo Carmem C. Varria-
le...(et al); coordenacgdo da traducdo Joado Ferreira. Dicionario de Politica. Vol 2 . Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sao Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, P.1179/1188.

™ O tratado de Westfalia, de 1648, foi assinado quando o Sacro Império Romano-Germanico, gover-
nado pelos Habsburgos austriacos, foi derrotado, apds a Guerra dos Trinta Anos. Esse Tratado res-
tabeleceu a paz na Europa e inaugurou nova fase na historia politica daquele continente, propiciando
o triunfo da igualdade juridica dos Estados, com o que ficaram estabelecidas sélidas bases de uma
regulamentacao internacional positiva. Esta igualdade juridica elevou os Estados ao patamar de
Unicos atores nas politicas internacionais, eliminado o poder da Igreja nas relagdes entre 0s mesmo
e conferindo aos mais diversos Estados o direito de escolher seu préprio caminho econdmico, politico
e religiosos. /ficou, entdo, consagrado o modelo da soberania externa absoluta, e iniciou-se uma or-
dem internacional protagonizada por na¢cdes com poder supremo dentro de fronteiras territoriais esta-
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Rousseau’™ também identifica a soberania com o poder legislativo no entanto
transfere o conceito de soberania da pessoa do governante para todo o povo,
entendendo que o soberano sO pode fazer leis gerais e abstratas. Para ele a
soberania € inalienavel e indivisivel e deve ser exercida pela vontade geral.

Assim, “o0 poder constituinte era a traducdo da soberania inteira da nagéo”
conforme bem coloca Moreira. ®Inicialmente, ela n&o tinha limites na ordem externa
a nao ser aqueles que ela mesma aceitava por meio de convencdes internacionais.

As caracteristicas da soberania classica sdo: a unidade; a indivisibilidade;
propriedade; irrevogabilidade; supremacia na ordem interna e independéncia na
ordem internacional e este poder é limitado apenas pelas leis livremente aceitas ou
pelas leis da natureza.

Entretanto, é importante ressaltar que a soberania € limitada pelos principios
de direito natural, consistente no direito dos grupos particulares que compdem o Es-
tado (grupos biolégicos, pedagogicos, politicos, espirituais, etc), tendo em vista que
o Estado existe para servir ao povo e ndo o povo para servir o Estado.

Também é limitada pelos imperativos da coexisténcia pacifica dos povos na
Orbita internacional, assegurando a paz, a razéo de ser de toda associa¢cdo. Os ho-
mens se associam para garantirem o bem comum consistente principalmente e inici-
almente na paz.

Esta realidade mostra a necessidade de discusséo sobre o papel da sobera-
nia no mundo contemporéaneo. A reflexdo recai sobre as mudancas nas relacdes en-
tre as nacdes e na implicagdo em mutacdo no conceito classico de soberania a pon-
to de influenciar na derrocada dos Estados Nacdes.

A globalizacéo produz efeitos no conceito atual e a discussédo se fundamenta
em dois pontos cruciais: a perda da soberania ou sua mutacéo para um novo concei-

to.

1.5.4.1 — Mutacao do conceito de soberania

belecidas. ( LAFER, Celso. "Os Dilemas da Soberania”, in Possibilidades e Paradoxos. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1982)

> ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2001.

® MOREIRA, Vital. O futuro da constituicdo In GRAU, Eros Roberto e GUERRA FILHO, Willis Santia-
go (orgs.). Direito Constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001.
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Neste ponto do estudo é necessario abordar a crise em que o Estado con-
temporaneo se encontra, consubstanciada no novo carater dado as relacdes inter-
nacionais extensamente estudadas no capitulo I. A interdependéncia entre os dife-
rentes Estados se torna cada vez mais forte e mais estreita, quer no aspecto juridico
e econdmico quer no aspecto politico e ideoldgico. Esta desaparecendo a soberania
dos Estados para dar lugar a um poder supranacional.

Bobbio’’muito claramente se expressa sobre 0 assunto:

O movimento por uma colaboracéo internacional cada vez mais estreita co-
mecou a desgastar os poderes tradicionais dos Estados Soberanos. O gol-
pe maior veio das chamadas comunidades supranacionais, cujo objetivo é
limitar fortemente a soberania interna e externa dos Estados-membros; as
autoridades “supranacionais” tém a possibilidade de conseguir que adequa-
das Cortes de Justica definam e confirmem a maneira pela qual o direito
“supranacional” deve ser aplicado pelos Estados em casos concretos; desa-
pareceu o poder de impor taxas alfandegérias, comeca a sofrer limitages o
poder de emitir moedas. As novas formas de aliancas militares ou retiram de
cada Estado a disponibilidade de parte de suas forcas armadas ou determi-
nam uma “soberania limitada” das poténcias menores com relagdo a potén-
cia hegemonica.

A constituicdo de instancias decisorias e com poderes de governo, algumas
alheias ao controle e a atuacdo dos Estados como por exemplo, as agéncias que
atribuem os indices de risco do crédito internacional, violam o principio de soberania
sobre o qual os Estados nacionais estdo consolidados.

Tavares’® concorda que a soberania do Estado ndo é mais a mesma e apoia-
do em Regis Fernandes de Oliveira, acentua: “a soberania ja ndo possui a mesma
forca vital que Ihe era dirigida em épocas passadas”, concluindo que se modificaram
suas caracteristicas, pois ndo € mais um poder absoluto nem ilimitado e tampouco
essencial para a definicdo de Estado.

Ferreira Filho” chega a defender a idéia da superacdo do Estado Nac&o ar-
guindo a necessidade de associacao entre Estados e de revisdo do conceito de so-
berania considerando invidvel na atualidade uma real soberania dos Estados Nacio-

nais ja que

" BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; traducdo Carmem C. Varria-
le...(et al); coordenacdo da traducdo Joado Ferreira. Dicionario de Politica. Vol 2 . Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, p. 1187.

" TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 925.

® FERREIRA FILHO, Manoel. O Estado do futuro. S&o Paulo: Pioneira, 1998.
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Soberania significa um poder que ndo reconhece outro a ele superior, seja
no plano interestatal (independéncia), seja no plano interno (supremacia).
[...] evidentemente, ndo no plano do direito, mas sim no das realidades, tal
soberania pressup8e uma superioridade de forca. Ou, ao menos, uma forca
suficiente para dissuadir as pretensdes estrangeiras, para impor-se a qual-
quer grupo interno rival. Ora, se esta supremacia interna é conservada pelos
Estados-Nacgédo — embora muitos sejam ameacados por grupos revoluciona-
rios, com as guerrilhas marxisantes ou religosas — no plano externo ela de-
sapareceu, salvo quica para os Estados Unidos. Assim, o imperativo de se-
guranca obriga os Estados-Nacdo a agregarem-se em unidades maiores,
mais fortes, inclusive para assegurarem a prépria sobrevivéncia. De novo é
exemplo disso os Estados-nagéo europeus. Por tudo isto, parece previsivel
a superacéo dos Estados-Nacdo. Ndo desaparecerdo, mas virdo a associar-
se (ou integrar-se) formando ente novo.

Martins®® corrobora com a idéia de mudanca do conceito de soberania. Se-
gundo ele, “[...] o Estado Moderno est4, em sua formulacdo classica de soberania
absoluta, falido, devendo ceder campo a um Estado diferente no futuro.”

Bastos®!, no mesmo sentido, ensina que:

O principio da soberania é fortemente corroido pelo avanco da ordem juridi-
ca internacional. A todo instante reproduzem-se tratados, conferéncia, con-
vengdes, que procuram tracgar as diretrizes para um a convivéncia pacifica e
para uma colaboracdo permanente entre os Estados. Os mdltiplos proble-
mas do mundo moderno, alimentacdo, energia, poluicdo, guerra nuclear,
pressdo ao crime organizado, ultrapassam as barreiras do Estado, impondo-
Ihe, desde logo, uma interdependéncia de fato.

A proposito, Moreira® ao se manifestar sobre o futuro da Constituicdo Portu-
guesa, diante das mudancas advindas da globalizacdo, traz a lume a observacéo
sobre os efeitos provocados na soberania classica dos Estados, demonstrando a

sua deterioracdo em prol de um novo modelo:

O direito internacional ampliou-se para além das convencdes internacio-
nais. Existe agora um jus cogens, que vincula directamente os Estados, in-
dependentemente da sua adesdo ou consentimento. [...] hoje estdo em cur-
so movimentos de integracdo politica, que implicam uma crescente partilha
de poderes outrora considerados exclusivos do Estado Nacional. O proces-
so mais avancado é notoriamente o da Unido Européia, em que os poderes
exercidos pelas instancias de integracdo abrangem poderes legislativos em
muitas areas, poderes administrativos e poderes jurisdicionais. [...] Desse
modo os Estados Nacionais, outrora instancia Unica do poder politico, pas-
saram a ser somente um dos niveis de uma cadeia de degraus de poder,
desde o poder local, passando pelo poder regional, até ao poder suprana-

% MARTINS, Ives Granda. O Estado do futuro. S&o Paulo: Pioneira, 1998.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. O Estado do futuro. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

% MOREIRA, Vital. O futuro da constituicdo In GRAU, Eros Roberto e GUERRA FILHO, Willis Santia-
go (orgs.). Direito Constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001.
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cional. [...] As fronteiras do Estado deixam de ser relevantes para muitos e-
feitos [...]

E mais do que estes espacos ocupados pelas organizagbes supranacionais,
ainda, em detrimento da soberania dos Estados Nacionais, 0 mercado mundial pos-
sibilitou a formacdo de empresas do mesmo carater que detém um poder que néo
esta submisso a nenhum outro poder politico, estando livres de toda forma de con-
trole. Neste sentido, nenhum Estado tem controle sobre as decisdes das multinacio-
nais que mesmo sem serem soberanas séo inteiramente livres, ndo sendo submis-
sas a ninguém.

Ora, evidentemente isto enfraquece os Estados diminuindo sua capacidade
para cumprir sua finalidade. Philippe Quéau®® se manifesta a respeito demonstrando
0 quanto o enfraquecimento do Estado enfraguece também o individuo.

O enfraquecimento do Estado diminui sua capacidade para deter a escalada
da pobreza, a exclusao e o desemprego, assim como para trabalhar para a
melhoria da educacéo e dos sistemas de saude. O "contrato social’ em cada
sociedade estd ameacado por uma globalizagédo cega e sem fronteiras, sem
nenhum interesse por projetos coletivos. Confrontado com o poder e a influ-
éncia do mercado, o Estado Nacéo esta debilitado e perde o seu sentido
simbdlico, os mesmos valores que tornaram sua existéncia possivel e signi-
ficante.

Nesse tempo de mundializacdo da economia, onde as megaempresas trans-
nacionais ou multinacionais e os sistemas de leis e de organizac¢des internacionais
estédo pressionando os Estados Nacionais

As pequenas poténcias enfrentam o desafio de voltar a se autodefinir como
uma nagao que possam, como um estado nacional forte, apoiar suas empresas na
competicdo global e assim recuperar a sua soberania que hoje € encontrada apenas
nas superpoténcias, além de implantar em seus cidaddos o sentimento de justica
elevando a patamares condignos a sua energia moral citada por lhering.®*

Os Estados Nacionais sao os principais sujeitos de direito internacional tanto
do ponto de vista histdrico quanto do funcional jA que € por sua iniciativa que surgem

outras pessoas de direito internacional como as organizacdes internacionais. No

8 QUEAU, Philippe. A revolucdo da informacdo: em busca do bem comum. Disponivel em:
www.scielo.br/pdf/cilv27n2/queau.pdf. Acesso em: 20 abr. 2008.
# IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 75.
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entanto, somente um Estado forte tem condi¢bes de manter a sua dignidade perante
0 mundo.
lhering®® bem coloca a ligagéo entre a dignidade do povo e a conservacdo do
Estado:
[...Jum povo que ndo reage quando o inimigo lhe arrebata um quilometro
guadrado de seu solo acabara perdendo toda a sua terra. Quando néo tiver
mais nada a perder, terd deixado de existir como Estado. [...] O processo

transforma-se de uma questao de interesse numa questdo de carater: o
gue esta em jogo € a afirmacédo ou a negacao da prépria personalidade”

No entanto, ndo se pode esquecer que foram os Estados Nacionais que pro-
piciaram condicOes para que os fluxos da globalizacdo aumentassem e chegassem
a este ponto.

Cita-se como exemplo que a crescente abertura das economias nacionais pa-
ra mercadorias e capitais produtivos e especulativos dependeu da concordancia es-
tatal; que o Estado é quem criou novas regras para os fluxos de capitais, mercado-
rias, servicos e informacdes, que favorecem a aceleracdo dos fluxos da globaliza-
cdo; também o proprio Estado é que efetivou a implantacéo de politicas de privatiza-
¢cOes de empresas estatais posta em pratica em varios paises.

Notadamente a formacdo de blocos econdmicos supranacionais seria impos-
sivel se ndo fosse negociado por Estados Nacionais soberanos. Entretanto, € bom
gue se esclarega que ao ingressar em um bloco econdmico o Estado transfere parte
de sua soberania para organismos supranacionais com o objetivo de obter vanta-
gens socio-econdémicas.

O mesmo acontece quando é criada uma entidade como a Organiza¢cdo Mun-
dial do Comércio para mediar os conflitos internacionais. Seus Estados membros
abdicam de parte de sua soberania para acatar as decisdes desta organizagao.

Observe-se que embora com um potencial maior de resisténcia com vistas a
renegociar sua situacdo no mercado mundializado, paises emergentes com grande
potencial de recursos naturais, industrial e demografico como Brasil, México e India
nao tém conseguido barrar a colonizagcdo de seus mercados e a descaracterizacao
de suas identidades culturais.

Notoriamente isto ocorre em decorréncia das opc¢des politicas das classes di-

rigentes desses paises que deliberaram pelo ingresso subalterno no processo de

® |HERING, Op. Cit. p.38.
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globalizag&o. Afinal a soberania ainda existente em cada Estado permite a escolha
por parte de seus governantes.

La Boétie®, em sua obra sobre A serviddo voluntaria dizia que o maior bem
do cidadao é a liberdade, afirmando que a servidao é voluntaria porque a opressao
s6 é possivel com a concordancia dos oprimidos.

Para ele o povo é que se sujeita; que podendo escolher entre ser sudito ou
ser livre, rejeita a liberdade e aceito o jugo, consente que este mal o persiga. Para o
povo bastaria decidir ndo mais servir, recusar-se a sustenta-lo para que se tornasse
livre.

No caso da globalizacdo e seus efeitos negativos 0 mesmo se pode dizer em
relacdo aos Estados oprimidos uma vez que os fatos acontecem com a concordan-
cia de cada um. Dai se pode concluir que a perda da soberania € ato voluntario do
Estado Nagéo contra o qual o povo deve se insurgir para garantir o bem comum in-
terno, tendo em vista que o0 bem comum externo é utopico.

Destarte, todos estes fatores indicam o crepusculo da soberania dos Estados.
Percebe-se que as identidades dos povos estdo sendo perdidas ao longo da historia
e gue esta perda de poder significa a perda do controle do individuo sobre si mes-

Mo, Sem 0 seu consentimento, uma vez que tais fatos ocorrem a sua revelia.

1.5.5 - A perda da cidadania nacional diante da mun  dializacao

O Estado Nacdo classico, fundado na democracia, surgiu fundamentado nos
principios das revolugdes americana e francesa que tém sua legitimidade baseada
na idéia de cidadania. Todos os cidadaos tém os mesmos direitos e deveres, inde-
pendentemente de raca, religido, grupo étnico, sexo, regido de origem, condi¢do so-
cial etc.

O principio da cidadania € fundado em valores da democracia moderna como
a liberdade e a igualdade, os quais possuem uma dimensao universal consagrada. A
cidadania foi construida ao longo da historia e esta ligada as lutas pela conquista
dos direitos do cidaddo moderno. Mas, como foi visto, a vinculagcéo entre cidadania e

Estado Nacdo comeca a se enfraquecer.O poder sobre as normas nao esta mais

% LA BOETIE, Etienne de. Discurso sobre a Serviddo Voluntaria. Trad. J. Cretella Jr. E Agnes Cretel-
la. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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unicamente nas maos do Estado, pois deve ser compartilhado com a comunidade
internacional, perdendo forgas para a globalizacdo em ascensdao. Em consequéncia
a cidadania perde o seu espaco dentro do Estado nacdo e também ndo o encontra
em outro local, ficando os direitos individuais desguarnecidos sem adquirirem prote-
¢céo adequada no plano internacional.

Como se sabe, ndo existe nenhum organismo internacional com forga sufici-
ente para garantir a defesa dos direitos humanos. Se o Estado Nacé&o perde forca
perante a comunidade internacional e esta ndo tem forca coercitiva para tutelar os
interesses do cidadao, resta claro que estes estdo a deriva sem um porto seguro
para se protegerem.

Sendo a cidadania nacional ameacada por pressdes globais com a formacao
de instituicBes supranacionais®’, ndo ha como e nem onde buscar a defesa destes
direitos.

Entretanto, n&o se pode olvidar que o enfraquecimento do Estado Nacao se
refere, principalmente, a sua funcéo de elaborar e decidir politicas bem como a sua
capacidade autbnoma de elaborar projetos politicos nacionais.

Debate-se que a solucéo seria aguela apontada pela Unido Européia consis-
tente na cidadania supranacional, desvinculando a cidadania tradicional da naciona-
lidade. Porém, tal posicionamento ndo é coerente com o principio da nacionalidade,
gue remodelou o conceito de cidadania.

O povo tem como atributo a soberania, precedendo, portanto a cidadania,
pois € na comunidade nacional que os direitos civicos podem ser exercitados. As-
sim, a cidadania é limitada pelo Estado Nacao.

No plano juridico, a nacionalidade é definida por dois métodos que determi-
nam as condi¢des de acesso a esse status: O jus soli, que € um direito mais aberto e
facilita a imigracdo e a aquisicao de cidadania; e o jus sanguinis, que € um direito
gue restringe a cidadania aos nacionais e seus descendentes.

No caso de uma desvinculacdo entre nacionalidade e cidadania haveria um
distanciamento da dimenséao cultural existente em cada nacdo no conceito de cida-
dania. Ai sim seria possivel uma cidadania de protecéo transnacional como ocorre

com os direitos humanos, todavia sem nenhuma forga coercitiva para garanti-la.

8" Como é o caso da Unido Européia, bem como por pressdes locais consistentes no aparecimento de
identidades infranacionais que assumem a forma de movimentos reivindicatorios ou separatistas,
havendo em ambos os casos o predominio dos interesses materiais em detrimento dos interesses
civicos dos cidadéos.
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Entretanto, esta possibilidade confronta com a nocdo de Estado Moderno,
com sua perspectiva espacial que priorizou a populacdo dentro de seu territério na-
cional, dotando-a de uma identidade basica e de sua consequente ideologia que € o
nacionalismo, talvez caracterizando o Estado Contemporaneo.

Entdo se vé que a cidadania nacional est4 sendo corroida pela globalizacéo,
0 que sem duvida, culmina com a perda da energia moral da nacéo, levando seus
membros a total passividade diante das injusticas. A perda da cidadania nacional &

mais um ponto de apoio do Estado Nacao que se perde.

1.5.6 O Estado Nacional e a mundializagao

O Estado Contemporaneo se encontra em crise, sobretudo por causa da in-
terdependéncia entre os diferentes povos provocada pela ampliagcédo das relacdes de
producao e de troca além das fronteiras.

Deixando progressivamente o estado inicial de individualidade propria dos Es-
tados, estes estédo se integrando de uma maneira que afeta a soberania dos Estados
Nacionais mais fracos em favor de um comando supranacional onde as decisdes
sempre favorecem aos mais fortes.

Esta questdo foi discutida de forma precisa por Del Roio®® quando lembra que
o Estado Nacional nasceu entremeio a configuracdo capitalista moderna em funcéo
das revolugdes burguesas que ocorreram no final do século XVIII.

Por um lado, a Gré-Bretanha se constituiu Estado com agregacédo de territd-
rios por via dinastica, partindo para a construcdo de seu império. Por outro, os EUA
se intitulam republica em oposicdo ao projeto imperial britanico, num conflito exter-
no, mas com a finalidade de constituir seu proprio império, em perspectiva, concor-
rente com aquele.

Assegura o autor que a nacao francesa, por sua vez, concebeu sua identida-
de em oposicédo ao absolutismo feudal-monarquico, num conflito interno que ganhou
projecao global como criador de um império liberal burgués, ao se contrapor as mo-
narquias-feudais absolutistas de toda a Europa.

% DEL ROIO, Marco. Globalizagio e o Estado Nacional. Disponivel em:
http://globalization.sites.uol.com.br/globaliz.htm. Acesso em: 15 jan. 2008
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Assim, pode-se dizer que o Estado nacional surge ligado a idéia de uma iden-
tidade e de uma cultura nacional-popular constituida como for¢ca que tende a expan-
sao, “sendo essa uma concepcao perfeitamente adequada ao processo de acumula-
céo do capital e a hegemonia liberal-burguesa na totalidade sécio-historica concebi-
da no Ocidente”. &°

Descreve ainda que o ingresso na modernidade capitalista e a formacéo de
Estados Nacionais, a partir de meados do século XIX, diante da ameaca popular so-
cialista de subversdo da ordem do capital, ocorreram sob forma de revolucdes pas-
sivas, ao mesmo tempo e dessa forma, novos projetos imperiais vieram a disputa
num mercado crescentemente internacionalizado, com destaque para Alemanha,
Italia e Japao, entrando em rota de colisdo ndo s6 com os Estados nacionais gera-
dos com as revolugbes burguesas originais, mas também com os velhos impérios
orientais da Austria, RUssia e Turquia.

Os Estados Nacionais logo tiveram que se defrontar com o mundo do traba-
Iho, o outro necessario do capital, organizado politicamente como movimento opera-
rio, resultando no estado nacional liberal que vendo-se em disputa com outros proje-
tos imperiais pelo dominio de parcelas do mercado internacional terminou nas guer-
ras mundiais de 1914-1945.

O autor® acentua que:

A questdo nacional na era imperialista se colocava, em suma, de trés ma-
neiras diferentes. Inicialmente, nos paises de revolugdo burguesa original e
naqueles que ingressaram na modernidade capitalista pela via da revolucdo
passiva antes da época imperialista, tratava-se da construcdo de espagos
imperiais. Para os paises e povos vitimados pela expanséo imperial, princi-
palmente do Ocidente (mas também da Russia e do Japdo) a questdo na-
cional confundia-se com a questao da emancipacéo politica e da construcao
(ou resgate) de um Estado e de uma identidade nacional. Essa poderia o-
correr por via de revolugdes burguesas passivas que implicavam compro-
missos com a velha ordem social e com a prépria ordem imperial burguesa
ou entdo por meio de uma revolugéo social que, como condi¢cdo da constru-
¢do da identidade nacional-popular, deslocasse as classes dominantes in-
ternas e rompesse com o imperialismo, tendo no horizonte a prépria supe-
racéo do capitalismo.

8% DEL ROIO, Marco. Globalizagio e o Estado Nacional. Disponivel em:
http://globalization.sites.uol.com.br/globaliz.htm. Acesso em: 15 jan. 2008.

DEL ROIO, Marco. Globalizaggo e o Estado Nacional. Disponivel em:
http://globalization.sites.uol.com.br/globaliz.htm. Acesso em: 15 jan. 2008
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Acrescenta ainda que diante do quadro gerado, tornou-se inadiavel para o
capital empreender uma geral reorganizacdo do império do Ocidente que implicou
mudancas nas relacdes entre os Estados imperialistas, a ofensiva contra 0 mundo
do trabalho e suas instituicdes, o esvaziamento da soberania dos Estados emergen-
tes no interior do império e a ofensiva econdmica e politico-ideoldgica contra o es-
tagnado império oriental.

A essa ofensiva do capital imperialista deu-se o nome de globalizacao orien-
tada pelas chamadas politicas neoliberais.

Todavia, 0 autor entende que a globalizacdo é ao mesmo tempo um produto
da crise de valorizacdo do capital e uma vitoria politica do imperialismo, tendo tam-
bém o significado de completar o longo processo de ocidentalizacdo do mundo e de
construgcdo do império universal do Ocidente liberal.

Para ele®®, as informacdes sobre o tema s&o alienadas e direcionadas pelos
interesses do capital financeiro:

[...Jorientada pelos interesses do capital financeiro que observa apenas a
positividade de uma globalizagdo cultural manipulada e manipulatéria que
destréi identidades sociais e nacionais em troca da geracao de individuali-
dades desconexas e transitdrias colocadas a mercé do mercado.

Del Roio® observa que os EUA surgiram no cenario global como poténcia mi-
litar capaz de manter a ordem mundial, se fazendo de defensor da propriedade pri-

vada e na verdade, se consolidando como superpoténcia.

N&o se pode afirmar, muito pelo contrario, que alguns dos Estados imperia-
listas tenha se fragilizado no processo de globalizacdo. Antes de mais nada,
o EUA emerge no cendario mundial como poténcia militar Unica dotada de
enorme capacidade de exterminio e com pretensdo de se consolidar como
"guardid" da (desordem mundial). Liquidada a URSS, de condutor da forca
armada do Ocidente, por meio da OTAN, o EUA passa a ser o "chefe da po-
licia" do império universal do Ocidente liberal. O Estado americano, mais
gue nunca, passa a ser o defensor da propriedade privada em todos os
guadrantes do mundo, preservando o investimento tecnolégico nas suas
forcas armadas, necessidade mais que politica de manutencao das taxas de
valorizag&o do capital. Ao mesmo tempo, amplia as for¢as coercitivas contra
as classes subalternas do interior do pais, exigéncia posta pela crescente
marginalizagcdo social gerada pela desocupacéo e pelo crescimento da eco-
nomia criminal.

' DEL ROIO, Marco. Globalizagio e o Estado Nacional. Disponivel em:
http://globalization.sites.uol.com.br/globaliz.htm. Acesso em: 15 jan. 2008.
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No entanto, outras for¢cas ndo podem ser relegadas ao segundo plano, como
a Alemanha e o Japao, o que leva os EUA a buscar composi¢cdo para manter a su-
perioridade em relacdo aos outros Estados.

Por tudo que foi estudado € possivel concluir que a chamada crise dos Esta-
dos nacionais ou a diluicdo da soberania dos Estados é uma verdade dentro do pro-
cesso de globalizagcédo, e os Estados que se encontram nesta situacao devem re-
pensar 0s seus papéis sob pena de se verem subjugados.

No entendimento de Habermas:

A seu tempo, o Estado nacional foi uma resposta convincente ao desafio
histérico de encontrar um equivalente funcional as formas de integracéo so-
cial tidas na época com em processo de dissolugdo. Hoje estamos nova-
mente diante de um desafio analogo. A globalizacéo do transito e da comu-
nicacdo, da producdo econdmica e de seu financiamento, da transferéncia
da tecnologia e poderio bélico, em especial dos riscos militares e ecoldgi-
cos, tudo isso nos coloca em face de problemas que nédo se podem mais re-
solver entre Estados soberanos. Salvo melhor juizo, tudo indica que conti-
nuard avancando o esvaziamento da soberania de Estados nacionais, o que
fard necessdaria uma reestruturacdo e ampliacdo das capacidades de acédo
politica em um plano supranacional qsue, se conforme ja vinhamos obser-
vando, ainda esta em fase incipiente. °

Ferrajoli também se posiciona sobre o problema da crise do Estado Nacédo
considerando-a irreversivel, uma vez que sua identidade, colocacao e funcéo preci-
sam ser repensadas, a luz da atual mudanca, de fato e de direito, das relacdes in-
ternacionais. %

Esta idéia de irreversibilidade da crise do Estado Nacao € suscetivel de dis-
cordancia, pois, ao contrario, a sociedade pode reverter este processo por meio da
resisténcia, instrumento eficaz contra a opressao.

Se néo houver impedimento, a tendéncia natural da globalizagéo, assim como
um rio corre para o mar, é o enfraquecimento dos Estados Nacionais surgidos ha
cinco séculos atras, ou dar-lhes novas formas e funcdes, fazendo com que novas
instituicbes supranacionais gradativamente os substituam. Alias, idéia defendida por

varios doutrinadores como Tavares® que, inclusive, acrescenta que os Estados

% HABERMAS, Jurgen. A inclusédo do outro: estudos da teoria politica. Traducéo de George Sperber
e Paulo a. Soethe (UFPR). S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 122, p. 122/123.

% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Traducdo de Carlo Coccioli. S0 Paulo: Mar-
tins Fontes, 2002, p. 45.

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007.
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membros n&do devem ter o poder de revogar discricionariamente a transferéncia de
poder que porventura teriam feito, nos termos do contrato social de Thomas Hobbes.

Notadamente, esta idéia seria um retrocesso, ja que hoje ndo se discute o
fundamento absolutista desta transferéncia de poder, ndo admitida nos tempos con-
temporéaneos.

Na esfera da comunidade européia esta sendo enraizado o entendimento de
gue os Estados Nacionais, uma vez inseridos no mundo globalizado, ja ndo podem
atender a todas as demandas sociais modernas ou por ser complexa ou pela inter-
dependéncia decorrente da mundializagao.

Enquanto a soberania dos Estados subalternos, expressa nas politicas eco-
ndémicas, esta permanentemente condicionada pela movimentacédo global do capital
financeiro, os Estados detentores do poder e suas instituicbes tem sua capacidade
de deciséo transferida para burocracias internacionais mais adequadas a gerir 0s
interesses da oligarquia financeira do império global.

Assim, para a comunidade européia um poder supranacional € conveniente,
pois seus paises membros sempre serdo beneficiados em detrimento das demais
comunidades.

Neste momento da reflexdo especula-se sobre o aparecimento de um novo
poder politico com capacidade de opor-se as poténcias atuais, 0 que com certeza
traria uma guerra de contornos mundiais.

Diante dos efeitos nefastos para os Estados Nacionais questiona-se sobre o
exato momento de se resistir ao inexoravel caminhar da historia para evitar o resul-
tado danoso que se avizinha. A resisténcia se manifesta de varias formas bastando
definir qual meio seria 0 mais adequado para impedir o que se considera desastroso.

Ou, contrariamente, conforme defendem alguns, o povo abdica de sua auto-
determinacdo em favor de um poder supranacional com poderes supremos, na con-
dicdo de sudito, assumindo a condi¢cdo da servidado voluntaria, voltando ao tipo de
organizacao politica preferida dos Estados da idade média, depois da queda do Im-
pério Romano. O retrocesso entdo se faz presente contrariando um principio ele-

mentar que redundaria no atraso dos povos e das instituicdes politicas.

1.6. MOVIMENTOS DE RESISTENCIA
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Com o objetivo de examinar as formas mais expressivas de organizacédo da
sociedade frente ao novo paradigma apresentado neste trabalho, pesquisou-se ma-
nifestacbes populares, movimentos civis dos mais diversos, organizacées governa-
mentais antimundializacdo, unido de intelectuais de esquerda e movimentos sociais
alternativos, enfim, procurou-se encontrar os movimentos organizados da sociedade
e de maior potencial.

Dentre as principais manifestacdes antiglobalizacdo®® encontram-se desde as
manifestacbes que ocorreram durante a conferéncia da Organizacdo Mundial do
Comeércio, em Seatle (Estados Unidos), em dezembro de 1999, as seguintes:

Em Seattle, EUA, 3 de dezembro de 1999: 40 mil manifestantes foram res-
ponsaveis pelo fracasso da conferéncia ministerial da Organizacdo Mundial do Co-
meércio (OMC) para o langcamento de uma nova rodada comercial. Foi decretado es-
tado de emergéncia, 400 pessoas foram detidas.

Em Nice, Franca, 6 a 7 de dezembro de 2000: 50 mil pessoas exigem uma
Europa "mais social" durante uma cupula da Unido Européia (UE).

Na cidade de Porto Alegre, Brasil, 25 a 30 de janeiro de 2001: 10 mil militan-
tes se reunem durante o primeiro Foro Social Mundial (FSM), criado como alternativa
ao Foro Econémico Mundial de Davos (Suica).

Em Quebec, Canada, 22 de abril de 2001: Manifesta¢do contra a cupula das
Ameéricas, dedicada a criacdo de uma zona de livre comércio. Mais de 30 mil pesso-
as protestaram nas ruas, 400 foram detidas e 40 policiais ficaram feridos.

Em Gotemburgo, Suécia, 15 a 16 de junho de 2001: Violentos choques entre
manifestantes e policiais no centro da cidade durante uma cupula da UE, com um
saldo de 440 policiais feridos.

Em Genova, Italia, 20 e 22 de julho de 2001: 300 mil pessoas participaram de
manifestacdes realizadas a margem da cupula de chefes de Estado e de governo do

G8%. Protagonizaram violentos confrontos. Um jovem italiano morreu atingido por

96Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/mundo/interna/0,,01581080-E1294,00.html. Acesso em: 17
abr. 2008.

0 Grupo dos Sete e a Russia (inglés:Group of Seven and Russia, alemao:Sieben flihrende
Industrielander und Russland, antigo G7), mais conhecido como G8, é um grupo internacional que
relne os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo, mais a
Russia. Todos os paises se dizem nagdes democraticas: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Francga, Italia e o Canada (antigo G7), mais a RUssia - esta Ultima néo participando de todas as
reunides do grupo. Durante as reunibes, os dirigentes maximos de cada Estado membro discutem
questdes de alcance internacional.( Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/G8. Acesso em: 19
mai. 2008).
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disparos de um policial e 500 pessoas ficaram feridas. A policia prendeu centenas
de pessoas.

Ainda em Nova York/Porto Alegre: 31 de janeiro a 5 de fevereiro de 2002: 30
mil manifestantes se reuniram contra o Foro de Davos realizado em solidariedade a
Nova York apos os atentados de 11 de setembro de 2001. Ao mesmo tempo, mais
de 50 mil pessoas participaram do segundo Foro Social Mundial de Porto Alegre,
Brasil.

Barcelona, Espanha, 15 a 16 de marco de 2002: Mais de 300 mil pessoas se
concentraram "contra a Europa do capital” durante a clpula européia de Barcelona.

Florenca, Itélia, 9 de novembro de 2002: Primeiro Foro Social Europeu (FSE).
Um milh&o de pessoas participaram de uma marcha contra a guerra, a politica ame-
ricana e a globalizacéo.

Porto Alegre, 27 de janeiro de 2003: Mais de 100 mil pessoas participaram do
Terceiro Foro Social Mundial.

Annemasse, Franca, 2 de junho de 2003: De 50 a 100 mil pessoas protesta-
ram na abertura de uma cupula do G8 em Evian (Franca), no triangulo Genebra-
Lausanne-Annemasse.

Colina de Larzac, Franca, 8 a 10 de agosto de 2003: Mais de 250 mil manifes-
tantes se reuniram em apoio ao sindicalista e lider antiglobalizacdo, o francés José
Boveé, preso na semana anterior.

Cancun, México, 10 a 14 de setembro de 2003: 6 mil pessoas, principalmente
agricultores mexicanos, americanos e europeus protestaram nas ruas do balneario
durante a quinta conferéncia ministerial da OMC. Um camponés sul-coreano se sui-
cidou durante uma das manifestacdes.

Paris, 12 e 15 de novembro de 2003: Cerca de 40 mil pessoas (100 mil se-
gundo os organizadores) participaram do Foro Social Europeu em Paris e sua perife-
ria norte.

Bombaim, india, 21 de janeiro de 2004: Encerramento do Foro Social Mundial,
realizado pela primeira vez fora do Brasil, com mais de 100 mil participantes, a me-
tade deles vindos da Asia.

Londres, 16 a 18 de outubro de 2004: Mais de 20 mil pessoas (75 mil segun-
do os organizadores) participaram do Foro Social Europeu, que foi encerrada com

uma grande manifestacdo contra a guerra do Iraque.
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Porto Alegre, 26 a 31 de janeiro de 2005: Participacdo recorde na 52 edicao
do Foro Social Mundial, com mais de 155 mil pessoas.
O Férum Social Mundial figura como um dos maiores sendo 0 maior evento

internacional a respeito do debate publico sobre o modelo de dominacéo crescente.

Poucas vezes foi possivel assistir a um debate tdo profundo sobre o modelo
atual de dominacao capitalista em escala internacional que usualmente em
sido chamado de globalizagdo. A mistura, a alianca entre intelectuais criti-
cos de esquerda e movimentos sociais alternativos, teve como resultado
uma discussao extremamente rica em que o global e os exemplos praticos,
os estudos de casos, puderam se combinar até converter esta “esfera publi-
ca cosmopolita” em algo que deveria ser uma de suas virtudes: a paidéia,
uma pedagogia de massas vividas como participacdo politica.*®

A resisténcia a globalizacdo tem aumentado no mundo inteiro. H4 movimen-
tos que buscam valorizar os habitos e costumes locais ou nacionais diante da mun-
dializagdo da cultura sob a hegemonia das grandes poténcias; ha movimentos inter-
nacionais que defendem, entre outras propostas, a taxacao do capital financeiro pa-
ra obter recursos para o combate a pobreza, entre outros. Estes movimentos tém
sido denominados de movimentos antiglobalizacao.

O termo antiglobalizacdo designa os que se opdem aos aspectos do modelo
definido como um sistema de organizagdo de sociedade baseado na propriedade
privada dos meios de producdo e propriedade intelectual, e na liberdade de
contratos sobre estes bens conjugado com a maximizacdo da liberade individual
mediante o exercicio dos direitos e da lei, bem como pela livre iniciativa.

Muitas cidades ao redor do mundo foram palco de eventos que desafiaram a
ordem capitalista mundial e despertaram a sociedade civil para a consciéncia de que
€ possivel, se ndo participar das tomadas de decisbes, pelo menos influenciar. O
gue se viu nas cidades de Seattle, Washington, Chiang Mai, Melbourne, Belém, Los
Angeles e Praga foi um insurreicdo de um movimento dotado de flexibilidde e
pluraridade cultural, social e politica.*

As manifestacdes antiglobalizacdo aglutinam grupos muito heterogéneos:
ecologistas, sindicalistas, anarquistas; grupos dos direitos de minorias étnicas,
sexuais, religiosas, entre outros. Alguns tém preocupagdes com as consequéncias,

tanto sociais, culturais, ecnondmicas, politicas quanto ambientais, da globalizacao.

% SEOANE, José; TADDEI, Emilio. Resisténcias mundiais: de Seattle a Porto Alegre. Sdo Paulo:
Vozes, 2001, p.267.
% SEOANE E TADDEI. Op. cit. p. 200.
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Outros defendem interesses mais especificos como o0s sindicalistas norte
americanos que foram a Seattle tentar preservar seus empregos, ou 0s agricultuores
franceses empenhados em manter seu estilo de vida e mercados para seus
produtos.

Sobre o primeiro grupo pode-se dizer que é um movimento que reivindica o
fim de acordos comerciais e do livre transito de capital. Opdem-se ainda o0s
antiglobalistas & formagcéo de blocos comerciais como o NAFTA'® e a ALCA™.

A designac&o surgiu apés as manifestaces da Acdo Global dos Povos'® que
promoveu Vvarios "Dias Globais de Acdo contra o Sistema Capitalista® com
manifesta¢bes por todo o mundo com inicio em 18 de Junho de 1999 (Colodnia,
Alemanha) durante a conferéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI) e 30 de
Novembro de 1999 (Seattle, EUA) por ocasido da Conferéncia da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Em 30 de Novembro houve manifestacbes em dezenas de paises e em varias
cidades dos Estados Unidos da América.

A cidade de Seattle, do dia 28 de novembro a 3 de dezembro de 1999, pode
ter sido o local onde as forcas de resisténcia ao redor do mundo perceberam, pela
primeira vez, que o niumero de pessoas dispostas a questionar a ordem capitalista e
realmente participar de um levante contra a mesma era concreto. Esses dias
ficaram marcados pelas manifestacdes de Seattle, que atingiram propor¢des tais que
impediram a chegada de muitos delegados ao local da conferéncia.

Foram dias que ficaram na historia, porém os movimentos j& tinham ocorrido

por meio de manifestagdes durante os anos 90 como em Outubro de 1993 em que

1% 5 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade Agreement) ou NAFTA

€ um tratado envolvendo Canada, México e Estados Unidos da América numa atmosfera de livre
comércio, com custo reduzido para troca de mercadorias entre os trés paises. O NAFTA entrou em
vigor em 1° de janeiro de 1994. (Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/, acesso em: 27 nov. 2007.)
108 A "Area de Livre Comércio das Américas” (ALCA) é um acordo comercial idealizado pelos Estados
Unidos. Este acordo foi proposto para todos os paises da América, exceto Cuba, segundo o qual
seriam gradualmente derrubadas as barreiras ao comércio entre os estados-membros e prevé a
isencdo de tarifas alfandegarias para quase todos os itens de comércio entre os paises associados
g(IJDZisponiveI em: http://pt.wikipedia.org/wiki/, acesso em: 27 nov. 2007.)

Acao Global dos Povos (também conhecido pela sigla AGP) é um movimento radical e social,
campanhas populares e a¢fes diretas em resisténcia ao capitalismo e para justica ambiental e social.
A AGP é importante na internet pela sua comunicacao e solidariedade entre o0 movimento antiglobali-
zacdo. Esta nova plataforma tem vindo a servir como instrumento de comunicacéo e de coordenacéo
de todos os que lutam contra a destruicdo planetaria da humanidade causada pelo capitalismo em
todo o mundo, através da construgcao de alternativas locais. A primeira reunido de coordenagao
mundial das lutas locais, em simultdneo com a conferéncia ministerial da OMC, em Maio de 1998,
Genebra, foi um grande sucesso: muitas manifestacées diferentes tiveram lugar tais como accdes e
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mais de 500 mil pessoas se juntaram em Bangalore na india para protestar contra o
ciclo de negociagfes da rodada do Uruguai sobre o comércio mundial ou em Maio
de 1998 em que 70 mil manifestantes obrigaram a deslocacéo da conferéncia do G8.

Foi depois disso que se comecou a falar do "povo de Seattle” que englobaria
todos 0os que estavam juntos nessas manifestacdes: anarquistas, antimilitaristas,
catélicos progressistas, comércio justo, movimentos de camponeses, ecologistas,
feministas, marxistas, organizacées ndo governamentais generalistas, organizacoes
nao governamentais dos direitos humanos, organiza¢cdes humanitarias, pacifistas,
sindicalistas e muitos outros grupos sem uma pertenca especifica a nenhuma
organizacédo ou ideologia especifica.

As organiza¢cfes ndo governamentais sao entidades sem fins lucrativos que,
em geral, buscam atuar de forma independente, politica e economicamente, dos
Estados e seus governos e dedicam-se a varios setores.'®

Isto revela que os defensores da antiglobalizacdo preocupam-se, sobretutudo,
com determinadas politicas econdmicas*® e ndo com tipos de regime de governo ou
ideologias politicas.

As conferéncias das principais organiza¢des internacionais (OMC, G8, Férum
Economico Mundial, entre outras) foram marcadas por manifestagbes chamadas de
manifestacbes antiglobalizacdo. As manifestacdes sdo convocadas por varias
organizacdes, nomeadamente pela Acédo Global dos Povos, que é uma frente vasta
e que promove Dias Globais de A¢ao contra o Sistema Capitalista.

Esses dias sé&o organizados de uma forma descentralizada e nao-hierarquica
por grupos e movimentos populares de base em muitas cidades do globo, sob a
forma de festivais e manifestacdes que celebram a sua resisténcia e a sua luta.

Em Portugal realizou-se uma manifestacdo em Lisboa, em 30 de Novembro
de 1999, mas foi na manifestacéo de Lisboa do Dia Global de Ag&o contra o Sistema
Capitalista, de 26 de Setembro de 2000 em que surgiu 0 primeiro panfleto que fazia

a seguinte referéncia: "globalizemos a luta contra a globalizacéo".

Festas de Rua Globais, e isto em cinco continentes, entre os dias 16 e 20 de Maio. (Disponivel em
http /Ipt.wikipedia.org/wiki/, acesso em: 27 nov. 2007.)

1% Muitas sdo brasileiras como a SOS Mata Atlantica (ambientalista); Transparéncia Brasil (combate
a corrup(;ao) e Instituto de Defesa do Consumidor (direitos do consumidor); entre outras.

* A politica econdmica consiste no conjunto de agdes governamentais que sdo planeadas para
atingir determinadas finalidades relacionadas com a situagdo econdmica de um pais, uma regido ou
um conjunto de paises. Estas acfes sdo executadas pelos agentes de politica econdmica, a saber:
nacionalmente, o Governo, o Banco Central e o Parlamento e internacionalmente por 6rgdos como,
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Mais tarde surgiu o termo "altermundialistas” proposto pela “Agédo pela
Tributagdo das Transacdes Financeiras em Apoio aos Cidadaos” (ATTAC), ligada ao
jornal Le Monde Diplomatique, dirigido por Ignacio Ramonet. Esse termo teve origem
no lema Um outro mundo é possivel . Ha autores que deixaram de usar o termo

antiglobalizacdo para adotar altermundialista

CAPITULO Il

DIREITO FUNDAMENTAIS

2.1 Conceitos e distin¢des: direitos fundamentais, direitos humanos e direitos

naturais.

As expressoes direitos fundamentais e direitos humanos s&o confundidas co-
mo se tivessem o mesmo significado, porém a diferenca existe e consiste na positi-
vacdo. Direitos humanos sdo aqueles validos para todos os povos independente-
mente do fator temporal, enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos do ho-
mem institucionalizado e valido em um determinado tempo e espaco.

Canotilho bem descreve esta diferenca dizendo que:

Expressbes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sinénimas. Segundo sua origem e significado poderiam dis-
tingui-las da seguinte maneira: direitos do homem s&o direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos (dimensédo jus naturalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garanti-

Por exemplo, o FMI, o Banco Mundial e o Ex-Im Bank. Cada vez mais ha uma interagdo com
entidades multinacionais, pelo fato da economia da maioria dos paises encontrar-se globalizada.
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dos e limitados espaco-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam
da propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e uni-
versal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta. '%°

Os Direitos Fundamentais séo, dessa forma, aqueles conquistados pela soci-
edade a partir do exercicio da cidadania, que uma vez suprimidos, descaracterizam
por completo as principais finalidades das obrigacfes sociais que seria a dignidade e
a evolugao da pessoa humana.

Os Direitos Fundamentais encontram previsdo nas normas constitucionais,
contando com garantias especiais como a proibicdo do retrocesso e a constituicdo
da clausula pétrea.

Por outro lado Herkenhoff conceitua Direitos Humanos da seguinte forma:

Por direitos humanos ou direitos do homem s&o, modernamente, entendidos
agueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sédo
direitos que ndo resultam de uma concessédo da sociedade politica. Pelo
contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
garantir106

Assim, os direitos fundamentais em sua acepcéao formal sdo aqueles direitos
basicos do individuo e do cidadao, reconhecidos pelo direito positivo do Estado, que
exige deste ou uma abstencédo ou uma atuagao no sentido de garanti-los, enquanto
os direitos do homem ou humanos seriam os direitos referentes a condi¢cao do indi-
viduo enquanto ser humano, que, portanto, se estende a toda humanidade, em to-
dos os lugares, sem limitagdo temporal. Estes direitos se baseariam no conceito de
direito natural, os quais ndo necessitariam de serem criados pelo direito positivo,
pois correspondem ao homem pelo mero fato de existir.

Portanto, direitos naturais seriam aqueles inerentes a prépria natureza do
homem e que ndo exigem positivacdo escrita e também almejam uma validade uni-

versal.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Al-

medina, 2000, p. 359
1®HERKENHOFF, Jodo Baptista. Conceito de direitos humanos. disponivel em:
http:www.dhnet.org.br/direitos/militantes/herkenhoff/livrol/conceito.html. Acesso em: 17/nov./2007
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Uma vez feita a distincdo entre direitos humanos, direitos fundamentais e di-
reitos naturais, passa-se a visualiza¢do das teorias acerca dos direitos humanos e

sua relacdo com direito a autodeterminacéo dos povos.

2.2. Teorias acerca dos direitos humanos

Para desenvolver este estudo é imprescindivel a abordagem sobre os direitos
humanos, uma vez que o direito coletivo a autodeterminacdo dos povos € um direito
transindividual que encontra o seu fundamento nos direitos do homem, apesar de
também se encontrar protegido como direito fundamental.

Para melhor entender o assunto € importante que se saiba que existem, con-

forme Tavares!®’

, trés teorias acerca dos direitos humanos: A teoria jusnaturalista,
que defende as idéias de que o homem em seu estado da natureza ja possui direitos
inerentes a sua propria existéncia, ou seja, anteriormente a qualquer lei civil ou exis-
téncia de sociedade civil, 0 homem ja é possuidor de direitos naturais que sao origi-
narios e inalienaveis e se sustentam por si s6, independentemente de qualquer for-
ma positivada e que o estado teria sido criado em funcao desses direitos, para asse-
gura-los e garanti-los. Nesta concepc¢ao as normas positivadas tém apenas uma fun-
cao declaratéria; A teoria positivista, que refuta o jusnaturalismo, compreendendo
que o direito natural seria uma concep¢ao sem sentido porque a idéia de direito
pressupde positivacdo. Nesta concep¢do a positivagdo é um ato constitutivo; e por

ultimo, a teoria realista, que, segundo Peres Luno'® compreende:

[...] grupo composto pelos que nao outorgam ao processo de positivacao um
significado declaratério de direitos anteriores (tese jusnaturalista), ou consti-
tutivos (tese positivista), mas entendem que tal processo pressupde um e-
lemento diverso, que deve ser considerado para o efetivo e real desfrute
desses direitos.

Para os realistas seriam as condi¢cdes sociais que determinariam o sentido real

dos direitos e liberdades, delas dependendo sua salvaguarda e protecao.

197 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 403-

459.
1%peres Luno, Derechos Humanos. p. 58, apud TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitu-
cional. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 409.
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Para se compreender os direitos humanos com a grandeza que lhe tem sido a-
tribuida pelas diversas legislacdes, especialmente constitucionais, ndo ha como néo
se fazer uma ligacao entre os direitos naturais do homem e esses direitos.

Os direitos do homem estédo ligados a sua existéncia e, sendo positivados ou
nao, existem e estdo arraigados no interior de cada homem. A positivacdo tem a
funcéo de garantir estes direitos preexistentes, razdo da submisséo de cada um ao
Estado.

Alids, seria exatamente esta nocao de direitos naturais que consagra o direito de
resisténcia. Diga-se, in passant, que as principais declara¢cdes dos direitos do ho-
mem, do século XVIII, tem sua origem no jusnaturalismo, e as teses recentes a res-

peito dos direitos humanos néo fogem desta linha.

2.3 Evolucao historica e filosoéfica dos direitos h umanos

Os Direitos Humanos foram se afirmando ao longo do tempo, com inicio nos
séculos XVII e XVIII, refletindo a progressiva evolugédo de nossa sociedade. De uma
sociedade rural, agricola e feudal passou-se a uma sociedade urbana, industrial e
capitalista.

Neste periodo, o caminho na busca da liberdade e igualdade comecou a ser
percorrido por meio da luta pelo reconhecimento dos direitos civis e politicos, ou se-
ja, pelo reconhecimento das prerrogativas dos individuos e grupos de individuos que
ndo podem sofrer a intervencao despoética do Estado.

109

Comparato™~, quando aborda a igualdade diz que:

[...]a revelacdo de que todos os seres humanos, apesar das inimeras dife-
rencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual res-
peito como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e
criar a beleza é a mais bela descoberta de toda histdria.

Para o autor, esta descoberta significa o reconhecimento do universo de que
os homens sao iguais e ninguém, de forma coletiva ou individual, pode afirmar-se

superior aos demais. Alias, posicdo defendida por Hobbes'*® em sua obra o Leviata,

1%COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmaco histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva,

2001, p. 1
119 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. 22 ed.
trad. De J. P. Monteiro e M. B. Nizza da Silva. S&o Paulo: Abril Cultura, 1979.
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para quem os homens s&o tao iguais que suas pequenas diferengas ndo os colocam
em situacdo de desvantagem de um para com outro.

No decorrer da histéria a passagem do total desrespeito aos direitos do ho-
mem para o atual estagio ndo ocorreu de forma pacifica, mas em decorréncia de
violentas revolugdes que resultaram na ascensao politica da burguesia.

Diante destas revolucdes, a estrutura existente ligada ao poder monarquico
absolutista ndo resiste e cai sucumbido, dando lugar a uma estrutura de divisdo de
poderes do Estado.

A partir dai, a figura do sudito submisso passa a ser substituida pelo individuo
gue deve obedecer as leis, mas que também tem que ver respeitados os seus direi-
tos de cidadéao.

Mondaini*'! assevera que neste momento ocorre uma mudanca de eras, ou
seja, da substituicdo da “era dos deveres” para a “era dos direitos”, onde a Ultima
tem como marco inicial a énfase nas liberdades individuais, e num segundo momen-
to o alargamento do conceito na direcdo das liberdades coletivas e da igualdade po-
litica.

O berco da “era dos direitos” esta nas Revolucdes'? da Inglaterra, Estados
Unidos e Franca, bem como na revelacdo de uma nova mentalidade forjada nas i-
déias de alguns pensadores como os ingleses John Locke e Thomas Paine; os fran-
ceses Montesquieu, Voltaire e Rousseau (o ultimo suico de nascimento).

Em decorréncia da Revolucdo Gloriosa, é elaborado o Bill of Rights*®, decla-
racao voltada para a visualizacdo de novo tipo de Estado, fundamentado na separa-
céo dos poderes, no Estado de direito e no Estado do Cidadao.

Trilhando pelo mesmo norte, John Locke em sua obra denominada Segundo
Tratado sobre o Governo Civil, explana os ideais que fundamentaram as lutas da
burguesia contra o sistema s6cio econdmico feudal e a estrutura politica monarquica
absolutista, demonstrando, na leitura de Mondaini, que o objetivo do governo civil
deveria consistir na intransigente defesa de determinados direitos naturais a todo ser
humano, direitos estes relativos a vida, a liberdade e bens materiais — o principal

objetivo da unido dos homens em sociedade.

1 MONDAINI, Marco. Direito humanos .S&o Paulo: Contexto, 2006, p. 22

12 As Revolucdes Inglesas de 1640 (A Puritana) e 1688 (a Gloriosa): A independéncia dos Estados
Unidos da América, em 1776; e a Revolugéo Francesa, em 1789.

13 Termo que significa Declaracao de Direitos. (Traduc&o livre).
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Assim, o poder estatal deveria ser dividido em trés funcdes, independentes e

harmonicas entre si, e exercido com vistas a garantir a liberdade individual, sob pena

de sofrer a forca da resisténcia dos individuos livres.

Rousseau, em sua obra O Contrato Social, indica que a esséncia da liberdade

€ uma exigéncia ética fundamental. Compreende a liberdade além do individuo, pois

entende que a medida que o individuo deixa a sua individualidade para integrar uma

comunidade, havera uma vontade geral que sera dirigida para o bem coletivo, uma

vez ultrapassada a “vontade particular”. Para ele, isto € possivel por ser um resulta-

do de um contrato social, ou seja, um ato de livre vontade no intuito de estabelecer

uma associagao entre os seres humanos dispostos a construir uma sociedade fun-

dada nos principios da liberdade, igualdade e fraternidade, assim se pronunciando:

Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja de toda forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, se u-
nindo a todos, obedeca apenas, portanto, a si mesmo e permaneca tao livre
guanto antes. Este € o problema fundamental a que o Contrato Social da
solucao.

Enfim, cada um se doando a todos néo se da a ninguém, e como ndo ha um
associado sobre o qual ndo se adquire o direito que se cede sobre si mes-
mo, se ganha o equivalente de tudo quanto se perde e mais forca para con-
servar o que se tem. "

Thomas Paine foi um dos pais da revolugdo americana e deixou sua marca

apresentando vérias teorias que destacavam as caracteristicas do liberalismo da-

quele periodo, mas, principalmente, defendendo o direito de resisténcia a tirania.

Em defesa da declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, Paine, com

o panfleto Senso Comum, assim se posicionou:

Como o longo e violento abuso do poder geralmente € o meio de p6r seu di-
reito em questdo e também para assuntos que poderiam jamais vir a ser
considerados, se os sofredores ndo houvessem sido provocados até a in-
dagacdo, e como o Rei da Inglaterra havia decidido, em seu préprio direito,
apoiar o Parlamento naquilo que ele chama deles, e como o bom povo des-
te pais se acha gravemente oprimido por essa combinacgdo, tem esse privi-
Iégio indiscutivel de avaliar as pretensdes de ambos, e de rejeitar, igualmen-
te, a usurpacéo de qualquer um deles'™.

114

Pugliesi e Norberto de Paula lima. Séo Paulo: Hemus Editora Limitada, p. 27
1> MONDAINI, Marco. Direito humanos. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 46.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Discurso sobre a economia politica. Trad. Marcio



68

Comparato™®

assegura que foi no periodo axial da histéria que apareceu a
idéia de uma igualdade essencial entre os homens, todavia, somente apds 25 sécu-
los € que surgiu a primeira organizagcao internacional, englobando quase todos os
povos da terra, intitulada Declaracdo Universal de Direitos Humanos, fruto de uma
inspiragéo jusnaturalista.

Esta sistematizacdo dos direitos humanos em ambito internacional marca o
inicio da universalizacdo positivada de um sistema juridico destinado a reger as rela-
cOes entre os Estados e entre estes e as pessoas, tendo como pilar o respeito ao
homem, promovendo a protecéo da dignidade do ser humano.

Weis'?’, citando Mondaini alega que com a declaracdo dos direitos huma-
nos, comecou a ser definido um novo ramo do direito que ele denomina de “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”.

E interessante observar que a Declaragdo de Direitos Humanos de 1948 res-
gata a idéia de que os homens possuem direitos inatos, as quais ja constavam das
declaracdes anteriores, que devem ser preservados acima de qualquer outro direito,
sendo, inclusive, inalienaveis.

No predmbulo da Declaracdo Universal de 1948, se encontra a sintese objeti-
vada por este documento:

O desprezo e desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos bar-
baros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um
mundo em que as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e li-

berdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado co-
mo a mais alta inspiragdo do homem comum. 18

Neste mesmo documento de intencdo ha a assertiva de que os direitos do
homem tém que ser protegidos positivamente para que a pessoa nao seja compeli-
da, em ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opresséao, coadunando com o
pensamento de que a resisténcia € um recurso legitimo contra o massacre dos direi-
tos humanos, proclamando na sua abertura que “todos os homens nascem livres e

iguais em dignidade e direitos.”

11 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva.

2001. p. 12.
T WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 21.
18 MONDAINI, Marco. Direito humanos. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 17.
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A partir de entdo os direitos humanos fundamentais séo alicercados sobre es-
tes dois pilares: a liberdade e a igualdade, concepgéo que prevalece até os dias de
hoje.

No entanto, para se compreender os direitos humanos se torna imprescindivel
0 estudo de sua consagracdo ao longo da histéria. Na histéria moderna convencio-
nou-se denominar esta consagracao de dimensoes de direitos.

Esclareca-se que alguns autores utilizam o termo geracao de direitos, pressu-
pondo uma evolucado sucessiva e substitutiva. No entender de Tavares'*®, ndo existe
uma geracgao sucessiva e sim a consagracao dos direitos dos homens, que véo se
explicitando na medida de suas necessidades, todavia acrescentando e ndo suce-
dendo os direitos anteriormente conquistados.

Compactuando com o termo utilizado pelo autor, saliente-se que os direitos
humanos possuem dimensdes distintas, em conformidade com as mudancgas perpre-

tadas na sociedade. Conforme assegurou Bobbio*?°:

“... Os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou
podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o
homem — (...) — ou cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite
novos remédios para as suas indigéncias...”.

Os Direitos Fundamentais de Primeira Dimensdo fundamentaram-se nas li-
berdades individuais, tais como a honra, a vida, a liberdade de expresséo e partici-
pacao politica, e surgiu com as revoluc¢des burguesas dos séculos XVII e XVIII, fruto

do liberalismo.

121

Weis citando Canotilho " argumenta que:

Os direitos humanos de inspiracéo liberal sdo essencialmente aqueles de
autonomia e defesa, possuindo o carater de normas de distribuicdo de com-
peténcias entre o Estado e o individuo, com nitida ampliacdo de dominio da
liberdade individual, partindo-se do postulado tedrico da preexisténcia de
tais direitos em relagdo ao Estado, para justificar a impossibilidade de este
interferir na érbita individual, salvo para garantir a propria prevaléncia do
maximo de liberdade possivel para todos. Por tais caracteristicas, muitas
vezes os direitos originados neste periodo sdo também denominados direi-
tos individuais.

119
120

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.426.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho — Rio de Janeiro:
Campus, 1992. P. 25.

2L CANOTILHO. Direito constitucional, pp. 516 e 517 apud WEIS, Carlos. Direitos humanos contem-
poraneos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 38.
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ApOs a positivacdo dos direitos de primeira dimenséo concluiu-se que néo e-
ram suficientes para garantir os direitos fundamentais do homem, pois o capitalismo
industrial deixou em situagdo deploravel os trabalhadores vindos do campo para 0s
grandes centros, que ficaram sem protecdo diante da inércia do Estado liberal. A
partir de meados do século XLX, surgiram varias correntes defendendo a interven-
céo estatal para o fim de reparar o mal existente, consistente na desigualdade social.
Assim, surgiram os direitos de segunda dimensé&o, conhecidos como “direitos soci-
ais” ou “direitos de igualdade”, afirmados através do alargamento da competéncia do

Estado, por meio da intervencdo do Poder Publico.

Neste sentido o posicionamento de Tavares'?? ensina:

Os direitos de segunda dimens&o séo os direitos sociais, que visam a ofere-
cer os meios materiais imprescindiveis a efetivagdo dos direitos individuais.
Também pertencem a esta categoria os direitos econébmicos, que preten-
dem propiciar os direitos sociais.

Enquanto no individualismo, que se fortaleceu na superacdo da monarquia
absolutista, o Estado era considerado o inimigo contra o qual se deveria pro-
teger a liberdade do individuo, com a filosofia social o Estado se converteu
em amigo, obrigado que estava, a partir de entdo, a satisfazer as necessi-
dades coletivas da comunidade.

N&o ha davidas que o movimento socialista teve como icone o filésofo Karl
Marx. Sob sua inspiracéo varias revolugcdes ocorreram no decorrer da histéria, como
na Russia, em 1917, na China em 1949 e em Cuba, em 1959. Apoés as revolucoes,
as novas nagodes passaram a desenvolver medidas que reconheciam os direitos so-
ciais como direitos fundamentais a todos os individuos. Por intermédio do Estado se
afirmaram as condicfes para exercicio dos direitos ja garantidos, através de presta-
cOes sociais estatais nos campos da saude, educacéao, trabalho, etc.

Com o advento da 22 Guerra Mundial, houve um movimento unificador impul-
sionado pelas invengdes técnico-cientificas e pela afirmacéo dos direitos humanos,
ficando evidenciado que seria necessario o reconhecimento de outros direitos, agora
nao mais procurando garantir os direitos individuais, mas os coletivos, integrando

guaisquer grupos humanos.

122 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 428.
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Os motivos causadores dessa nova dimens&o sdo citados por Trindade'?®

como sendo a explosdo demografica, as guerras mundiais, as agressdes ao meio
ambiente, a competicdo econdmica internacional e o advento da globalizacdo eco-
ndémica, que ensejaram 0 aparecimento de uma nova classe de direitos, mais mo-
dernos, que se convencionou rotular de direitos de solidariedade ou de fraternidade,
ou seja, os direitos de terceira dimensao.

A terceira dimenséao de direitos € composta por direitos de solidariedade, vin-
culados ao desenvolvimento, a paz internacional, ao meio ambiente saudavel, a co-
municac¢do, direito a paz, ao patriménio comum da humanidade, & autodetermina-
¢céo dos povos etc., que sdo os direitos coletivos. Esses direitos sdo indeterminados
e indivisiveis, ndo pertencendo a nenhum individuo particularmente, sendo de todos
e de ninguém, e desenvolveram-se, especialmente, no plano do Direito Internacio-
nal.

Tavares especifica os direitos de terceira dimensao asseverando que:

Sao direitos de terceira dimensao aqueles que se caracterizam pela sua titu-
laridade coletiva ou difusa, como o direito do consumidor e o direito ambien-

tal. Também costumam ser denominados como direitos de solidariedade ou

fraternidade™®.

Cumpre aprofundar um pouco no estudo sobre esta dimensao considerando o
fato de que a autodeterminacdo dos povos esta incluso nesta categoria dos direitos
humanos. Os principais fatores dos direitos de terceira dimensdo, denominados por

Comparato*®

como fatores de solidariedade, sdo, de um lado, as invenc¢des técnico-
cientificas, portanto de ordem técnica, transformador dos meios ou instrumentos de
convivéncia, mas indiferente aos fins; e de outro a afirmacdo dos direitos humanos,
de natureza ética, procurando submeter a vida social no valor supremo da justica.

126

Conforme Comparato™°, a solidariedade técnica exterioriza-se pela padroni-

zacao de costumes e modo de vida, pela uniformidade das formas de trabalho, de

122 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Protecdo internacional dos direitos humanos. S&o Paulo:

Saraiva,1991. p. 247.

22 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 429.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p.37.

12°COMPARATO, idem , p.37.
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producéo e troca de bens, pela globalizacdo dos meios de transporte e de comuni-
cacgdo. A solidariedade ética, através do respeito aos direitos humanos.

Salienta o autor que a solidariedade humana atua em trés dimensdes: dentro
de cada grupo social; no relacionamento externo entre grupos, povos e nacdes; bem
como entre as sucessivas geragoes da historia.

Montesquieu®®’ retrata o sentido ético da solidariedade humana:

Se eu soubesse de algo que fosse Util a mim, mas prejudicial a minha fami-
lia, eu o rejeitaria de meu espirito. Se soubesse de algo util a minha familia,
mas nao a minha patria, procuraria esquece-lo. Se soubesse de algo util a
minha pétria, mas prejudicial a Europa, mas prejudicial ao género humano,
consideraria isto um crime.

Os direitos de solidariedade ou de terceira dimensédo sdo pouco conhecidos
constitucionalmente, mas estdo positivados apds varias reunides da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU)'*® e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)'®. Falando especificamente sobre os direitos dos
povos, alude-se & “Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos” **°, de 1981,
gue trouxe o diferencial de afirmar que os povos sdo também titulares de direitos
humanos, tanto na esfera nacional como internacional.

Referido documento afirma os direitos dos povos a existéncia enquanto tal, a
livre disposicdo de sua riqueza e recursos naturais ao desenvolvimento, a paz e a
seguranca e também a preservagdo de um meio ambiente sadio. De acordo com

esta carta:

[...] todos os povos tém direito a existéncia. Eles tém o direito inquestionavel
e inalienavel a autodeterminacdo. Eles devem determinar livremente seu
status politico e realizar seu desenvolvimento econémico e social, de acordo
com a politica que livremente escolherem.

Até este momento histdrico sé havia o reconhecimento do direito dos povos a

autodeterminacdo no art. 1° do pacto internacional dos direitos civis e politicos e o

" MONTESQUIEU apud COMPARATO, Fabio Konder. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmag&o
histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 39.

128 Todos foram positivados pela primeira vez na carta de Banjul. (TAVARES, André Ramos. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 474)

129 Karel Vazak- Diretor do departamento juridico da UNESCO- Elaborou um texto que poderia ser o
terceiro pacto internacional relativo aos direitos de solidariedade e que deveria somar-se aos pactos
aprovados pelas Nac8es Unidas em 1966. (TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucio-
nal. S&o Paulo: Saraiva, 2007)
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pacto internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais**!, os quais foram
desenvolvidos para pormenorizar o conteudo da declaracdo universal de 1948.

132

Para Comparato™“, os direitos humanos constantes destes pactos formam

um conjunto uno e indissociavel. No seu entendimento:

A liberdade individual € iluséria, sem o minimo de igualdade social; e a i-
gualdade social imposta com sacrificio dos direitos civis e politicos acaba
engendrando, mui rapidamente, novos privilégios econdémicos e sociais. E 0
principio da solidariedade que constitui o fecho de abdbada de todo o siste-
ma de direitos humanos.

Também assegura os direitos de solidariedade a “Carta de Paris para uma

133 de 1990. Assim se formaram os direitos de terceira dimensao.

nova Europa

Observe-se que dentre os principais direitos de solidariedade esta o direito a
paz, o direito ao desenvolvimento, o direito a autodeterminac¢ao dos povos, o direito
ao meio ambiente e o direito ao patriménio comum da humanidade.

Impende registrar, ainda que de passagem para nao perder o foco que € o di-
reito a auto determinacdo dos povos, acerca da existéncia dos direitos de quarta e
quinta dimensao que, assim como os de terceira dimensdo, tém como titular ndo o
individuo, mas o povo, a familia, a nacdo, os grupos humanos regionais ou étnicos,
ou a propria humanidade, exemplificados pelos direitos relacionados a biotecnologia,
a bioética e a engenharia genética (direito de quarta dimenséao), e os direitos da tec-
nologia de informacéo, da rede mundial de computadores e do ciberespaco (direitos
de quinta dimensao).

Para o estudo, o que realmente importa é que o direito a autodeterminacao
dos povos se encontra no rol dos direitos humanos, positivado como direito funda-
mental, restando investigar a titularidade deste direito.

O artigo 4° da Constituicdo brasileira coloca o respeito a autodeterminacao

como fundamento do Estado brasileiro.

** CARTA AFRICANA DOS DIREITOS DOS HOMENS E DOS POVOS. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.html> Acesso em: 08 out. 2007.

31 “Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam liviemente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.”
(COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo histdrica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p.283).

32 COMPARATO, Op. cit. p. 277

133 CARTA DE PARIS PARA UMA NOVA EUROPA. Disponivel em: <http:// www.gddc.pt/ direitos-
humanos/sist-europeu-dh/osce-historia.html> Acesso em: 08 out. 2007.
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2.4 Titularidade do direito & autodeterminagdo do s povos

A titularidade individualizada da primeira concepgéo e a titularidade grupal ou
coletiva da segunda concepcéo de direitos humanos fundamentais, veio somar-se a
uma titularidade transindividual vinculada a uma concepc¢ao moderna. Esta titulari-
dade esta alicercada na solidariedade de direitos fundamentais consistente basica-
mente, nos direitos de toda a coletividade em relagcdo com o Estado e a sociedade,
tanto interna quanto externamente.

No que diz respeito a autodeterminacdo dos povos e o direito de resisténcia,
esta titularidade pertence ao préprio povo.

Para Meyer'* qualquer grupo de pessoas pode reunir suas forcas para resis-

tir a opressédo em decorréncia do direito individual inato. Para ele:

Qualquer grupo de cidaddos, ainda sem constituir uma pessoa moral, com-
pleta, nem uma unidade social orgénica, em virtude do direito pessoal, ine-
rente a cada individuo, pode, neste caso de extrema necessidade, reunir as
forcas de todos para opor a uma opressdo com o feixe de uma resisténcia
coletiva.

Legitimados sao os cidaddos que diante de uma negacdo ou violacdo dos
seus direitos fundamentais, geram e exercitam novos direitos como substitutos da-
gueles que deveriam ser garantidos depois de esgotadas todas as outras possibili-
dades de solucéo pelos meios convencionais.

Foi possivel a diferenciacdo a partir da teoria da soberania do povo desenvol-
vida por Rousseau. As doutrinas posteriores que superaram o Direito natural reco-
nheceram o povo como elemento constitutivo do Estado. Mas, a qualidade subjetiva
do povo ficou em segundo plano, tendo em vista que ndo podem ser reconhecidas
sendo num Estado organizado democraticamente. Este € um fator decisivo, pois a
uma simples comunidade que se submete ao poder de uma Unica pessoa ou de um
grupo ndo se atribui a condicdo de povo porque ndo se reconhece esta qualidade
subjetiva, ou seja, que esta comunidade ndo seja detentora de direitos subjetivos.

Neste sentido, o exemplo de Jellinek:

13 MEYER, Institutiones jdris naturalis, pars I, Friburgi Brisgovie, 1900, n° 532 apud PAUPERIO,

Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 1997. p. 9.
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Por isto, um Estado, formado por escravos, em cuja frente esteja um grande
dono de plantacao, so6 teria de Estado o nome. Entre estes milhares de es-
cravos, faltaria um laco juridico que os unisse uns aos outros. Estes escra-
vos, em tal situacdo, ndo teriam a menor consciéncia de sua existéncia re-
ciproca. Quando a doutrina antiga do Estado limitava os fenbmenos do
mesmo aos homens livres, expressava com isto uma de suas mais profun-
das verdades. Sé entre homens livres, disse Aristoteles, é E)ossivel um direi-
to no sentido politico, e sem este direito ndo tem Estado. 135 136

A partir desta citacdo, pode-se concluir que a qualidade subjetiva de certa
comunidade garante o sentido de povo, que por sua vez é a causa da unidade do
Estado. Esta unidade, advinda dos lacos que unem os individuos, permite que seja
sujeito de direitos, ao passo que a subordinacéo Ihes confere uma sujeicdo ao poder
do Estado, sendo, portanto, sujeito de deveres. Assim, tem-se que 0 povo passa a
ser sujeito de direitos porque membro do Estado e, sujeito de deveres enquanto ob-
jeto do poder do Estado.

Neste contexto, € salutar fazer uma explanacdo mais detalhada da relacéao
entre o direito a autodeterminacdo dos povos como um direito de terceira dimenséo
caracterizado pela solidariedade e os direitos humanos, para uma melhor aplicagéo

da titularidade na defesa da autodeterminacéao.

2.5 O direito a autodeterminacdo dos povos e osd ireitos humanos

Atualmente aparece no meio juridico uma nova espécie de direitos humanos
chamados por Weis'® de direitos globais, caracterizados, em relacdo aos demais,
diante da titularidade coletiva ou difusa, pertencendo a grupos sociais determinados
a um povo ou mesmo a toda a humanidade. Esta titularidade decorre do fato de es-

tes direitos transcenderem a esfera individual.

% Traducao livre

1% por esto un Estado, formado por esclavos, a cuyo frente estuviera un gran duefio de plantaciones,
solo tendria de Estado el nombre. Entre estos miles de esclavos faltaria un lazo juridico que uniese
los unos a los otros. Estos esclavos, en tal situacion, no tendrian la menor conciencia de su existencia
reciproca. Cuando la doctrina antigua del Estado limitaba los fendbmenos del mismo a los hombres
libres, expresaba con esto una de sus mas profundas verdades. Solo entre hombres libres, dice Aris-
toteles, es posible un derecho en el sentido politico, y sin este derecho no hay Estado. (JELLINEK,
Georg. Teoria General Del Estado. Cidade do México: FCE, 2002. apud ROLAND, Débora da. A di-
mensao humana do estado: o povo. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 451, 1 out. 2004. Disponivel
em: hrrp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp. Acesso em: 18 jan. 2008.)

T WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporéaneos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 62.
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Dentre estes direitos encontra-se o direito a autodeterminacdo dos povos que,
além de encontrar respaldo no direito positivo, tem fundamentacao no direito natural

por ser imanente aos direitos do homem.

2.5.1 Conceito

Baldi**® entende por autodeterminacdo ou autodecis&o a capacidade que po-
pulacbes suficientemente definidas, étnica e culturalmente, tém para dispor de si
préprias e o direito que um povo dentro de um Estado tem para escolher uma forma
de governo.

Maria Helena Diniz'*, alem de citar o conceito acima, ainda acrescenta ou-
tras definicbes a cerca da autodeterminagao, pois observa este direito considerando
0 aspecto referente ao direito internacional publico, & ciéncia politica e a teoria geral

do estado, conforme abaixo se constata:

1. Direito internacional publico. E o principio oriundo do direito & existéncia
de cada Estado soberano, cuja soberania interna manifesta seu dominio
sobre o seu territorio, pessoas e bens que nele se situarem, submeten-
do-0s a sua jurisdicao, compreendendo sua prerrogativa de escolher a
forma de governo, de formular sua ordem juridica (...) sendo sua sobe-
rania externa a qualidade que o torna competente para efetivar relacées
com outros Estados, por meio de tratados e convencdes, e para decla-
rar a guerra ou a paz. E, portanto, o direito de um Estado de n&o se su-
jeitar a soberania de outro contra a sua vontade (Umozurike Shukri).

2. Ciéncia politica. a) Possibilidade de um povo de determinar seu destino
politico pelo exercicio do direito do voto; b) capacidade que uma popu-
lacao, definida étnica e culturalmente, tem para dispor de si e para es-
colher a forma de governo (Baldi);

3. Teoria Geral do Direito. Ato volitivo para tomar e manter uma decisao li-
vremente, sem influéncia de outrem.

Dentro do presente estudo interessa o enfoque da conceituacdo no que diz

respeito a ciéncia politica e ao Direito Internacional Publico, conceito que é corrobo-

140

rado por Buzanello™", que registra que a “autodeterminacdo dos povos € um direito

138 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; traducdo Carmem C. Varria-
le...(et al); coordenacéo da traducao Jodo Ferreira. Dicionario de Politica. Brasilia: Vol. 1. Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, P.70.

39 DINIZ, Maria Helena. Dicionério Juridico. v. 1, S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 414.

9 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2006, p.166.
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politico de relacdes internacionais que busca a soberania dos povos e a livre organi-
zacdao politica, em detrimento de outro pais opressor ou colonizador.”

Assim, significa o direito de cada povo dispor de seu destino. Todavia é bom
gue se ressalte que este direito € visto sob dois prismas: o direito a autodetermina-
cdo dos povos de caréater interno e o de carater externo.

Internamente, ao exercer o direito & autodeterminagdo o povo busca garantir
o seu direito de escolha e a forma de governo; externamente o povo luta por sua
liberdade no que diz respeito a estar submisso a outro Estado.

Portanto, o direito & autodeterminagdo dos povos busca tutelar os Estados,
enquanto grupos étnicos e culturais, a livre organizag¢ao politica e a soberania popu-

lart4!

Para Buzanelo*? ¢

0 principio da autodeterminacdo dos povos enuncia que 0s
povos disponham de seu destino e exprimam livremente sua vontade de viver sob
gualquer regime, juntando-se ou separando-se de qualquer outro Estado.”

llustra sua argumentacao se referindo ao povo palestino que defende o seu
ideal de ser reconhecido internacionalmente como povo soberano.

Portanto, por autodeterminagao se entende o direito de um povo decidir sobre
sua proépria vida comunitaria, suas leis e suas regras, suas instituicdes, seus simbo-
los, seu proprio destino politico.

Inclusive se pode dizer que o direito da autodeterminacdo dos povos provém

do direito a existéncia inerente a cada Estado.

2.3 Positivacao do direito a autodeterminacéo dos povos

Os primeiros dispositivos sobre a autodeterminacdo dos povos surgiram com

a revolucéo francesa e americana.

I Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica o poder de mando de Gltima ins-

téncia, numa sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e as demais associa-
¢Bes humanas em cuja organizagcdo ndo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado;
em sentido restrito, na sua significacdo moderna, o termo Soberania aprece, no final do século XVI,
juntamente com o de Estado, para indicar, em toda sua plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e
exclusivo da politica. (BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. Brasilia: Vol. 1. Editora Univer-
sidade de Brasilia, 2000, p. 1179)

2 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2006, p. 167.
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Da revolucado americana decorreu a Declaragéao de Independéncia e a Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da América, em 4 de julho de 1776, onde se encontra o
primeiro documento politico que reconhece a existéncia de direitos inerentes a todo
ser humano, independentemente das diferencas, juntamente com o reconhecimento
da legitimidade da soberania popular.

Nas nacdes da Europa Ocidental a proclamacéo da legitimidade democrética,
com o respeito aos direitos humanos, somente veio a ocorrer em 1789, através da
declaracéo dos direitos do homem e do cidaddo, bem como através da declaracéo
de direitos da constituicdo de 1791.

A ONU trata do tema autodeterminacdo dos povos na prépria Carta das Na-
¢cbes Unidas e na declaracdo de 1960, mas, sua afirmacéo plena esta no Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, bem como o0 pacto internacional
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo que o artigo 1° de ambos afir-
ma: “Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, de-
terminam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural”.

Também esta claramente previsto na Carta Africana de 1981, em seu art. 20.

Para as Nacgfes Unidas, conforme a Declaracdo de Viena'*®, assinado em
1993, todos os povos tém o direito inalienavel a autodeterminacéo: “A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos considera que a negacao do direito a autodetermi-
nacao constitui uma violacdo dos direitos humanos e enfatiza a importancia da efeti-
va realizacéo desse direito”.

Esta declaracao repete, no Artigo 2°, ipsis literis, os dois Pactos Internacionais
de direitos humanos sobre o direito a autodeterminacédo: “Todos 0s povos tém o di-
reito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente sua situ-
acado politica e procuram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultu-
ral”.

Observe-se que o artigo 8° define o estabelecimento da interdependéncia en-
tre democracia, desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos, orientando e

inspirando todo o documento.

4 DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/htmI> Acesso em: 24 nov. 2007.
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Portanto, a autodeterminacao dos povos € um direito positivado no sistema ju-
ridico internacional e encontra respaldo nos direitos humanos que devem ser exerci-
dos de forma coletiva, sendo reconhecido e respeitado no direito brasileiro, se cons-
tituindo, ambos, em principios que regem as relacdes entre a Republica Federativa

do Brasil e as demais nagoes.

CAPITULO 1l

DIREITOS HUMANOS E AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS PO-
Vosl44

O Direito Internacional moderno tratou exclusivamente dos direitos dos Esta-
dos, apoiados em padrdes colonialistas impostos pelos europeus. Foram necessa-
rias duas guerras mundiais para que o Direito Internacional se preocupasse com a

busca da manutencdo da paz e do bem-estar do homem. Apds a barbarie de duas
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grandes guerras e de muitos etnocidios, a humanidade vem buscando a protecdo
aos direitos humanos que, inicialmente visavam tdo-somente a prote¢do de indivi-
duos, mas passou-se a reconhecer, também, a existéncia de grupos e direitos coleti-
VOS.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, assinado em Paris, em 1948,
constitui a mais importante conquista dos direitos humanos fundamentais em nivel
internacional.

Porém, a idéia de Direitos Humanos néo se estabilizou nesse documento,
surgindo diversas cartas de direitos no ambito internacional entre as quais se cita: a
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, a Declaracdo Islamica Universal
dos Direitos do Homem, Declaracédo Universal dos Direitos dos Povos, a Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, a Declaracdo Solene dos Povos Indi-
genas do Mundo, entre outros.

Uma das restricdes apresentadas por alguns paises socialistas quando da e-
dicdo da “Declaracao Universal dos Direitos Humanos” foi o carater individualista do
texto, pois o documento € centralizado nos direitos individuais, ndo se manifestando
sobre o direito coletivo dos povos.

Conforme jA mencionado neste estudo, em documentos posteriores, no ambi-
to da ONU, foi corrigido o erro, consagrando no pacto Internacional de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais; e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
ambos de 1966, os direitos dos povos, alargando a idéia de direitos humanos.

Apos isto, dirigentes de varios paises, especialmente dos paises pobres do
mundo, aprovaram em Argel, uma “Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos”
(1976).

Por outro lado, as NagOes Indigenas, estabelecidas em inUmeros Estados,
aprovaram, em Porto Alberni, a “Declara¢do Solene dos Povos Indigenas do Mundo”
(1975).

Os paises da “Organizacdo da Unidade Africana” aprovaram a “Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos” (1981).

Pelos documentos acima especificados, deduz-se que o reconhecimento dos
direitos dos povos no ambito internacional se deu através da luta dos povos domina-

dos e marginalizados da Africa, da Asia e da América Latina.

1% HERKENHOFF, Jodo Batista. Direitos humanos - A construgdo universal da utopia- - Disponivel

em: Dhnet. Org.br/direitos.html. Acesso em: 08 out. 2007.
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Dentre os textos que marcaram a consagragao do conjunto denominado direi-
to dos povos serdo abordados aqueles documentos considerados de maior impor-

tancia.

3.1 O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, S  ociais e Culturais e o Pac-

to Internacional de Direitos Civis e Politicos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos cuida dos direitos humanos
relacionados a liberdade individual, a protecdo da pessoa contra a ingeréncia estatal
em sua Orbita privada, bem como a participacdo popular. Sdo os denominados direi-
tos humanos liberais ou liberdades publicas.

Este Pacto divide-se em seis partes, sendo a primeira delas referente a auto-
determinacdo dos povos e a livre disposi¢do de seus recursos naturais e riquezas.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos trata das condi¢cdes sociais,
econdmicas e culturais para a vida digna, sendo dividido em cinco partes. A primeira
parte concerne a autodeterminacdo dos povos e a livre disposi¢cao de seus recursos
naturais e riguezas, da mesma forma que o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos.

Portanto, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais e o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos expressamente se referem aos “di-
reitos dos povos”. Estes pactos foram aprovados pela Assembléia Geral da ONU em
16 de dezembro de 1966 e abertos a ratificacdo dos Estados na mesma data.

O direito de autodeterminacdo das Nacbes mais fracas € constantemente
ameacado pela ambicdo de hegemonia econdmica, militar e cultural de Nac¢des po-
derosas, tornando este direito determinante para a prote¢ao de sua soberania, tanto

interna quanto externamente.

Dizem os itens 1, 2 e 3 do artigo 1° de ambos os pactos:

Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo. Em virtude deste direito
estabelecem livremente sua condi¢do politica e determinam, outrossim, seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Para a consecuc¢éo de seus fins, todos os povos podem dispor livremente
de suas riquezas e recursos naturais, sem prejuizo das obrigagfes que de-
rivam da cooperagdo econdmica internacional baseada no principio de be-
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neficio reciproco, assim como no Direito Internacional. Em caso alguma po-
de um povo ser privado de seus préprios meios de subsisténcia.

Os Estados-Partes no presente Pacto, inclusive aqueles que tém a respon-
sabilidade de administrar territorios ndo-autbnomos e territdrios sob tutela,
promoverao o exercicio do direito a autodeterminacao e respeitardo esse di-
reito em conformidade com as disposicfes da Carta das Nac¢Ses Unidas “.

3.2 A Declaragéo Solene dos Povos Indigenas do Mund o

“O Conselho Mundial dos Povos Indigenas, reunido em Porto Alberni, em
1975, aprovou a “Declaracao Solene dos Povos Indigenas do Mundo”.

A proclamacédo de Direitos dos Povos Indigenas e a luta que travam, tém ca-
racteristicas especificas, ja que nao tém pretendido sua constituicio em Estado e
sim que suas terras sejam demarcadas no interior dos Estados em que se encon-
tram arraigadas em sua cultura. Buscam apenas o seu direito a sobrevivéncia, en-
guanto povo de cultura diversa, evitando principalmente serem vitimas de genocidio.

Na sua Carta de Direitos, os Povos Indigenas declaram a todas as Nacdes do
mundo a sua prépria existéncia; declarando ainda que foram explorados e saquea-
dos pela cobiga dos conquistadores; mas, asseguram que mesmo assim ainda exis-
tem, pois apesar de roubarem suas terras, ndo conseguiram eliminar seus Povos;
declaram que os dominadores ndo conseguiram fazer esquecer o que eles sao: eles
sao a cultura da terra e do céu, procedentes de uma ascendéncia milenar, eles séo
milhdes e ainda que todo o Universo seja destruido eles viverdo um tempo mais lon-
go que o império da morte.'* Nesta carta, vé-se a esséncia de um povo e o anseio

de manter a sua existéncia, preservando-se a sua cultura.

145 . I . .
Nés os povos indigenas do mundo, unidos neste canto de nossa mée terra, em grande assem-

bléia de homens de saber, declaramos a todas as nac¢des. Quando a terra-méae era nosso alimento.
Quando a noite escura formava nosso teto. Quando o céu e a lua eram nossos pais. Quando éramos
todos os irméos e irmas. Quando nossos caciques e ancidos eram grandes lideres,Quando a justica
dirigia a lei e a sua execucao,ai outras civilizacbes chegaram! Trazendo numa mao a cruz e noutra a
espada, sem conhecer ou querer aprender os costumes de nossos povos, nos classificaram abaixo
dos animais, Roubaram nossas terras e nos levaram para longe delas, transformando em escravos 0s
filhos do sol. Entretanto ndo puderam nos eliminar e nem nos fazer esquecer o que somos... E mes-
Mo que nosso universo inteiro seja destruido nés sobreviveremos por mais tempo que o império da
morte. (Disponivel em: http://www.sosanimalmg.com.br/. Acesso em: 24 jan. 2008.)
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3.3 Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos 146

Em 04 de julho de 1976, por iniciativa da Fundacéo Lélio Basso, dirigentes de
paises, lideres de movimentos de libertagdo nacional, politicos, juristas e economis-
tas, reunidos em Argel, aprovaram a “Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos”.

A Declaracédo Universal dos Direitos dos Povos ndo se opde a Declaracédo U-
niversal dos Direitos Humanos, alias, corrobora com o documento estatuindo no seu
preambulo, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Povos estende o sentido da Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos, pois acrescenta a visao individualista a visao
expressa de “direitos dos povos”.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos (Carta de Argel) € dividida em
7 secdes e é formada por 30 artigos. Objetivamente, as suas enunciacdes se refe-
rem ao direito a existéncia, a autodeterminacéo e os direitos econémicos dos povos.

Na secdo I, trata do Direito de Existéncia (Artigos 1 / 4); a secéo Il cuida do
Direito & Autodeterminacao Politica (Artigos 5-7); Os postulados sobre os Direitos
Econdmicos dos Povos estao arrolados na Secéao Il ( Artigos 8-12); O direito a cultu-
ra, ao meio ambiente e aos recursos e os direitos das minorias, estdo previstos na
Secao IV (Artigos 13 -15);

O “direito ao meio ambiente e aos recursos” esta disciplinado através das dis-
posicdes previstas nos artigos 16 -18; Os “direitos das minorias” também séo asse-
gurados por forca das estipulacdes dispostas nos Artigos 19, 20 e 21 enquanto as
garantias e sanc¢des sao previstas nos artigos seguintes.

Comparato™’ diz que o direito & existéncia é o direito de ndo ser vitima de
acOes genocidas, se constituindo no mais fundamental dos direitos dos povos. Se-
gundo o autor a Assembléia Geral das Nacdes Unidas passou a utilizar o termo
neste sentido em 1946, ao aprovar a resolucédo 96 (1), datada de 11 de dezembro,

assim redigida:

O genocidio é a denegacdao do direito a existéncia de grupos humanos intei-
ros, assim como o homicidio é a denegacao do direito a vida de individuos
humanos. Essa denegacao do direito a existéncia choca a consciéncia da
humanidade provoca grandes perdas humanas, sob a forma de contribui-

“®pisponivel em: www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/direitos_povos.html. Acesso em: 24 jan.2008.

47 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,

2001. p. 396
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¢Oes culturais ou de outra espécie, feitas por esses grupos humanos, con-
trariando a lei moral, bem como o espirito e os objetivos das Na¢des Uni-
das™.

Assegura ainda o capitulo referente ao direito a existéncia que todo povo tem
direito ao respeito por sua identidade nacional e cultural (artigo 2°); Todo povo tem
direito de conservar a posse pacifica do seu territério e de retornar a ele em caso de
expulséo (artigo 3°); e nenhuma pessoa pode ser submetida, por causa de sua iden-
tidade nacional ou cultural, ao massacre, a tortura, a persegui¢cdo, a deportagéo, a
expulsdo ou a condi¢Bes de vida que possam comprometer a identidade ou a inte-

gridade do povo ao qual pertence (artigo 4°).

No capitulo I, que cuida do Direito a Autodeterminacéo, esta estabelecido que:
todo povo tem o direito imprescritivel e inalienavel & autodeterminagcédo. Determinar
seu estatuto politico com inteira liberdade, sem qualquer ingeréncia estrangeira (arti-
go 5); todo povo tem direito de se libertar de toda dominacé&o colonial ou estrangeira
direta ou indireta e de todos os regimes racistas (artigo 6);

Continuando, todo povo tem direito a um regime democratico que represente o
conjunto dos cidadaos, sem distincédo de raca, de sexo, de crenca ou de cor e capaz
de assegurar o respeito efetivo pelos direitos do homem e pelas liberdades funda-
mentais para todos (artigo 7).

Contemplando os Direitos Econémicos dos Povos no capitulo 1l encontram-se
as seguintes determinacdes: todo povo tem direito exclusivo sobre suas riquezas e
seus recursos naturais. Tem direito de recupera-los se deles foi espoliado, assim
como de reaver as indenizacgdes injustamente pagas (artigo 8); como 0 progresso
cientifico e técnico faz parte do patriménio comum da humanidade, todo povo tem
direito de patrticipar dele (artigo 9);

Ainda diz que todo povo tem direito a que seu trabalho seja justamente avalia-
do e a que os intercambios internacionais se lagcam em condi¢des de igualdade e
equidade (artigo 10); todo povo tem direito de escolher seu sistema econdémico e
social e de buscar sua propria via de desenvolvimento econémico em liberdade total

e sem ingeréncia exterior (artigo 11); os direitos econémicos enunciados acima de-

1“8 COMPARATO, Op. Cit. p. 241/245.
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vem expressar-se num espirito de solidariedade entre os povos do mundo e levando
em conta seus respectivos interesses (artigo 12)

O direito a cultura, ao meio ambiente e aos recursos e os direitos das minorias
também encontram suporte no capitulo IV que postula: todo povo tem o direito de
falar sua lingua, de preservar e desenvolver sua cultura, contribuindo assim para o
enriquecimento da cultura da humanidade (artigo 13); todo povo tem direito &s suas
riquezas artisticas, historicas e culturais (artigo 14); todo povo tem direito a que nao
se Ihe imponha uma cultura estrangeira (artigo 15);

Também garante que todo povo tem direito & conservagdo, a protecdo e ao
melhoramento do seu meio ambiente (artigo 16); todo povo tem direito a utilizagéo
do patriménio comum da humanidade, tais como o alto-mar, o fundo dos mares, o
espaco extra-atmosférico (artigo 17); no exercicio dos direitos precedentes, todo po-
vo deve levar em conta a necessidade de coordenar as exigéncias do seu desenvol-
vimento econdmico com as da solidariedade entre todos os povos do mundo (artigo
18);

Acrescenta que quando, no seio de um Estado, um povo constitui minoria, tem
direito ao respeito por sua identidade, suas tradigdes, sua lingua e seu patrimdnio
cultural (artigo 19); os membros da minoria devem gozar, sem discriminacdo, dos
mesmos direitos que os outros cidadaos do Estado e participar com eles, em igual-
dade, na vida publica (artigo 20); estes direitos devem ser exercidos mediante o res-
peito aos legitimos interesses da comunidade em seu conjunto, e nao podem servir
de pretexto para atentar contra a integridade territorial e a unidade politica do Esta-
do, quando este atua cm conformidade com todos 0s principios enunciados na pre-
sente Declaracao (artigo 21).

Por fim, encontram-se a previsdo de meios para garantir a eficacia das normas
e as sancgdes para o caso de descumprimento das determinacdes constantes na de-
claragdo sendo estatuidas da seguinte maneira:

Todo descumprimento as disposi¢cdes da Declaracdo constitui uma transgres-
sao as obrigacdes para com toda a comunidade internacional (artigo 22); todo preju-
izo resultante de uma transgressdo a presente Declaracdo deve ser integralmente
reparado por aquele que o causou (artigo 23); todo enriquecimento em detrimento
de um povo, por violacdo das disposicdes da presente Declaracéo, deve dar lugar a
restituicdo dos lucros assim obtidos. O mesmo se aplicara a todos os lucros excessi-

vos realizados pelos investimentos de origem estrangeira (artigo 24);
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Assegura ainda que todos os tratados, acordos ou contratos desiguais, subscri-
tos Com depreciacao aos direitos fundamentais dos povos, ndo poderao ter nenhum
efeito (artigo 25); os encargos financeiros exteriores que se tenham tornado excessi-
VOS e insuportaveis para os povos deixam de ser exigiveis (artigo 26); os atentados
mais graves contra os direitos fundamentais dos povos, especialmente contra o seu
direito a existéncia, constituem crimes internacionais, acarretando a responsabilida-
de penal individual de seus autores (artigo 27);

Seguindo a leitura se encontra o direito a resisténcia como ultimo recurso
quando os direitos fundamentais dos povos forem violados: “todo povo cujos direitos
fundamentais s&o gravemente ignorados tem o direito de fazé-los valer, especial-
mente pela luta politica ou sindical, e mesmo, em ultima instancia, pelo recurso a
forca (artigo 28);”

Finalmente dispbe que os movimentos de libertacdo devem ter acesso as or-
ganizacdes internacionais, e 0s seus combatentes tém direito & protecdo das leis
humanitarias da guerra (artigo 29); o restabelecimento dos direitos fundamentais de
um povo, quando gravemente desconsiderados, é dever que se impde a todos os
membros da comunidade internacional (artigo 30).

Até mesmo a forca é admissivel para garantir os direitos fundamentais, garan-
tindo aos resistentes o restabelecimento de seus direitos, inclusive impondo este

dever a todos os membros da comunidade internacional.

3.4 A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Po  vos

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi adotada em 1981, em
Banjul, Gambia, pela entdo Organizacado da Unidade Africana (Organization of Afri-
can Union), hoje a chamada Uni&o Africana, entrando em vigor em 1986 (nos termos
do artigo 63 da Carta), contando, desde 1995, com a ampla adeséao dos 53 Estados
africanos.

Chama-se “Carta de Banjul” porque foi redigida preliminarmente numa reuniao
da Organizacéo da Unidade Africana que ocorreu na cidade de Banjul, Gambia, en-

149

tre 7 e 19 de janeiro de 1981 e, de acordo com Comparato™, trouxe uma grande

99 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva,

2001 p. 393
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novidade que “consistiu em afirmar que os povos sao titulares de direitos humanos,
tanto no plano interno como na esfera internacional”.

Diferentemente da Convencéo Européia e a Convencdo Americana, a Carta A-
fricana adota uma perspectiva coletivista, que empresta énfase nos direitos dos po-
VoS e é a partir desta perspectiva que se chega ao individuo. No caso das Conven-
¢Oes mencionadas, estas buscam proteger o aspecto liberal individualista.

Esta Carta aponta a previsdo ndo apenas de direitos civis e politicos, mas de
direitos econdmicos, sociais e culturais. O proprio preambulo da Carta reconhece, no
marco do direito ao desenvolvimento, que: “os direitos civis e politicos sao indissoci-
aveis dos direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto na sua concepc¢do, como na
sua universalidade, e que a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
garante o gozo dos direitos civis e politicos”.

Herkenhoff'*® observa que a relacdo entre direitos humanos e direitos dos po-
vos esta no fato de que os direitos dos povos é que garante os direitos humanos,
recordando que em um dos considerandos da “Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos” é possivel verificar a relacédo direta entre “direitos humanos” e “direitos
dos povos”. Os “direitos humanos” devem ter protecdo nacional e internacional por-
gue emanam dos atributos dos seres humanos. O respeito aos “direitos dos povos”,
no entanto, é garantia necessaria dos “direitos humanos”.*>*

152

Paupério™ afirma que:

todo poder existe em funcdo de uma finalidade, que é a salvaguarda dos di-
reitos individuais. Tal fim é o verdadeiro limite para o poder, que deixa de
existir quando aquele néo é respeitado. Por isso, 0s governantes perdem a
legitimidade quando violam as leis fundamentais, a cuja defesa ficaram o-
brigados quando investidos do poder.

Seguindo o raciocinio de Locke, neste caso, deixa de ser devida a obediéncia
dos suditos. E se 0s governantes quiseram manté-la a resisténcia passa a ser um

verdadeiro dever.

OHERKENHOFF, Jodo Baptista. Direitos Humanos — A Construgdo Universal da Utopia. Disponivel
em: www.dhnet.org.br/direitos/militantes/herkenhoff/livro Acesso em: 17 jan. 2008

31 Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se baseiam nos atribu-
tos da pessoa humana, o que justifica a sua protecao internacional, e que, por outro lado, a realidade
e o respeito dos direitos dos povos devem necessariamente garantir os direitos humanos; Disponivel
em: site http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.ntm. Acesso em: 25 jan. 2008.

12 pAUPERIO, Arthur Machado. O direito politico de resisténcia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.
158.
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3.5 - O povo como sujeito de direitos

Locke ensina que quando os homens concordam em se despojar da liberdade
para estarem no meio social ndo o fazem para adquirir direitos, mas apenas para
garantir os que ja tém a fim de conservar suas pessoas, sua liberdade e sua proprie-
dade. Dai se conclui que o poder instaurado por eles ndo pode nem deve estender-

se além do permitido. ***

O povo &, assim, soberano, pois ndo abdica de todos os direitos que lhe sao
inerentes em favor de nenhuma pessoa ou assembléia. Pelo contrato social,
nao se despojou do poder, cujo exercicio apenas delegou. Dessa forma, po-
de a qualquer momento revogar tal delegacdo, bastando, para isso, que os
governantes em que havia depositado confiangca passem a violar os direitos
para cuja protecdo precisamente se constituiu a sociedade civil. ***

Assim € que quanto menos o poder civil ndo cumprir a sua finalidade mais a
soberania do povo encontra motivos para fazer valer a sua autoridade.

Entende Georg Jellinek'*®

, adepto da concepcao Realista, que sujeito sob a
Otica juridica, € uma verdadeira capacidade, cuja génese se encontra na ordem juri-
dica, sendo o homem um pressuposto da capacidade juridica porquanto o direito se
consubstancia em uma relacao existente entre seres humanos.

Portanto ndo ha, para ele, qualquer ébice em ser atribuida a qualidade de su-
jeito de direito a unidade coletiva em que se consubstancia o Estado.

E curial destacar ainda que de acordo com o raciocinio do citado doutrinador,
se o Estado é uma unidade coletiva, uma associacéo, e esta unidade ndo € uma fic-
¢cdo, mas uma forma necessaria de sintese de nossa consciéncia que como todos os
fatos desta formam a base de nossas instituicoes, entdo tais unidades coletivas nao
sdo menos capazes de adquirir subjetividade juridica que os individuos humanos.

Se o Estado representa a vontade geral, segundo Rousseau, e ndo consegue

corresponder as necessidades vitais de seus associados, ha de se entender que

5% | OCKE, JohnSegundo tratado sobre o governo. Ensaio relativo a verdadeira origem , extensébojetivo

do governo civil. Trad. De E. Jacy Monteiro. S&wlB: Abril, 1973.

> PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universi-
taria, 1997, p.157.

1% GEORG JELLINEK apud BAALBAKI, Sérgio. O Estado, o povo e a soberania. Disponivel em:
www.pesquisedireito.com/estado_povo_soberania.htm. Acesso em: 15 jan. 2007.
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este povo possa retomar as rédeas de seu destino e atuar, em ultimo recurso, como
titular de seus direitos fundamentais e, uma vez que 0s povos sao titulares de direi-
tos humanos ndo ha como negar que estes direitos além de serem individuais tam-
bém sé&o direitos coletivos e que 0 povo € o sujeito destes direitos.

Em concluséo, pode-se dizer que se o Estado nao resiste aos ataques do sis-
tema globalizado sobre a dignidade dos individuos dentro do Estado Nag&o cabe a
estes enquanto povo, se insurgir contra esta opressao exercida em detrimento dos
direitos do homem.

Wolkmer™® ao analisar o pluralismo juridico'’ acentua que este reflete a so-
ciedade pluralista e complexa caracterizada pelas diferencas buscando o direito a-
léem das formas juridicas institucionalizadas e com isso reconhece outras maneiras
de tutela dos novos direitos, via de regra, oriundos dos conflitos e lutas sociais.

Buzanello®®

assevera que o pluralismo juridico visa constituir novos sujeitos
de direito e a respectiva inclusdo no sistema juridico-politico, acentuando que o en-
foque é que esses novos sujeitos participem do sistema politico e sejam criadores de
sua proépria historia.

O autor compreende que a busca por novos sujeitos de direitos esta associa-
do a nogéo de coletivo dizendo que “o pluralismo esta associado aos direitos coletivos. A
emergéncia dos sujeitos coletivos se da no ambito dos movimentos sociais vinculados ao
processo histérico com vista a transformacao social”.

José Geraldo de Souza Filomeno™® diz que o reconhecimento da identidade co-
letiva equivale ao reconhecimento de sua propria capacidade de auto-organizacéo e
de autodeterminagao.

160

Neste contexto Buzanelo—"compreende que o pluralismo representa também

0s “outros direitos”, entre 0s quais se inclui o direito de resisténcia.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: novo paradigma de legitimagéo. Disponivel em:

http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos. Acesso em: 25 abr. 2008.

157 Distinguindo “o pluralismo como projeto democratico de emancipagéo de sociedades emergentes,
de uma outra pratica de pluralismo que estd sendo apresentada como a nova saida para os intentos
“neocolonialismo” ou do “neocliberalismo” dos paises de capitalismo central exportado para a periferia.
(WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: novo paradigma de legitimacdo. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos. Acesso em: 25 abr. 2008.

8 BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. Rio de Janeiro: 2006 p. 113.
9FILOMENO, José Geraldo de Souza apud BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Cons-
titucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 113.
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CAPITULO IV

DIREITO DE RESISTENCIA

A atualidade do tema € inconteste em decorréncia dos fatos politico-
econdmico-juridico que permeiam as relacbes entre as nagbes e suas consequén-
cias que culminam em uma perceptivel crise no modelo juridico estatal, quando é
visivel o esgotamento de um sistema juridico que ndo atende aos reclamos sociais e

que, via de regra, contribui para que a igualdade n&o se efetive, prevalecendo as

10BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Jris

2006, p. 113.
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injusticas, impunidade e excluséo social, oportunidade em que resta aos povos ape-
nas uma saida: resistir.

No entanto, a questao do direito de resisténcia € controvertida e tem, ha seé-
culos, preocupado os pensadores, desde as eras mais remotas. A questdo central
esta em se discutir se o individuo deve obediéncia a um poder civil que extrapola
suas competéncias, tornando-se um poder autoritario, despético e tirano. Sua evolu-
cao vai da idéia de direito natural, inicialmente, a progressiva positivacdo em diver-

Sos institutos juridicos e textos constitucionais.

4.1 Conceito

O conceito de resisténcia é bastante amplo podendo o termo ser analisado
sob varios aspectos. Sobre a origem da palavra pode-se dizer que etimologicamente
a palavra Resisténcia — do latim resistentia, de resistire (resistir, opor-se, reagir), em
sentido lato, € entendida como toda reagéo ou oposi¢cado a que se faca ou se execute
alguma coisa. ***

Resisténcia na linguagem comum € ato ou efeito de resistir; significando opo-
sicdo; obstaculo; reacdo; aquilo que se opde ao movimento de um corpo; e ainda
luta em defesa; defesa. ¢

Para Diniz*®®, na linguagem juridica geral, pode ter o sentido de: defesa con-
tra ataques; ato ou efeito de resistir; qualidade de resistente; animo de suportar difi-
culdades; defesa contra constrangimento ou ordem ilegal; oposicdo a acédo de uma
autoridade no exercicio de suas funcoes.

Portanto revela-se pelo meio de impedir-se a realizagdo ou a execug¢ao de um
ato. Desta forma a resisténcia pode mostrar-se como a oposi¢ao pela for¢a ou vio-
|léncia bem como pode se fundar na omissdo ou na inacao.

No primeiro caso, ter-se-a a resisténcia ativa, firmada em atos de violéncia ou
em ameacas. No segundo caso ha resisténcia passiva, consistente na desobedién-
cia, quando se revela pelo ndo cumprimento & ordem recebida. Quem resiste res-

ponde a alguma coisa, sua agao é reativa e se justifica naquilo que a originou.

161
162
163

SILVA, Placido e. Dicionario vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 712.
BUENO, Francisco da Silveira. Dicionario escolar da lingua portuguesa. Rio de janeiro: FAE, 1985.
DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. v. 4, Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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Em sentido estritamente juridico, Diniz'®* diz que resisténcia é o direito que
tém os cidaddos no caso de abuso de poder e conseqiente opressao irremediavel,
podendo se recusar a obedecer, se opor as normas injustas, etc.

Para Bobbio, o Direito de Resisténcia consiste em forma de exercicio de po-
der impeditivo, de oposicao extralegal, exercido pelos cidadédos de um Estado, obje-

tivando mudancas que almejem a realizacdo dos direitos fundamentais. *®°

166

Buzanello™ por seu turno estabelece dois sentidos para conceituar o direito

de resisténcia:

No sentido politico o direito de resisténcia é a capacidade de as pessoas ou
0S grupos sociais se recusarem a cumprir determinada obrigacdo juridica,
fundada em razdes juridicas, politicas ou morais;

[...]JNo sentido juridico € uma realidade constitucional em que séo qualifica-
dos gestos que indicam enfrentamento, por agdo ou omisséo, do ato injusto
das normas juridicas, do governante, do regime politico e também de tercei-
ros

Para o autor, parfindo da unido dos conceitos acima é possivel sintetizar a de-
finicdo do direito de resisténcia no conjunto harmonioso de principios politicos e juri-
dicos que fundamentam o descumprimento de uma determinada obrigacéo juridica
para realizar a justica e salvaguardar a dignidade humana.

Por outro lado Matteuci®” busca o contexto histérico da segunda guerra
mundial para expressar o significado de resisténcia em seu sentido estrito compre-
endendo o termo como sendo todo o movimentar da histéria em torno de todas as
formas de oposicao ativa e passiva que ocorreram durante a segunda guerra mundi-

al, na Europa, contra a invasao alema e italiana, assim se pronunciando:

Na linguagem histérico-politica, designam sob o termo Resisténcia, entendi-
do em seu significado estrito, todos os movimentos ou diferentes formas de
oposicdo ativa e passiva que se deram na Europa, durante a Segunda
Guerra Mundial, contra a ocupacéo alema e italiana [...]

Apontando a Resisténcia européia como exemplo, Matteuci destaca que ape-

sar de os paises envolvidos apresentarem diferengas, as caracteristicas do movi-

164

Lo DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. v. 4, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 196

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 147 e 148.

166 BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional. Rio de Janeiro: 2006 p. 128.

17 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; traducdo Carmem C. Varria-
le...(et al); coordenacdo da traducdo Joado Ferreira. Dicionario de Politica. Vol 2 . Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, P.1114/1115.
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mento apresentam varias semelhancas: Trata-se de uma luta contra forcas externas
invasoras; a resisténcia teve como escopo ndo sé a defesa da nacdo contra a ocu-
pacdo e a exploracdo econdmica como também a defesa da dignidade humana
contra o totalitarismo; e a construcdo de nova sociedade nos termos que julgavam
gue resolveria a crise do momento.

Mas aponta também o sentido lexical do termo dizendo que “trata-se mais de
uma reacao que de uma acao, de uma defesa que de uma ofensiva, de uma oposi-
cdo que de uma revolucédo”. 8

Paupério se pronuncia dizendo que entende como Direito de Resisténcia a fa-
culdade do individuo de opor-se ao abuso de poder do Estado seja por acdo ou o-
missao.

Frequentemente as sancdes juridicas organizadas contra o abuso do Poder
ndo sdo suficientes para conter a injustica da lei ou dos governantes, pois
estes, quando extravasados de seus naturais limites, muitas vezes néo po-

dem ser contidos por normas superiores que ja ndo respeitam. Por isso, re-
conhece-se aos governados, em certas condi¢cfes, a recusa da obediéncia.

169

Nestes casos, caberia ao cidadao recusar-se cumprir determinacdes do Esta-
do. A esta recusa intencional, ideoldgica e sistematica a doutrina tem chamado de
Direito de Resisténcia.

Entdo, concatenando as idéias expostas, € possivel compreender o direito de
resisténcia como a forma de se opor ao exercicio abusivo do poder praticado por
governantes contra o cidaddo ou contra a coletividade, entendendo como abuso de
poder toda atitude que contrarie os fins para o qual foi constituido.

Ao iniciar este estudo foi utilizada as palavras de Rudolph von lhering para
justificar o direito a luta e consequentemente fundamentar o interesse pelo tema da
resisténcia. Utilizando novamente as palavras do autor pode-se dizer que o direito
sem a participacdo do homem é inerte e ndo tem raz&o de existir. Cabe ao homem a
obrigacao de utilizar o direito para quem o mesmo foi criado, conforme se vé na a-

firmagé&o do autor da obra A luta pelo Direito:

18 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; traducdo Carmem C. Varria-
le...(et al); coordenacdo da traducdo Joado Ferreira. Dicionario de Politica. Vol 2 . Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, p.1114.

19 pPAUPERIO, Arthur Machado apud GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 157.
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ninguém pode mover uma roda, apenas lendo diante dela um estudo sobre
a teoria do movimento. Precisa, sim, de uma for¢ca estranha para mover a
roda, no caso da acdo do homem. Assim, ndo basta ter ou conhecer o direi-
to, pois o direito ndo é uma teoria pura, mas uma forca viva, de defesa da
prépria pessoa.

Em artigo publicado no jornal Le monde, em 1979, travando uma discussao

171

sobre o Ird, Foucault™ '~ afirma que:

Todas as formas de liberdades, adquiridas ou reivindicadas, todos os direi-
tos que se faz valer, mesmo a propésito das coisas aparentemente menos
importantes, tém sem davida um Gltimo ponto de ancoragem mais sélido e
mais proximo que sdo os “direitos naturais”. Se as sociedades se mantém e
vivem, ou seja, se os poderes nado sao “absolutamente absolutos”, é que por
tras de todos os consentimentos e coercdes, para além das ameacas, das
violéncias e das persuasdes, ha a possibilidade desse momento em que a
vida ndo mais se troca em que os poderes ndo podem mais nada e em que,
diante os gibets e as metralhadoras, os homens se revoltam.

Pretende-se entédo trazer a lume o direito de resisténcia para comprovar que
este € um instrumento perfeitamente viavel para garantir o direito coletivo a autode-
terminacdo dos povos, duramente atingido nos tempos atuais de globalizacao atra-
vés da deterioracdo da soberania dos estados nacionais, eliminando a autoconfianca
e forca moral do povo.

Toda a forma de autoritarismo sempre teve inicio com a violagédo dos direitos
fundamentais, por isso que € na violagdo desses direitos que devem se concentrar

as resisténcias para evitar que esta autoconfianca e for¢ca moral sejam eliminadas.

4.2 Historico do direito de resisténcia

Entre as fontes mais antigas do Direito de Resisténcia, Paupério'’? aponta o
Cddigo de Hamurabi, datado de cerca de dois mil anos antes de Cristo, sendo a
mais importante coletanea de leis da Babilénia (Séc. XVIII AC), onde estava previsto
a rebelido como castigo ao mal governante que nao respeitasse as leis e os man-

damentos.

170 von IHERING, Rudolph. A luta pelo direito. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.6.

" SAMPAIO, Simone Sobral. Resisténcias. In FOUCAULT, Michel. Méthodologie pour la connais-
sance du monde: comment se débarraser du marxisme. In: Dits et écrits 1ll, 1994. Paris, Gallimard, p.
791.

2 PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democrética da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense Universi-
taria, 1997, p.28.
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Em Antigona*”®

, tragédia do grego Soéfocles (495-406 AC) a abordagem sobre
o tema se refere ao direito dos homens, no caso o Edito de Creonte, que opor-se-ia
um direito natural, divino, superior e mais justo, pois emanado de autoridade celeste
e, neste caso, caberia ao cidaddo da polis recusar-se a cumprir tal mandamento
humano. Na historia, os irmdos Etéocles e Polinices eram filhos do rei Edipo e, por
isso, herdeiros do trono de Tebas. Polinices cerca a cidade para tomar o trono que
estd em poder de Etéocles e ambos morrem em combate, um pelas maos do outro.
Com a morte dos irmdos, quem assume o trono é Creonte, irmao de Jocasta - mae e
esposa de Edipo. O novo rei de Tebas faz o enterro de Etéocles com todas as hon-
ras devidas e acusa Polinices de traidor, proclamando um edito dizendo que quem o
enterrasse seria morto. Por se tratar de um irméo, Antigona se rebela contra a lei
positiva de Creonte e enterra o cadaver. Segundo o entendimento de Antigona, ha
mandamentos nao escritos que sao superiores aos escritos pelos homens e, quando
estes dois estatutos estiverem em choque, em oposicdo, ao cidadao cabe o direito
de resistir, seguindo 0 que mandam os ditames da lei superior.

Em Platdo percebe-se que apesar de entender que as leis devem ser obede-
cidas quando dizem respeito a qualquer interesse natural, elas devem desobedeci-
das quando haja qualquer necessidade suprema do espirito. Todavia 0 mesmo néo
se dedicou especificamente ao assunto e tampouco Aristételes, apesar de o ultimo
abordar a revolucdo apenas no sentido dos fatos e ndao do direito.

Garcia'™ aduz que de “uma forma ou de outra, durante a Idade Média era
admissivel e comum a resisténcia ao soberano quando este se tornava réu de tira-
nia”.

A autora informa que durante a Idade Média (Séc. V a XIV) o Direito de Resis-
téncia ganhou dimensao, mas sob o manto eclesiastico, a quem cabia a deposicao
do governante e foi defendido por Santo Isidoro de Sevilha, Sdo Tomas de Aquino,
Bartolo e Jodo de Salisbury. Estes autores defendiam o principio de que toda auto-
ridade humana é sempre limitada. Dessa maneira, a Igreja criava instrumentos de
limitacdo do poder terreno dos governantes, sobrepondo a vontade humana a von-

tade divina. Salisbury defende, sem duvida, a doutrina das mais violentas sobre a

173 SIMON, Henrique Smidt. Sofocles e a Democracia em "Antigona” Jus Navigandi, Teresina, ano 7,

n. 63, mar. 2003. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3855 . Acesso em: 26
abr. 2008.
" GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 159.
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tirania, como abuso de poder, inaugurando a figura do tiranicidio consistente no di-
reito do povo de afastar, pela morte, o tirano.

Desta forma, na Idade Média, o Direito de Resisténcia se confunde com a i-
déia de tiranicidio. Contudo, esta idéia entra em declinio da Idade Moderna, substitu-
ida por outras formas de resisténcia e pela nocdo de S&o Toméas de Aquino, para
guem a eliminagéo do tirano nédo significava, necessariamente, a eliminacdo da es-
trutura de poder vigente.

Em suma, o dever de obediéncia na idade média estava condicionado a legi-
timidade, reconhecendo-se aos suditos o dever de resistir pela forga aos atos tirani-
cos. '

Com Martinho Lutero e italo Calvino, o Direito de Resisténcia sofreu um decli-
nio, uma vez que estes religiosos preconizavam o respeito a ordem social, conside-
rando a rebelido contra a ordem vigente uma injuria a Deus. Tanto um quanto o ou-
tro, até os ultimos dias de suas vidas, adotaram a postura politica de nao-resisténcia
ensinada por Paulo nos textos biblicos.

No entanto, as sua obras sempre foram ambiguas'’® em relagdo ao assunto,
pois na prética fizeram alusdo a varias excec¢des em seus textos, tanto isto é verda-
de que os seus escritos deram fundamentos para varios teélogos basearam sua a-
desdo a idéia de resisténcia.

Com o aumento das perseguicfes em varios lugares da Europa, inclusive na
Franca, alguns tedlogos luteranos comecaram a reconhecer a possibilidade da rebe-
lido, especialmente fundamentados em alguns textos de Lutero em que era possivel
vislumbrar a permisséo para desobedecer as ordens do governante que fossem con-
trarias aos mandamentos de Deus. No Serméao das Boas Obras € explicitado o seu

ponto de vista:

Se a injustica procede do poder temporal, € menos perigosa do que se pro-
cede do poder espiritual. Porque o poder secular ndo pode prejudicar: nao
tem de se ocupar da pregacao e da fé. Ao contrario, para prejudicar, 0 po-
der espiritual ndo precisa cometer injustica: basta que negligencie seu oficio
para se ocupar de afazeres que Ihe ndo concernem. Assim, € preciso levan-
tar vigorosamente contra 0 governo espiritual se ele ndo é rigorosamente
justo e nada é preciso fazer contra o governo temporal, mesmo que seja in-
justo... O poder secular é coisa bem pequena diante de Deu: justo ou injus-

1> PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense Universi-

taria, 1997, p. 68.
78 SKINNER, Quentin. As fundacdes do pensamento politico moderno. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 467/469.
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to, ndo merece que se lhe dé confianca de desobedecer-lhe e contradizé-lo.
177

Entendiam que era possivel assim detectar a revolta de Lutero contra o poder
espiritual exercido com abuso, todavia observa-se que esta revolta so se estende ao
Estado se este for submisso a Igreja. Sob esta 6tica vé-se que Lutero admite entdo a
resisténcia, pois, para ele, uma vez submisso a Igreja o Estado perde a soberania e
passa a ser servical. Diante de sua revolta contra a autoridade eclesiastica, Lutero
passa a defender que em caso de guerra declarada, mesmo que o Estado esteja

aliado a Igreja, a resisténcia ndo € somente um direito, mas um dever.

Outro argumento que dava subsidios entre os tedlogos fundamentava-se
num principio do direito privado, segundo o qual, em certas circunstancias,
era legitimo repelir com violéncia uma forca injusta. Assim, defendiam eles,
se 0 governante procedesse injustamente pela forga, contrariando a vonta-
de divina e causando um dano irreparavel, ele perdia a condicdo de magis-
trado supremo e passava a ser um cidaddo comum, infligidor de uma injdria
e, portanto, sujeito ao revide. Havia, no entanto, a adverténcia de que a pu-
nicdo somente era possivel quando aplicada por um meio adequado, isto &,
por outras autoridades legalmente instituidas, a fim de evitar o perigo de re-
sisténcia por parte de qualquer sudito. 178179

O préprio Lutero™® veio a utilizar esse argumento em escritos posteriores ao
reconhecer que se 0 governante ultrapassasse os limites da justica no exercicio de
suas funcdes e agisse somente pela forga ele se tornava um criminoso particular e
0s magistrados inferiores podiam entao resistir.

Calvino'®!

também passou a admitir, sobretudo a partir da edicdo latina da
Instituicdo da religido cristd (1543), a desobediéncia as ordens iniquas das autorida-
des politicas constituidas. Sua defesa do direito de resisténcia sustentava-se no ar-
gumento de que o poder politico esta necessariamente condicionado aos objetivos

estabelecidos pela vontade divina. Se um governante desrespeitasse as condi¢cdes

7y, Von den guten werken. 1520. ed. Weimar. T. VI, pag. 259, apud PAUPERIO, PAUPERIO, Ar-
thur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997, p. 69.
% BARROS, Alberto Ribeiro Gongalves de. O direito de resisténcia na Franga renascentista. Dispo-
nivel em: http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 10 set. 2007.

79 Skinner observa que esse argumento serd utilizado por Locke, nos dois Gltimos capitulos do Se-
gundo tratado sobre o governo civil para justificar o direito de resisténcia dos suditos. (SKINNER, Q.
As fundacBes do pensamento politico moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 466-
481).

18 SKINNER, Quentin. As fundacdes do pensamento politico moderno. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 481.
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impostas por Deus ao exercicio de seu poder ele passava a ser um usurpador e 0s
magistrados inferiores podiam resistir aos seus comandos desde que fosse de ma-
neira coletiva e estivesse previsto no ordenamento juridico da comunidade politica.

Os calvinistas mais radicais procuraram enfatizar cada vez mais essa idéia de
gue toda autoridade politica é estabelecida por Deus para desempenhar uma deter-
minada fungcdo e quando seu detentor ndo a cumpre deixa de ser um verdadeiro
magistrado, sendo legitimo ao magistrado inferior resistir as suas ordens.

Esta forma de resisténcia era justificada a partir do pressuposto de que aque-
le que recebe uma magistratura s6 tem sua autoridade respeitada se cumprir com as
obrigacdes do seu cargo; e também a partir da distincdo entre pessoas publicas, pa-
ra as quais a acao politica de resistir € legitima e, mais do que isso, um dever, quan-
do o comando é contrario aos mandamentos e condi¢des impostas por Deus, e pes-
soas privadas, que continuam submetidas de maneira irrestrita ao poder estabeleci-
do, mesmo que suas ordens sejam injustas.

Entre os teoricos protestantes o dever de resistir por dever religioso se trans-
formou em um direito moral de resistir durante as guerras religiosas que assolaram a
Franca na segunda metade do século XVI, por meio dos huguenotes, conforme cita
Skinner.'%2

Inicialmente os huguenotes justificavam a sua resisténcia na busca pela liber-
dade religiosa, no entanto, apos serem atacados pelo Estado quando tiveram seus
lideres massacrados, a resposta foi a busca do direito ao uso das armas por aqueles
gue sobreviveram no intuito de combater o rei.

Segundo Barros'® citando Yardini, os partidarios da rainha que promoveu o
massacre conhecido por Noite de S&o Bartolomeu, procuravam exaltar seu aspecto
patriotico: os reformadores haviam sido punidos ndo somente pela heresia, mas so-
bretudo pela traicdo, porque se apoiaram em for¢as estrangeiras para incitar a rebe-
lido contra o poder legitimamente constituido.

Os panfletos catolicos acusavam os huguenotes de promover a licenciosida-

de, a desordem e a sedicado, e incitavam os verdadeiros franceses a destruir este

81 SKINNER, Quentin. As fundacdes do pensamento politico moderno. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 2000, p. 481/484.

182 SKINNER, op. cit. p. 514/517.

'8 BARROS, Alberto Ribeiro Goncalves de. O direito de resisténcia na Franca renascentista. Dispo-
nivel em: http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 10 set. 2007.
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mal pela raiz. A acdo real era justificada como necessaria e indispensavel para o
restabelecimento da ordem e da paz.

Em contrapartida os huguenotes sobreviventes a onda de massacres enten-
deram que ndo se tratava mais de defender a resisténcia aos exercitos catélicos,
mas o direito de lutar contra o rei que havia empregado uma forga injusta.

Barros®®*, citando Armostrong informa que surgiram, entdo, uma série de pu-
blicacbes, a maioria panfletos andnimos, com o objetivo de justificar o direito de re-
sisténcia ndo apenas como dever religioso de resistir aos comandos iniquos do go-
vernante, mas sobretudo como direito politico de se rebelar contra um monarca tira-
no.

Desta forma, os textos huguenotes mudam a teoria da resisténcia como um
dever religioso, justificacdo dos conservadores, para um carater politico.

O fundamento dos huguenotes se encontra no contrato original entre o mo-
narca e os suditos, que estabelece a relagdo de mando/obediéncia e estipula as o-
brigacbes de ambas as partes, possibilitando justificar a resisténcia dos suditos as
ordens do monarca tiranico, de maneira direta ou por intermédio de seus represen-
tantes, como um ato legitimo de autodefesa.

A submissado do sudito somente se justifica se 0 monarca utilizar o poder poli-
tico para o bem comum, caso contrario, os suditos ficam livres da obediéncia prome-
tida e podem legitimamente resistir as injusticas e recuperar o poder destituindo o
governante.

185 " a resisténcia dos suditos, numa monar-

Contrariando esta idéia, em Bodin
quia bem constituida, € considerada um crime de lesa-majestade, uma vez que eles
nao tém jurisdicdo sobre o soberano.

Jean Bodin*® é um dos principais defensores do poder absoluto e, em conse-
guéncia, condena o direito de resisténcia e defende o dever irrestrito de obediéncia
dos suditos, independentemente da forma como o poder € exercido, uma vez que 0

soberano nao tem obrigacdes legais para com ninguém.

18 BARROS, Alberto Ribeiro Gongalves de. O direito de resisténcia na Francga renascentista. Dispo-

nivel em: http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 10 set. 2007.

'8 Cf. BODIN, J. Les six livres de la République. Paris: Fayard, 1986. p. 14. apud BARROS, Alberto
Ribeiro Goncalves de. O direito de resisténcia na Franca renascentista. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 10 set. 2007

18 Cf. BODIN, J. Les six livres de la République. Paris: Fayard, 1986. p. 14. apud BARROS, Alberto
Ribeiro Goncalves de. O direito de resisténc

ia na Franca renascentista. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 10 set. 2007



100

Em Les six livres de la République (1576), Bodin ataca as idéias propagadas
pelos huguenotes, por considera-las extremamente perigosas.

Paupério™®’ alude que em posicdo oposta & de Bodin, Suarez entende que:
“torna-se legitima a insurreicdo quando o rei se converte em tirano, precisamente
porgue nesse caso o rei deixa de ser verdadeiramente rei”.

Paupério ainda informa que a maioria dos autores espanhdis defendeu o direi-
to de resisténcia sempre fundamentados no fato de que o reino néo é do rei, mas da
comunidade e que o povo ndo pode abdicar totalmente de seu poder de modo que
jamais pudesse dispor de seus proprios destinos. Todavia um ou outro autor rejeitou
tal direito como Montalvo e Quevedo. 1%

A partir de entdo, embora tenha origem nos conflitos religiosos entre catolicos
e protestantes, a discussao sobre a resisténcia ao poder politico afastou-se do ambi-
to teoldgico e fundamenta-se em pressupostos juridicos. Tanto o direito de resistir
guanto o dever de obedecer passam a ser justificados principalmente a partir do di-
reito. Esse é o pensamento politico contemporaneo ao debater o tema.

O século XVII, palco do engrandecimento do absolutismo, via de regra, des-
conheceu o direito de resisténcia pelos motivos retro-apontados por Bodin.

Paupério'® descreve que, com excecdo de Locke, os grandes teéricos politi-
cos sdo unanimes em condenar a insurreicdo: Hobbes, Bossuet, Espinosa, Pascal,
etc.

No que diz respeito ao pensamento de Hobbes ha de se ressaltar as contro-
Vérsias, pois, de algum modo, o seu pensamento traz, implicitamente, a concordan-
cia com a resisténcia.

Thomas Hobbes'® pregava que o consentimento de um sudito ao poder so-
berano esta contido nas palavras “eu autorizo”, ou “assino como minhas todas as
acles”, nas quais nao ha qualquer espécie de restricao a sua antiga liberdade natu-

ral, concordando com o absolutismo.

87 \. SUAREZ, disp. 13. De Bello sect. 8 apud PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da
resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 1997, p.96.

18 pAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universi-
taria, 1997, p. 100/101.

189 pAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universi-
taria, 1997, p. 154.

1% HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.
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Para Hobbes, quando o individuo firmou o contrato social renunciou ao seu
direito de natureza, isto é, ao fundamento de guerra de todos contra todos. E que
nesse caso, 0 meio (fazer o que julgasse necessario e conveniente) contradizia o fim
de todos ( preservar a vida).

Portanto, para o autor, o fim do pacto social seria a preservacdo da vida, res-
tando entdo apenas uma liberdade, a de alcancar o fim visado, ou seja, preservar a
sua vida. Desse modo, o0 homem ao dar poderes ao soberano a fim de instaurar a
paz para conservacao da vida, ndo abriu mao de seu direito de proteger a propria
vida. Assim, se esse fim néo for atingido, o sudito ndo lhe deve obediéncia simples-
mente porque desapareceu a razdo que levava o sudito a obedecer. Esta seria a

verdadeira liberdade do sudito.

Entende-se que a obrigacdo dos suditos para com o soberano dura enquan-
to, e apenas enquanto, dura também o poder mediante o qual ele é capaz
de protegé-los. Porque o direito que por natureza os homens tém de defen-
der-se a si mesmos ndo pode ser abandonado através de pacto algum. ***

Logo, pelo menos nesta hipétese, Hobbes concorda com a resisténcia ao po-
der soberano.

John Locke, no século XVII, € o mais expressivo dos fildsofos no que concer-
ne ao direito de resisténcia, sendo de grande importancia dentro deste estudo. Es-
creveu sua obra Ensaio sobre o Governo Civil depois da Revolucdo de 1688, onde,
em seu Segundo Tratado, fundamenta a legitimidade da deposicdo de Jaime Il para
Guilherme de Orange e pelo Parlamento, em que, a partir do conceito de estado na-
tural, defende o Direito de Resisténcia, revigorando-o.

Assim como Hobbes e Rousseau, observa que o estado de natureza preexis-
te a toda e qualquer sociedade. Neste estado de natureza todos gozam da igualdade
e da liberdade e todos teriam a nocéo do justo e do injusto, de onde teria derivado
uma regra imperativa, proibindo destruir ou prejudicar o semelhante.

Para ele, quando os homens abriram méao de parte de sua liberdade o fizeram
com um determinado objetivo que, no caso, seria a preservacao da propriedade, da

vida e dos bens. Sendo assim entendia que o poder concedido deveria ser para pre-

1 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico. S&o Paulo: Nova

Cultural, 1988, p. 135.
192 | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Ensaio relativo a verdadeira origem , extensdo e
objetivo do governo civil. Trad. De E. Jacy Monteiro. Sdo Paulo: Abril, 1973.
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servar e nao para destruir ou causar dano aos suditos. Para ele “é poder que néo
tem outro objetivo sendo a preservacao e, portanto, ndo podera ter nunca o poder de
destruir, escravizar ou propositalmente empobrecer os stditos”.**?

Acrescenta ainda que a comunidade conserva o poder de guardar o cumpri-
mento dos objetivos propostos e que uma vez nao cumpridos, esta comunidade tem
0 poder de livrar-se dos que invadem esta lei da natureza, ou seja, da preservacgao.

[...] a comunidade conserva perpetuamente o poder supremo de se salva-
guardar dos propésitos e atentados de quem quer que seja, mesmo dos le-
gisladores, sempre que forem t&o levianos ou maldosos que formulem e
conduzam planos contra as liberdades e propriedades dos suditos. Pois
uma vez que nenhum homem ou sociedade de homens tem o poder de re-
nunciar a propria preservacao [...] sempre que alguém experimente trazé-los
a semelhante situacéo de escravidao, terdo sempre o direito de preservar o

gue ndo tinham o poder de alienar e de livrar-se dos que invadem essa lei
fundamental [...]. **

Para Garcia'®, fundamentada em John Locke, o individuo tem direitos em es-
tado de natureza ou direitos naturais e estes o protegem dos abusos de poder dos
governantes autoritarios. Afirma ainda John Locke que mesmo sob a regéncia do
chamado contrato social, os direitos naturais do individuo ndo sao revogados. O ca-
rater de soberania do Estado ndo revoga os direitos do individuo. “Os direitos indivi-
duais, em vez de serem alienados, sao fortificados e garantidos no momento em que
se forma a sociedade desaparece a primitiva condicéo de anarquia™*°.

Ainda argumenta que nas relacdes entre o governo e a sociedade, quando o
primeiro viola a lei estabelecida e atenta contra a propriedade, deixa de cumprir o fim
a que fora destinado, tornando-se ilegal e degenerando em tirania entendida como
exercicio do poder para além do direito. Assim, diante da tirania nasce o direito de
oposicao.

Para Locke!®’

Onde quer que a lei termine, a tirania comeca se transgredir a lei para dano
de outrem. E quem quer que em autoridade exceda o poder que lhe foi dado
pela lei, e faca uso da for¢ca que tem sob as suas ordens para levar a cabo

%8 OCKE, John. Segundo tratado sobre governo civil. Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cul-

tural, 1973, p.93.

9% OCKE, op. cit. p. 99.

% GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 42/43.

1% | OCKE, John apud GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
. 164.

%7 LOCKE, John. Segundo tratado sobre governo civil. Trad. De E. Jacy Monteiro. Colecéo Os Pen-

sadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 123.
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sobre o sudito o que a lei ndo permite, deixa de ser magistrado e, agindo
sem autoridade, pode sofrer oposicdo como qualquer pessoa que invada
pela forca o direito de outrem]...]

Mas se qualquer desses atos ilegais se estendeu a maior parte do povo —
ou se 0 maleficio e a opressédo atingiram somente a alguns, mas em casos
tais que os precedentes e as conseqiiéncias parecam a todos ameacar, es-
tando eles persuadidos intimamente de que as leis e com elas as proprie-
dades, liberdades e vidas estdo em perigo e talvez até mesmo a religiao —
nao estou em condigbes de dizer como se podera impedi-los de resistir a
forca ilegal de que se faz uso contra eles.

A declaracao de direitos do Estado de Virginia (1776), quando as treze colo-
nias britanicas do litoral leste da América do Norte, fundadas por migrantes ingleses
entre 1607 e 1773, ja haviam dado inicio a Guerra de Independéncia, lutando ndo
somente pela ruptura de seus lagos com a Inglaterra, mas também pela transforma-

cao do sudito para cidadao, ja enunciava que:

O governo é e deve ser instituido para comum beneficio protecao e segu-
ranca do povo, nacdo ou comunidade. De todas as formas de governo, a
melhor é aquela capaz de produzir o maior grau de felicidade e segurancga,
e a que mais efetivamente ofereca garantia contra o perigo da ma adminis-
tracdo. Toda vez que algum governo for considerado inepto ou contrario a
esses fins, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel, inalienavel e
irrevogavel de reforma-lo, modifica-lo ou aboli-lo, da maneira que julgar mais
proveitosa ao bem-estar geral*®.

Datada de 4 de julho de 1776, a Declara¢do dos Estados Unidos da América
marcou o rompimento de um conjunto de colbnias de povoamento que depois de
um desenvolvimento marcado por relativa autonomia em relagédo a metrépole, se viu
submetido a uma série de principios mercantilistas devido a razées de natureza con-
juntural. Naquela oportunidade ficou destacado no texto que quando o Estado néo

cumpre os fins para o qual foi criado surge o direito a resisténcia.

[...] todos os homens foram criados iguais, foram dotados pelo Criador de
certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a
busca da felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos, governos sao
instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do consentimen-
to dos governados; que sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e institu-
ir novo governo, buscando-o em tais principios e organizando-lhe os pode-
res pela forma que lhe pareca mais conveniente para realizar-lhe a segu-
ranca e a felicidade. 199

1% MONDAINI, Marco. Direito humanos .S&o Paulo: Contexto, 2006, p. 49
1% MONDAINI, op. cit. p. 51.
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O século XVIII quase que ndao tomou conhecimento da questdo do Direito de
Resisténcia. Rousseau e Montesquieu ndo abordaram de forma especifica o tema,
talvez por entenderem que os sistemas juridicos que propuseram tenham extinguido
0 seu objeto. Segundo Garcia®®, neste periodo o Direito de Resisténcia se manteve

em pauta com os estudos de Raynal e Mably. Esta autora entendia que:

Contrariamente a tradicdo secular ja estabelecida pelos publicistas quanto
ao titular do direito de revolta, que s6 se admitia poder ser a nagdo em seu
conjunto, sustenta caber tal faculdade a todo e qualquer particular, individu-
almente considerado. Possivelmente, acrescenta, tera sido essa concepgao
ampla de um direito individual de rebelido que deu a teoria da resisténcia
um sentido pratico que néo tivera até entédo, fundamentando a inclusdo des-
se direito, pelos constituintes franceses de 1793, entre os chamado direito
do homem, enfaticamente proclamados.

Além destes, também Savigny, lhering, Bluntschli, Benjamin Constant, Leon
Duguit, Maurice Haurion, Froncois Gény, Louis Le Fur, Jean Dabim e Georges Bur-
deau, pensadores do direito do século XVIII, de uma forma ou de outra reconhecem
a legitimidade do Direito de Resisténcia e contribuem para solidificar seus pressu-
postos. Segundo estes autores o cidadao injuriado tem o direito de resistir a opres-
sao que lhe é imposta pelo Estado. E deve agir quando ndo encontrarem uma cons-
ciéncia juridica capaz de lhes defender do poder tirano dos governantes. 2°*

Em 17 de junho, os revolucionérios franceses autodeclarando-se Assembléia
Nacional proclamou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao antes mes-
mo da elaboracdo da nova Constituicdo, onde o direito de resisténcia encontrou tute-
la no art. 2°, conforme adiante se Ié: “O objetivo de toda associacao politica € a con-
servacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem; esses direitos séo a li-
berdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao."2%? 2%

Portanto, positivamente o direito de resisténcia foi alcado a condicdo de direi-

to inerente ao homem.

2% GARCIA, Maria. Desobediéncia civil. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2004, p. 165.

%L PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense, Univer-
sitaria, 1997, p. 175.

%2 e but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la slreté, et la résistance a I'oppression (Declaration
dés droits de '’Homme et dés citoyen. Disponivel em:
http//edycaterra,terra.com.br/voltaire/mundo/declaracdo. Acesso em: 15 nov.2007.

203 Traducéo livre.
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A Declaracéo de Direitos de 1789%** deu passagem & Declaracéo de Direitos
de 1793%%, a qual versa sobre a importancia dos direitos naturais do homem e a ne-
cessidade de que todos os homens tomem conhecimento da mesma para que néo
se deixem jamais oprimir ou aviltar pela tirania.

O documento assegura que a finalidade da sociedade é a felicidade comum.
O governo é instituido para garantir ao homem a fruicdo de seus direitos naturais e

imprescritiveis. Assevera em seu artigo 2° que:

[...] esses direitos sdo a igualdade, a liberdade, a seguranca, a propriedade,
continua dizendo em seu artigo 33 que a resisténcia a opresséo é a conse-
gliéncia dos demais direitos do homem, concluindo no artigo 35 que quando
0 governo viola os direitos do povo, a insurreicdo €, para 0 povo inteiro e
cada uma de suas parcelas, o mais sagrado dos direitos e 0 mais indispen-
sével dos deveres.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos®®® de 1981,
em seu artigo 2° dispde que “os povos colonizados e oprimidos tém o direito de se
libertarem dos vinculos da dominacgdo, pelo recurso a todos os meios reconhecidos

pela comunidade internacional”.

4.3 O direito natural como fundamento do direito de resisténcia.

Como ja visto o direito natural ndo se confunde com o direito positivo, pelo
contrario, preexiste a ele, fundamentado no direito de liberdade, de modo que para
0s jusnaturalistas, a resisténcia é um direito natural que deve ser exercido indepen-
dentemente de sua positivacdo, portanto a legitimidade moral deste direito esta na
dignidade humana, direito humano fundamental de carater universal.

Paupério®’ compara o direito de resisténcia ao direito natural de defesa, pois
quando a tirania se torna insuportavel, a revolta ndo somente € um direito como um
dever. Se aos inferiores ndo cabe julgar os superiores pelo menos deve caber o
direito de defender-se deles. Para o autor “se em direito penal a legitima defesa ilide

a responsabilidade do homicida, em direito constitucional justifica a revolta,” conclu-

294 MONDAINI, Marco. Direitos humanos. Sdo Paulo: Contexto, 20086, p. 65/73.

295 MONDAINI, op. Cit. p. 77-78

206 Disponivel em: http//edycaterra,terra.com.br/voltaire/mundo/declaragdo. Acesso em: 15 nov.2007.
9" PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universi-
taria, 1997, p. 7.
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indo que “se o direito natural de defesa se estender efetivamente a toda e qualquer
criatura racional, a fortiori, deve se estender a toda e qualquer pessoa humana cole-
tiva”.

Citando Vareilles Sommiéres, Paupério®® conclui dizendo que “dessa forma,
tendo o individuo, a familia e a sociedade mesmos direitos anteriores e superiores
ao Estado, nada mais justo do que o direito de legitima defesa, tao justo para socie-
dade como para os cidadaos.”

Meyer®®® defende que deve ser reconhecida a sociedade, da mesma maneira
qgue ao individuo, a natureza do direito essencial a legitima defesa, pois “o direito
natural de defesa estende-se, com efeito, sem excec¢ao, a toda criatura racional, e,
em consequéncia, a pari ou a fortiori, a uma personalidade humana coletiva”, acres-
centando que qualquer grupo de cidadados, mesmo que ainda nao tenha se constitu-
ido em uma pessoa moral completa nem uma unidade social organica, em decorrén-
cia de sua natureza humana, pode reunir a forca de todos para se opor a uma o-
pressdo formando uma resisténcia coletiva.

Agora, assim como no direito penal, a resisténcia deve ser proporcional ao

agravo, ndo se admitindo acGes além do necessario para repelir o injusto.

4.4 Justificacao politica do direito de resisténci a

Quanto & justificacdo politica, se encontram em Buzanello®°

as seguintes teo-
rias: liberal: fundamentada na “relacdo juridica estruturada numa concepc¢ao indivi-
dualista, igualdade juridica-formal e na liberdade contratual,” notadamente proveni-
ente do Estado liberal com cunho extremamente individualista; socialista que opera
com problemas politico, especialmente nas concepc¢des estruturais, que em regra
sdo anti-econdmicos (transformacédo social pela acdo politica); anarquista “idéia da
autonomia da liberdade individual que se antepde a toda forma de poder sobre o

homem, especialmente o poder do Estado”; e humanista “idéia de salvaguardar a

2% pAUPERIO, op. cit. p. 8.

299 MEYER, Institutiones juris naturalis, pars. |. Friburgi Brisgoviae, 1900, n° 532 apud PAUPERIO,
PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universita-
ria, 1997, p. 9.

10 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: Lamen Jdris,
2006, p. 15.
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dignidade humana, fundada em razdes humanitarias de justica social e solidariedade
dos povos”, esta diretamente ligada a protecéo dos direitos humanos.

Este trabalho vincula-se diretamente a concepcédo da teoria humanista, reco-
nhecendo que os direitos humanos fundamentais, do qual a autodeterminacédo dos
povos e a resisténcia sdo partes integrantes, correspondem a uma convicGao pro-
fundamente enraizada na consciéncia humana, culminando na idéia do jus natura-
lismo de onde se concebe que acima das leis existe um direito preexistente com o
qual deve o direito positivo se conformar para ser valido e merecerem obediéncia.
N&o se esquecendo que obediéncia ndo significa subserviéncia.

Acompanhando a orientagdo humanista estes principios sdo observados nos
pactos de direitos humanos aprovados pela ONU e nas diversas constituices de
varios paises como a Constituicdo Brasileira de 1988, onde, de forma clara, mencio-
na-se o principio da dignidade humana.

4.5 - Resisténcia a Opressao

O cerne da teoria politica se encontra em tudo aquilo que se relaciona a po-
der, versando basicamente sobre a forma de conquistar o poder, manté-lo, exerce-lo
e defender-se daqueles que exercem este poder.

A historia do pensamento politico, no que diz respeito a defesa contra aqueles
que exercem o poder de forma contraria ao fim a que se destina aos olhos daquele
que se ergue como defensor da massa € construida a partir do direito a resisténcia.

Bobbio?** argumenta que o contrario de resisténcia é a obediéncia e, portanto
0 ato de resistir significa todo comportamento com o objetivo de romper com a or-
dem constituida instituindo uma crise no sistema.

Paupério assevera que “apesar de individual em seu fundamento, a resistén-
cia a opressao é tipicamente coletiva por seu exercicio”?*

N&o ha como se falar em opressao contra um individuo, pois, politicamente, a
opressao seria contra grupos que no contexto que ora se estuda pode-se compre-

ender como o povo.

21 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. A filosofia politica e as licdes dos classicos. Organi-

zado por Michelangelo Bovero; Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro:Campus, 2000, p.
255.

?12 PAUPERIO, Arthur Machado. Teoria democratica da resisténcia. Rio de Janeiro: Forense universi-
taria, 1997, p.4.
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A opressao que gera a resisténcia necessariamente tem que ser aguela em
gue a coletividade se sinta oprimida e ndo o individuo, considerando-se que o bem
comum a ser efetivado pelo Estado visa a comunidade e néo o particular.

E mesmo que a resisténcia nasca do sentimento de revolta individual o bem a
ser buscado é aquela em que comunidade seja beneficiada, assim como a insurrei-
céo deve se fundamentar em objetivos coletivos.

Para o autor em questao o que justifica a resisténcia contra a tirania € o direi-
to que o corpo politico tem ao bem comum.

Subordinados a esses interesses e vivendo a margem do sistema, tem-se o
exemplo das minorias que encontram no direito a resisténcia uma forma de pode-
rem se emancipar diante da exclusao.

A resisténcia, que pode se manifestar de varias formas por meio de atuacoes
diversas, existe como instrumento para melhorar as condi¢des atuais nas quais se
encontram tais grupos que nao desfrutam dos beneficios concedidos pelo poder po-
litico.

Segundo lhering todas as grandes conquistas da historia do direito, como a abo-
licAo da escravatura e da servidao, a livre aquisicdo da propriedade territorial, a li-
berdade de profissdo e de consciéncia, sé puderam ser alcancadas através de sécu-
los de lutas intensas e ininterruptas. O caminho percorrido pelo direito em busca de
tais conquistas muitas vezes esta assinalado por torrentes de sangue, sempre pelos
direitos subjetivos**® pisoteados.

E interessante observar o exemplo da Franca que é uma nag&o que luta por seus
direitos com todas as formas de resisténcia.

Ha pouco tempo, no episédio do “Contrato para o Primeiro Emprego”, o qual
previa a possibilidade de o empregador rescindir o contrato sem necessidade de jus-
tificativa escrita, durante os dois primeiros anos, rapidamente os franceses se mo-
vimentaram.

A oposicdo com o apoio dos principais sindicatos tomou uma grande dimensao.
O protesto dos jovens foi o repudio a globalizacdo selvagem, a tomada do poder pe-
las financas e a precarizacdo do trabalho. A respeito, leia-se o editorial publicado no

Jornal Le Monde ?**, do qual se transcreve pequeno trecho:

13 para ele, direito subjetivo representa a atuacdo concreta da norma abstrata.

14 RAMONET, Ignécio - “Doentes” ou rebeldes. In LE MONDE DIPLOMATIQUE. Disponivel em:
Http://diplo.uol.com.br. Acesso em: 04 ago. 2007.
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“A Franca é exemplo de um pais que resiste. Um dos poucos na Europa on-
de, com grande conviccdo, a maioria dos assalariados rejeita uma globali-
zacdo selvagem que significa a tomada do poder pelas financas. Uma glo-
balizacdo que entrega os cidaddos as empresas, enquanto o Estado se e-
xime de toda responsabilidade. Essa modificacdo radical nas relagées entre
poder publico e sociedade (o fim do bem estar social) é imoral. A solidarie-
dade social € um traco fundamental da sociedade francesa. O CPE contribui
com a destruicdo dessa solidariedade. Por isso, a contestacdo e a revolta”

Manteve o povo francés a sua forca moral por meio do seu sentimento de jus-

tica.

4.5 Autodeterminacdo dos povos e direito de resist  éncia

Diante do quadro até agora exposto, verifica-se que a globalizagdo é um fe-
ndémeno que atinge a autodeterminacao dos povos. Chegando a esta conclusao res-
ta saber como pode o povo defender-se desta erosédo de seus direitos se fazendo
necessario buscar o instituto da resisténcia para investigar se este ndo seria o ins-
trumento adequado para garantir a preservacao desse direito.

Dentro as modalidades de direito de resisténcia sao relacionados por Buzane-

|0215

as institucionalizadas e as nao institucionalizadas, descrevendo que a greve
politica, a objecdo de consciéncia e a desobediéncia civil fazem parte do primeiro
grupo enquanto o direito a autodeterminacdo dos povos; o direito a revolucdo e o
direito a guerra fazem parte do segundo grupo.

A greve politica enfoca as questdes politicas do Estado, podendo ter carater
revolucionario ou de solidariedade. Aquelas imbuidas do elemento revolucionario
visam a derrubada do sistema politico enquanto a greve da solidariedade busca for-
talecer sua classe ou uma outra classe, tendo em vista alguma medida politica do
governo.

A objecdo de consciéncia é a negacdo ao cumprimento dos deveres incom-
pativeis com as convic¢gdes morais, politicas e filosoficas do cidaddo ou grupo, ten-
do a liberdade de consciéncia como fundamento legal.

A desobediéncia civel € uma espécie de resisténcia caracterizada pela trans-
gressao a uma norma e ocorre quando o cidadao ataca a lei de forma isolada, com o

objetivo de modifici-la através da sensibilizacdo da sociedade com o seu ato.

215 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: Limen Juris,

2006, p. 147/148.
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Dentre as modalidades néo institucionais encontra-se o direito a revolugéo; o
direito a guerra e o direito a autodeterminacao dos povos. O olhar se fixara no ultimo
direito jA que é o tema do estudo ora em investigacdo, sem considerar as outras
modalidades menos importantes.

O direito politico a autodeterminacdo dos povos ndo se afigura uma modali-
dade tipica de resisténcia, mas Buzanello assegura que a defesa desse direito, seja
sob qualquer forma de resisténcia, consiste em direitos universalmente consagrados
pela ONU gquando assegura a autodeterminacdo dos povos por meio o exercicio da

216

propria e legitima defesa. Baldi“ assegura que todos os documentos internacionais

que se referem & matéria e, entre eles, as declaragfes da ONU, reconhecem o direi-

to de resisténcia como legitimo:

Todos os instrumentos internacionais relativos a matéria, e entre eles, em
primeiro lugar, as declaracfes da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, re-
conhecem, tal como o documento agora mesmo citado, aos povos que lu-
tam pela propria Autodeterminacdo um direito de resisténcia que se pode
traduzir, em ultima instancia, e, em recurso ao uso da forca como aplicacéo
do direito de legitima defesa. **’

Nesse sentido conclui-se que a autodeterminacdo dos povos esta estreita-
mente ligada ao direito de resisténcia, ndo havendo outra forma de garanti-la, em
momento de crise.

Buzanello?!®

pontua que “0s instrumentos internacionais reconhecem aos po-
vos que lutam pela propria autodeterminagdo o uso do recurso das armas (guerri-
lha), por se espelharem num legitimo direito de autodefesa da nacionalidade, do ter-
ritorio e da soberania da nacao”.

219

Diz Foucault“~que “desde que ha uma relacédo de poder, ha uma possibilida-

de de resisténcia. Nunca somos pegos na armadilha pelo poder, sempre podemos

21 BALDI, Carlo, in: BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; Dicionario de
Politica. V. 1. Trad.Carmem C. Varriale...(et al); coordenacdo da tradugdo Jodo Ferreira. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia: S&do Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, p. 75.

217 BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco; Dicionario de Politica. V. 1.
Trad.Carmem C. Varriale...(et al); coordenacéo da traducdo Jodo Ferreira. Brasilia: Editora Universi-
dade de Brasilia: Sao Paulo: Impressa Oficial do Estado, 2000, p.72/73.

1% BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p. 167.

19 SAMPAIO, Simone Sobral. Resisténcias. In Foucault, Michel. Méthodologie pour la connaissance
du monde: comment se débarraser du marxisme. In: Dits et écrits Ill, 1994. Paris, Gallimard, p. 595-
618.
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modificar-lhe o dominio, em determinadas condi¢des e segundo uma estratégia pre-
cisa”.

O momento atual demonstra a estreita ligacdo entre a autodeterminacéo dos
povos e o direito de resisténcia, ja que os povos agredidos e marginalizados pela
globalizac&o tém apenas duas opgdes: submeter-se ou resistir. Se houver submis-
séo perde-se a autodeterminagcdo entdo s6 é possivel manté-la através da resistén-

cia.

CONSIDERACOES FINAIS

Biblicamente, a dispersdo do homem por toda a terra e a diferenca de lingua-
gem € uma obra do ser supremo para que funcione como freio para os seus intentos,
pois uma vez todos juntos e falando a mesma lingua nenhuma restricdo teriam para
tudo que intentassem fazer.

Contrariamente a prescri¢éo biblica, o mundo concordou em ter o mesmo ho-
rario,”’em adotar o mesmo calendario®* e em eleger um 6rgéo mundial denomina-
do ONU, funcionando como uma assembléia global, além de promover a mundiali-
zacao da economia, levando a crer que o processo de unificacdo de todos os povos

da terra se encontra em franco desenvolvimento.

220
221

Horario de Greenwitch.
Calendario ocidental cristao.



112

Tomando por base o texto biblico pode-se compreender que a divisdo dos se-
res humanos se deu por necessidade e que se completou através da linguagem. A
partir de entdo e fundamentado na histéria pode-se dizer que os homens sempre
estdo a buscar uma forma de se unirem, mas isto até 0 momento nédo aconteceu. O
pensamento de Thomas Hobbes que ja abordava em sua obra Leviatd®®> que o
homem néo tem a sociabilidade como uma de suas caracteristicas originais levando
a um estado de guerra constante entre as nacdes, ou seja, “de todos contra todos”,
poderia justificar esta impossibilidade.

No entanto, a idéia de unificagdo parece estar presente no pensamento da-
gueles que defendem um poder supranacional como se fosse uma consequéncia
natural dos avancos da era da globalizacao.

De acordo com o estudo desenvolvido, a globalizagcdo caminha de forma
constante sem nenhuma resisténcia eficaz caracterizando-se pela prevaléncia da
economia sobre a politica; a desregulamentacdo do mercado; pelas privatizacdes
das empresas estatais e pelo abandono do estado de bem-estar social, intensifican-
do a excluséo social e provocando crises econdmicas sucessivas.

Restou claro que a globalizacdo da economia, em juncdo com a globalizagao
da informagéo e dos padrdes culturais e de consumo, conduziu aos avangos tecno-
l6gicos e cientificos e a difusdo de rede de telecomunica¢des. Em decorréncia redu-
ziram-se 0s espacos e o tempo provocando interferéncias nos habitos, nos padroes
culturais e de consumo.

Como resultado deste processo observa-se que entre outros efeitos desta-
cam-se a perda da esséncia da soberania nacional e a dissonéancia com o instituto
da Democracia.

Quanto a soberania, mesmo considerando a possibilidade de mutacéao de seu
conceito, é elemento imprescindivel para a garantia, pelos Estados, de seu cresci-
mento e fortalecimento politico e econdémico.

No que se refere a dissonancia com o instituto da Democracia, em conjunto
com a perda da soberania, observa-se que a consequéncia € a erosao da cidada-

nia e a perda da autodeterminacao pelos povos.

?22 para Hobbes, os homens, em seu estado de natureza, s&o egoistas, luxuriosos, inclinados a agre-

dir os outros e insaciaveis, ocasionando uma permanente “guerra de todos contra todos”, com o obje-
tivo de dominarem uns aos outros. Justifica este Estado de Guerra pelo desejo de os homens compe-
tirem entre si, pelo desejo de garantirem sua prépria seguranca ou pelo desejo de gléria. (HOBBES,
Thomas. Leviata. 32. ed. Sdo Paulo: Ed. Abril, 1983).
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A soberania e a cidadania sdo elementos fundamentais, basicos para a manu-
tencdo da autodeterminagdo dos povos de onde se conclui que a defesa desses
fundamentos é a Unica forma de garantir este direito fundamental.

A autodeterminacdo dos povos é um direito coletivo de carater fundamental.
Sua fundamentacgédo juridica e politica desaguam no entendimento de que autode-
terminacéo significa a possibilidade de o povo exercer o seu direito de escolha e a
forma de governo (aspecto interno) e no direito de o povo lutar por sua liberdade no
que diz respeito a estar submisso a outro Estado, buscando tutelar os Estados en-
quanto grupos étnicos e culturais, a sua livre organizagdo politica e a soberania po-
pular (aspecto externo), alids posicionamento adotado pelos demais Estados sobe-
ranos que oferecem 0 apoio necessario mediante a afirmacéo internacional, como
prenuncia o artigo 4° da Constituicdo Federal Brasileira.

Na atualidade a perda da soberania tem se manifestado querendo os Estados
ou ndo, pois nas relacdes entre si e mesmo dentro de seu proprio territério o Esta-
do se vé impulsionado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de interfe-
réncias de Orgaos internacionais ou de outros paises. A interdependéncia entre as
nacoes € que determina os caminhos a serem seguidos e ndo a vontade geral.

Assim considerado nota-se que a autodeterminacdo dos povos encontra-se
em choque com os resultados da globalizacdo. Diante disto restaria ao povo subme-
ter-se, subjugando-se a viver em servidao por sua covardia ou lutar, resistir.

A resisténcia € um direito natural fundamentado no direito positivo como um
direito humano e deve ser exercido pelos povos quando se encontram oprimidos.
Constata-se neste estudo, que a resisténcia € o instrumento utilizavel para garantir o
direito coletivo a autodeterminacdo dos povos e a alternativa dos povos oprimidos
para se defenderem.

Por outro lado conclui-se que a globalizagdo ndo tem o aspecto de naturalida-
de da resisténcia sendo unicamente fruto de determinadas decisdes politicas que
levaram a este momento de prevaléncia da economia sobre os aspectos sociais.

N&o existem razdes para se supor que este predominio seja definitivo, nem
para pensar que o Unico modo de opor-se a ele seja entrincheirar-se numa recusa
total de qualquer forma de integragéo internacional, numa recusa inflexivel a globa-
lizacdo de forma genérica. Mas ndo se deve esquecer que a ultima palavra € do po-

VO como sujeito de direitos e que se este povo nao encontra nas decisdes politicas
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estatais a guarida para as suas necessidades que consiste unicamente no bem co-
mum resta a0 mesmo se insurgir.

A resisténcia € um direito humano de afirmacé&o internacional, portanto um
instrumento perfeitamente viavel para garantir a autodeterminacéo dos povos.

Com a demonstracdo de que o direito & autodeterminagdo dos povos esta
sendo duramente atingido. Com a titularidade do direito de resisténcia nas maos do
povo e reconhecido que o povo tem o direito coletivo de lutar para preservar-se, a
reflexdo se volta para as possibilidades de se encontrar uma forma de resisténcia
gue nao seja radical, mas que ilumine o caminho dos oprimidos.

Entendendo que ndo somente o Estado tem a titularidade de sujeito de direi-
tos, mas também o cidaddo considerado coletivamente por intermédio dos grupos
que se formam internamente, cogita-se a possibilidade de se utilizar estes grupos
intermediarios para a defesa do Estado Nacao.

Assim como a tecnologia da informacgédo é utilizada pela economia capitalista,
podera servir de instrumento de utilizacdo das forcas de resisténcia no combate a
causa alcancando toda a estrutura social, agora composta por redes. A substituicdo
do espaco de lugares pelo espacgo de fluxos livra 0 movimento de resisténcia do es-
tigma ligado a grupos étnicos, nacionais e culturais. O espaco de fluxos ajuda a
“desterritorializar” e “desnacionalizar” os movimentos de resisténcia, assim como
ocorre com as informacdes em favor da globalizacdo, sé que em sentido inverso.

Nestes termos, € possivel resistir aos acontecimentos utilizando-se os efeitos
da globalizacdo, notadamente no que diz respeito a perda da soberania e conse-
guente direito de autodeterminar-se, conscientizando a todos por meio dos instru-
mentos disponiveis como as redes de informacao.

O movimento de resisténcia deve se iniciar com a conscientizacdo dos povos
oprimidos, visando o ganho de forga moral. Assim grupos intermediérios poderiam
se juntar em todo o mundo para lutarem pela preservacéo da soberania nos Estados
de uma forma organizada, difundindo sentimento de justica para que diante da difu-
Sao 0s povos possam adotar uma posicao politica condizente com atual situacéo
vivida.

Que todos os povos oprimidos possam compreender que, assim como 0S
franceses, a voz que se levanta em grande alarido € o instrumento de defesa do
proprio Estado que se vé impotente e dependente das outras na¢des. O mundo res-

peitard o povo que ndo se submete as injusticas de maneira covarde e apética.
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