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RESUMO

A tematica do meio ambiente vem ganhando cada vez mais espaco no setor publico e por isso
as licitagdes publicas estdo gradativamente adotando praticas mais sustentaveis ao longo de
seus processos. O interesse por este tema se deu pela relevancia do papel realizado pelas
organizagdes publicas como exemplo de formacdo de uma sociedade ambientalmente
responsavel. Com esse intuito, enseja colaborar com a disseminacdo da pratica da compra
publica sustentavel, estimulando a elaboragdo de novos estudos associados ao tema, para que
gradativamente, as organizacdes publicas e os governos sejam capazes de intensificar suas
acoes ambientais em beneficio do desenvolvimento sustentavel. Este trabalho teve como
objetivo analisar os contratos de mao de obra, realizados por meio de licitagdo na modalidade
pregao, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), localizada na cidade de Uberlandia,
em Minas Gerais, e verificar se os critérios ambientais dispostos nas legislacdes brasileiras
estao sendo aplicados. Para tal finalidade, houve um levantamento das principais legislacoes
que visam normatizar e regulamentar as licitacdes publicas. Além disso, realizou-se consulta
nas diretorias de sustentabilidade e licitacao para verificar se ha um direcionamento por parte
da gestdo, de como utilizar os critérios ambientais nas licitagdes da Universidade. Foram
identificados os beneficios de sua utilizagao e as dificuldades encontradas pela administragao
publica para a sua implantagdo. Apo6s analise dos documentos contidos nos processos de
licitagdo, em especial Termo de referéncia e Edital, verificou-se que a UFU possui critérios
ambientais em seus processos de contratacdo de mao de obra, porém de forma timida e
genérica. Para as dificuldades encontradas, foi proposta a inclusdo de praticas ambientais,
com a finalidade de auxiliar a elaboragdo dos documentos presentes nas licitacdes,
denominadas verdes, de acordo com a legislagdo ambiental vigente, com os pressupostos de
protecdo ao meio ambiente. Foi sugerido conscientizar os gestores da importancia de exigir a
aplicabilidade de tais praticas, tanto dos fiscais de contratos quanto da empresa contratada.
Além disso, foi elaborado um Manual com sugestdes de como inserir os critérios ambientais
nas licitagdes para contratagdo de servigos de mao de obra, anexado ao apéndice.

Palavras-chave:  Administracdo  publica. Compras publicas. Licitagdo  verde.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The subject of environmentalism has been gaining more notoriety in the public sector, and as
a consequence, public bidding is gradually adopting more sustainable practices throughout
their processes. The interest in this topic was due to the relevance of the public organizations’
role as an example of the creation of an environmentally responsible society. With these
factors presented as the driving force, a collaborative effort with sustainable public consumer
practice dissemination is sought, stimulating new studies associated with the subject, so that
gradually, public organizations and governments will be able to intensify environmental
actions for the benefit of sustainable development. This paper has a set goal to analyze the
labor contracts of the Federal University of Uberlandia, sited in the city of Uberlandia, in the
state of Minas Gerais, which were carried out through bidding in an auction modality, and to
verify whether the set environmental criteria, based upon Brazilian legislation, are being
followed through. For this purpose, a legislative review of the chief regulations which stand
for the normalization and regiment of public bidding. Furthermore, a formal consultation on
the sustainability and bidding departments was carried out to determine whether the
responsible parties are apt to the utilization of the respective environmental and bidding
criteria regarding the University. The benefits of its application and the challenges faced by
the standing public administration to carry out these regulations was highlighted. After a
documental review of the bidding processes, in special the auction notice reference term, it
was verified that UFU has environmental criteria in their hiring practice processes, but in a
very timid and generalized manner. For the highlighted challenges, the inclusion of of
environmental practices to aid on the amplification of current bidding documentation, deemed
green in the environmental legislation in force, with the presumption of environmental
protection. An effort of conscientization was suggested to the managing staff in regards of the
importance of the enforcement of such practices, from the supervising agents as well as the
contracted company. Additionally, a manual with guiding lines regarding the insertion of
environmental criteria in the bidding for contractual hiring practices was elaborated.

Key words: Public administration. Public bidding. Green bidding. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pelas Nacdes
Unidas em Estocolmo, em 1972, foi um marco importante as discussdoes sobre
desenvolvimento e meio ambiente. Sua relevancia pode ser notada quando novos tratados
reafirmam compromissos ali firmados.

O debate em torno do meio ambiente vem sendo colocado em destaque no cenario
publico internacional, de modo mais especifico, a partir da década de 70 (século XX), sendo
conduzido pela crescente degradagdo ambiental, pela escassez de recursos naturais e pela
pressdo politica de movimentos sociais (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS,
2014).

Esse processo de agravos ambientais induz a sociedade em geral a repensar em como
agir a respeito das questdes ambientais e a buscar um desenvolvimento sustentavel (JACOBI,
2005). As compras publicas, hoje em dia, produzem um impacto ambiental mais abrangente
do que se presumia hd vinte anos. As decisdes de compras levam em consideracao desde
mudangas climaticas, até condigdes mais justas de trabalho (MOURA, 2012).

Dado o crescente volume de recursos envolvidos nas aquisi¢des governamentais, o
setor publico, como consumidor de grande porte, encontra-se em posi¢do privilegiada para
criar economias de escala, que alavancam as margens de lucros dos produtores e reduzem
seus riscos. Assim, esses gastos devem ser bem planejados e investidos de forma estratégica,
como ferramenta para promover politicas publicas pretendidas pela coletividade (MOURA,
2012).

Segundo Moura (2012), as compras governamentais possuem grande importancia na
movimentagdo econdmica do pais, representando em média, 10% do PIB. Dessa forma, as
Compras Publicas Sustentaveis constituem-se em uma ferramenta com grande potencial para
fomentar politicas ambientais e sociais, principalmente ao se considerar o efeito produzido na
economia, que multiplica investimentos feitos na dire¢do do desenvolvimento sustentavel.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) que faz parte da Agenda 2030, consiste em um plano de acgdo idealizado em
2015 por lideres mundiais para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade. Esses objetivos contribuiram para estimular a
idealizagdo de licitagcdes sustentaveis, pois o objetivo de nimero 12 consiste em “Assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis” e o subitem 12.7 trata especificamente de

promover praticas de compras publicas sustentdveis (ONU, 2015).
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A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) é um programa do Ministério
do Meio Ambiente que tem por objetivo incentivar as instituicdes publicas do Brasil a
realizarem praticas de sustentabilidade. O Programa se destina as instituigoes publicas das trés
esferas (federal, estadual e municipal) e dos trés poderes da Republica, executivo, legislativo
e judiciario (MMA, 2022).

A3P ¢ uma agenda de adesdo voluntaria que propicia a institui¢do parceira a
preservacao do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que aperfeicoa a utilizacdo dos recursos
publicos. O programa estd estruturado em seis eixos tematicos: Uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; Gestdo de residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente de
trabalho; Sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores; Compras publicas sustentaveis e
Construgdes sustentaveis (MMA, 2022).

Para regulamentar o art. 37 da Constituicdo Federal que diz que: “A administra¢ao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988), foi instituida a Lei n® 8.666, chamada de Lei de
Licitagdes e Contratos, que define o processo licitatério como um procedimento formal da
administracdo publica para a aquisi¢do de bens e servicos, em que a administrag@o seleciona a
proposta mais vantajosa (BRASIL, 1993).

Sendo assim, o Poder Publico ndo dispde de ampla liberdade quando pretende
adquirir, locar bens e/ou contratar a execugdo de obras ou servigos. Ao realizar uma licitagao,
¢ preciso seguir um procedimento inicial rigorosamente determinado e preestabelecido em
conformidade com a lei (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

As compras publicas sustentdveis tem se tornado uma ferramenta significativa de
gestdo ambiental nos oOrgdos governamentais, devido a insercdo critérios ambientais nos
procedimentos de contratacdes de bens ou servigos, além de estimular os governos a adotarem
comportamentos que usualmente sdo exigidos de particulares e de pessoas juridicas de direito
privado, melhorando, dessa forma, a imagem da autoridade publica. Essas compras possuem a

3

capacidade de estimular o mercado “verde”, incentivando empresas a inserirem praticas
sustentaveis nos seus processos produtivos, visando a chancela de selos, rotulagens e
certificagoes “verdes” (ALENCASTRO, SILVA, LOPES, 2014).

A formacdo de uma nova cultura na administracdo publica, orientada para a adogdo de
critérios ambientais corretos e de praticas sustentaveis, em todos os niveis do governo, requer

o comprometimento das instituicdes e dos servidores publicos que nelas trabalham, pois as
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acoes educativas e de sensibilizacdo, sdo tdo importantes quanto as politicas publicas que
promovem, regulamentam e cobram agdes mais responsaveis (ROSSATO; BELLEN, 2011).

O panorama criado pelo ordenamento juridico, no ambito constitucional e infraconsti-
tucional, fortalece e corrobora a pratica do controle da Administragcao Publica no territério
nacional, especialmente quando abordamos a tematica das compras publicas verdes, instru-
mento responsavel pela concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
fazendo das restrigdes editalicias ferramentas de alcance do interesse publico (MORAES FI-
LHO, 2018).

Desta forma, a inser¢do de critérios sustentdveis nos editais dos certames publicos
passou de simples aspiragdo utopica de um pequeno grupo de ecologistas para um requisito
legal indispensavel, objetivo licitatdrio expresso alocado no mesmo patamar de relevancia da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, orientando todo o processo de aquisi¢des
governamentais (MORAES FILHO, 2018).

A administragdo publica além de reger a economia mediante leis, incentivos e
subvencoes, participa ativamente no mercado e na qualidade de vida dos consumidores,
comprando produtos, contratando servigos e obras segundo suas necessidades, semelhante as
empresas particulares e, por isso, deveria assumir responsabilidade quanto as questdes
ambientais.

O Estado ¢ um grande consumidor de produtos e servigos, por isso, nada mais natural
do que iniciar seus procedimentos de aquisi¢do e contratagdo, visando obter produtos e

servigos sustentaveis.
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste estudo foi analisar os contratos de mao de obra da Universidade

Federal de Uberlandia, realizados por meio de licitagdo na modalidade pregao e verificar se os

critérios ambientais dispostos nas legislagdes brasileiras estdo sendo aplicados.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos foram:

Identificar as dificuldades no processo de contratagdes de servigos
sustentaveis;

Analisar em quais etapas do processo de planejamento e execugdo das
contratacdes sdo inseridos os critérios ambientais;

Sugerir critérios ambientais a serem inseridos nos documentos oficiais da
licitagao;

Avaliar o nivel de envolvimento dos autores responsaveis pelo processo de

elaboracdo e execugdo do contrato.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura esta apresentada a seguir e contemplou a Constituicdo Federal;
Lei de Licitagdes e Contratos n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019; Instru¢do Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010; Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P); Licitacdo Sustentdvel; a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis e Licitagdo Sustentavel nas Universidades Federais.

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, em todo o seu texto trouxe uma preocupacdo sobre a
preservacao ao meio ambiente. Entretanto, ¢ no §1° incisos IV e V, do artigo supracitado da
Carta Magna que se pode observar uma possivel preocupacdo com o crescimento sustentavel,

como vecm a seguir:

IV exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente (Brasil, 1988).

Segundo o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢ao Federal (CF), a administragdo publica
direta e indireta de qualquer um dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve contratar obras, servigos, compras e alienagdes por meio de processos de
licitag@o publica (Brasil, 1988).

No caput do art. 37 da CF/88 destacam-se os principios administrativos denominados,
segundo Mello (2012), de principios expressos da administracdo publica, que sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De acordo com Meirelles (2002), o principio da legalidade ¢ considerado um dos mais
importantes, pois como principio de administragao, significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

O principio da impessoalidade, aplicado ao processo licitatorio verde, ¢ um tema

pouco discutido, porque nem todas as empresas (de pequeno, médio ou grande porte)
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possuem produtos e/ou servigos sustentaveis, podendo limitar a competitividade
(LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Além disso, segundo Gasparini (2012), deverd haver cautela na inser¢ao dos critérios
de sustentabilidade a serem estabelecidos, pois se vinculardo imediatamente ao instrumento
convocatorio. Assim, em consonancia com este principio, devera ser observado o principio do
julgamento objetivo das propostas, embora tal objetividade ndo seja absoluta, na medida em
que especialmente a verificacao da qualificagdo técnica sempre envolve certo juizo subjetivo.

Desse modo, a Constitui¢ao Federal de 1988 ocasionou grandes avangos e inovagdes

referentes ao meio ambiente, o que a levou a ser conhecida como Constituicao Verde.

3.2 LEIDE LICITACOES E CONTRATOS N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Para regulamentar o art. 37 da CF, em 1993, foi instituida a Lei n°® 8.666, chamada de
Lei de Licitacdes e Contratos, que define o processo licitatério como um procedimento formal
da administragdo publica para a aquisi¢do de bens e servicos, em que a administragdo
seleciona a proposta mais vantajosa, baseando-se nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1993).

De acordo com Gasparini (2012) a Administragdo Publica direta e indireta necessita
celebrar contratos com particulares, objetivando o fornecimento de materiais e a prestagao de
servicos. Um dos modos do agir estatal ocorre através de licitagdes que, em geral, ¢ um
procedimento obrigatorio que celebra contratos pela administracao, observados principios
proprios.

Dessa forma o Poder Publico ndo dispde de ampla liberdade quando pretende adquirir,
locar bens e/ou contratar a execucao de obras ou servigos. Ao realizar uma licitagdo, € preciso
seguir um procedimento inicial rigorosamente determinado e preestabelecido em
conformidade com a lei (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

De acordo com Mazza (2011), € necessario o preenchimento de alguns pressupostos
fundamentais para que a licitacio seja instaurada, quais sejam: pressuposto logico
(pluralidade de objetos e ofertantes), pressuposto juridico (conveniéncia e oportunidade) e
ainda pressuposto fatico (comparecimento de interessados em participar da licitagdo). Cada
modalidade de licitacdo (convite, tomada de pregos, concorréncia, leildo, concurso e pregio)
possui diferentes ritos. A escolha feita pela administragdo entre uma modalidade e outra deve
levar em conta o objeto a ser contratado, o valor estimado da contratacdo e os licitantes

envolvidos.
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Quando a lei de licitagdes obriga a Administracao Publica a selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, ndo hd como dissociar esta inten¢do da necessidade de
melhorar a prote¢do ao meio ambiente. “Mais vantajosa para a sociedade serd, sempre, aquela
proposta que leve em conta o interesse nao apenas das geracdes atuais, mas também das
geracgdes futuras, em viver num ambiente ecologicamente equilibrado” (MMA, 2022).

Cabe ao Estado dar o exemplo quando ocupa o papel de consumidor promovendo,
indelegavelmente, as licitagdes publicas sustentaveis e, dessa forma, fomentando o
desenvolvimento econdmico sustentavel. A preocupacdo com a sustentabilidade ja era
passivel de ser observada em algumas instrugdes normativas e legislacdo esparsa. Hoje, essa
preocupagdo deve vir a ser estabelecida em um edital e, apds, em um contrato de compra de
bens e/ou servigos entre a Administragdo Publica e uma empresa “amiga do ambiente”
(CANOTILHO, 1999).

Quando os critérios ambientais sdo exigidos nos editais de compras publicas, os
principios da prevencdo e precaugdo, o principio do poluidor-pagador e ainda o principio da
ubiquidade devem ser observados. Isso pode ocorrer via remissao de documentos nacionais e
internacionais que os expressem, ou ainda, implicitamente nas clausulas que exijam medidas
para minimizar o impacto ao meio ambiente. Os proprios instrumentos de estudo e/ou
avaliacdo de impacto ambiental convergem para tal pratica (LAUTENSCHLAGER,
SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

A LLC, no art. 6°, inciso XVI, define a funcao da Comissao de Licitacdes, in verbis:
“XVI — Comissdao — comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes” (Brasil, 1993).

A formagao dessa comissao foi definida pelo art. 51, da lei LLC, devendo a mesma
ter, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados e
pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da administragdo, responsaveis pela
licitagdo. Tal comissdo elaborard o procedimento licitatorio. Por fim, a licitacdo sera
processada e julgada com observancia dos procedimentos constantes do art. 43 e seguintes da
LLC, culminando com a sele¢dao do proponente que haja apresentado propostas havidas como
satisfatorias, convocando o vencedor para travar o contrato em vista do qual foi realizado o
certame (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Considerando que ao determinar a especificagdo técnica do objeto, de forma precisa,
permitindo aos licitantes o pleno conhecimento das prestagdes envolvidas na execucao

contratual, devem-se afastar exigéncias que possam representar direcionamento subjetivo da



19

licitagdo, porém, o instrumento convocatorio deverd conter critérios socioambientais nessa
especificagdo (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Além disso, por determinacao legal, o art. 7°, XI, “a” e “b”, da Lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos, menciona que deverdo ser priorizados, na
aquisi¢cao e contratacdo pela administracdo, produtos reciclados e reciclaveis e de bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Com o objetivo de garantir que o contrato seja cumprido, em sua implementagao,
deverdao ser incluidos os pardmetros minimos de protecdo do meio ambiente. Poderdo ser
fixados padrdes de conduta, com o intuito de que o desempenho do contratado, durante toda a
fase de execucdo contratual, atenda a critérios razoaveis de sustentabilidade ambiental

(LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

3.3 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacao de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administragdo publica federal (Brasil, 2019).

O art. 2°, § 1°, do referido Decreto inovou ao expressamente inserir a perspectiva da
cultura como uma das dimensdes do principio do desenvolvimento sustentavel. Nos termos da
legislagdo em vigor (art. 3° da lei 8.666/93 e art. 5° da lei 14.133/21), o desenvolvimento
sustentavel consiste em um dos objetivos a serem perseguidos pela contratacdo publica (Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 2021).

Por conseguinte, tem-se um comando legal no sentido de que gestores publicos nao se
furtem em exercer um juizo de ponderacao quanto a possibilidade, em concreto, de introdugao
de critérios de sustentabilidade também em sua vertente cultural nos processos de formacao
dos contratos publicos (Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 2021).

A partir da edicdo do Decreto n® 10.024/2019, a questao cultural tornou-se mais clara:
ao lado das j& conhecidas dimensdes econOmica, social e ambiental, a preservacao do
patrimonio cultural brasileiro passa, agora do ponto de vista do direito positivado, a fazer
parte, também, da perspectiva da contratagdo publica como instrumento privilegiado de
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel (Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis, 2021).
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As compras publicas sustentdveis tiveram alguns avancos com a elaboragdo desse
Decreto, pois nesta modalidade, existe a possibilidade de realiza-lo por meios eletronicos,
possibilitando uma economia dos recursos materiais utilizados no processo licitatorio (MMA,

2022).

3.4 INSTRUCAO NORMATIVA N° 1 DE 19 DE JANEIRO DE 2010

A instru¢do normativa n° 1 de 19 de Janeiro de 2010 dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional (Brasil, 2010).

O Art. 6° relata que os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos

servicos, quando couber:

I - use produtos de limpeza e conservagdo de superficies ¢ objetos
inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes determinadas pela
ANVISA;

II - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n® 48.138, de 08 de outubro de 2003;

IIT - Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos solidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, ¢ a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 03 de novembro de
1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e VIII - preveja a destinacao
ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999 (Brasil, 2010).

Em seu Pardgrafo Unico a IN ainda dispde que, as praticas sugeridas acima nao
impedem que os 6rgdos ou entidades contratantes estabelecam nos editais e contratos, a
exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente (Brasil, 2010).

Segundo Costa (2011), esta instru¢do normativa estabelece o primeiro marco

regulatério para a inclusdo de critérios ambientais e sua adog¢do favorece a exigéncia da
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realizacdo de compras publicas sustentdveis no ambito federal. A legalidade dessa norma,

mesmo que pioneira, foi bastante questionada quanto ao instrumento (IN) e seu alcance.

3.5 AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)

Baseado nas recomendagdes do Capitulo IV da Agenda 21, que aconselha o
estabelecimento de programas voltados ao exame dos padrdes insustentaveis de produgdo e
consumo ¢ o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos
padrdes insustentaveis de consumo, o Programa Agenda Ambiental na Administracao Publica
(A3P) ¢ uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2022).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica pode ser considerada como o marco
indutor de adocdo da gestdo socioambiental sustentavel no ambito da Administracao Publica
brasileira, pois este programa de gestdo administrativa sustentdvel ndo possui natureza
impositiva, regulatoria, mas, tdo somente, de indugdo as boas praticas de gestdo sustentavel.
Assim, a A3P representa um marco indutor e ndo regulatério (VALENTE, 2011).

A A3P foi iniciada no ano de 1999 e tem como principios a inser¢ao dos critérios
ambientais, que vao desde uma mudanga nos investimentos, compras e contratacdo de
servigos pelo governo, até uma gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais
utilizados, tendo como principal objetivo a melhoria na qualidade de vida no ambiente de
trabalho (MMA, 2022).

Por meio da Portaria 217/2008, foi criado o Comité de Implementacdo da A3P no
MMA, e, através da Portaria 61/2008, foram estabelecidas praticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo MMA e suas entidades vinculadas quando de compras
publicas sustentaveis (MMA, 2022).

Com a implementacao da A3P, busca-se promover a responsabilidade socioambiental
como politica governamental, contribuindo na integracdo da agenda de crescimento
econdmico junto com o desenvolvimento sustentavel. O programa esta estruturado em seis
eixos tematicos, conforme mostra a Figura 1: Uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; Gestdo de residuos gerados; Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
Sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores, Compras publicas sustentaveis; Construcdes

sustentaveis (MMA, 2022).
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Figura 1- Eixos Tematicos A3P
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Fonte: Site Ministério do Meio Ambiente, 2022.

Atualmente, a A3P conta com a adesdo vigente de 248 o6rgdos de todas as esferas e
instancias de poder. O termo de adesdo tem validade de cinco anos e pode ser renovado
depois de vencido. De 2005 a 2021, j& foram assinados 537 termos de adesao (MMA, 2022)

Os orgaos que formalizam a parceria com 0 MMA por meio do Termo de Adesao
recebem apoio técnico para implementacdo e operacionalizagdo da agenda. O MMA oferece
cursos de capacitagdo, promove eventos e disponibiliza contetido didatico gratuito, além de
disponibilizar o sistema Ressoa, para as institui¢des aderentes, que facilita o processo
diagnostico e monitoramento institucional (MMA, 2022).

Com o intuito de apoiar os parceiros na implementacdo das agdes e avaliacdo dos
resultados alcangados, foi elaborado pela A3P um conjunto de indicadores quantitativos e
qualitativos, o qual serve de subsidio a institui¢do elaborar uma série historica de consumo e
permite que metas sejam tragadas para uso racional dos recursos (MMA, 2022).

Apobs andlise, com base nesses indicadores, ¢ possivel diagnosticar itens que
necessitam de melhoria e que sejam passiveis de acdes corretivas, a fim de que seja alcangado
0 sucesso da iniciativa que, acima de tudo, demanda os engajamentos individual e coletivo, a
partir do comprometimento pessoal e da disposi¢do de incorporar os conceitos preconizados
para a mudanca de hébitos e a difusdo do programa (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE,
FREITAS, 2014).

Em 2002, a A3P foi premiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como “O melhor dos exemplos” na categoria Meio
Ambiente. O 6rgdo da ONU reconheceu a relevancia do trabalho da A3P e os resultados

positivos com a sua implantagdo (MMA, 2022).
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Ainda assim, mesmo que o Termo de Adesdo da A3P represente um compromisso da
organizagdo publica com o Ministério do Meio Ambiente, o fato de uma institui¢ao té-lo
assinado, ndo garante que as mudangas necessarias de fato ocorrerdo, pois “a adesdo
voluntdria, embora citada como condi¢cdo precipua a adocdo da Agenda 21 talvez seja

incoerente com a cultura nacional” (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

3.6 LICITACAO SUSTENTAVEL

O dever constitucional e legal do Estado de preservacdao do meio ambiente traz uma
nova forma de gestdo administrativa, obrigando o Poder Publico a preservar os recursos
naturais também por meio de seu poder de consumo. Com isso, as contratacdes publicas
devem passar a privilegiar bens, servicos e obras sustentaveis, ou seja, que causem menor
impacto ambiental e social. E o que se denomina de licitagdes e contratagdes publicas
sustentaveis (SANTOS, 2011).

As “compras publicas sustentdveis” também chamadas de “licitacdes sustentdveis”,
“compras verdes”, “ecoaquisicdo”, “compra ambientalmente amigéavel” e “licitagdo positiva”,
sdao procedimentos formais do governo para a aquisicdo de bens, contratagdes de servigos e
execugdo de obras, inseridos de critérios sociais, ambientais e econOmicos para garantir a
promogao do desenvolvimento sustentdvel (BIDERMAN, et al., 2006).

Apds o Dia Mundial do Meio Ambiente, foi publicado o Decreto n°® 7.746/12, antes da
realiza¢do da Rio +20, que foi uma Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. No referido Decreto foi discutida a viabilidade juridica das contratagdes
sustentaveis, inserindo critérios a respeito da preservacdo do meio ambiente e da
sustentabilidade (SOUZA; SANTOS R.; SANTOS J. s/d).

A licitacdo publica sustentavel estabeleceu-se no ordenamento juridico brasileiro,
devido a Lei n° 12.349, no ano de 2010, em virtude da preocupagdo com os graves impactos
ambientais gerados pelas contratagdes publicas. Dessa forma instituiu-se na legislagao federal
brasileira a imposicao da realizagdo das compras publicas sustentaveis tornando-se notorio o
suporte juridico para inser¢do de critérios ambientais, sociais € econdmicos na tomada de
decisdo dos procedimentos licitatérios no ambito da Administragao Publica.

Compras publicas sustentdveis buscam integrar critérios ambientais, sociais e
econdmicos a todos os estagios do processo de licitagao (ICLEI LACS, 2009) com o objetivo
de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN

et. al., 2006).
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Haake e Seuring (2009) realizaram um estudo sobre as iniciativas acerca das
aquisi¢des sustentaveis em ambito privado e publico e chegaram a conclusdo que na maioria
dos casos, a preocupacao com as questdes de sustentabilidade permeiam sobre os produtos ou
processos principais das organizacdes, ou seja, aqueles contratos de longa duracdo ou
estratégicos. As pequenas compras, itens, insumos ou materiais que nao estdo diretamente
relacionados ao bem ou servigco final, tem sido negligenciado, ignorando o principio da
sustentabilidade.

Segundo os autores, o fato de as pequenas compras nao impactarem de maneira direta
no processo ou produto final, ndo significa que possuem menor impacto para o meio
ambiente, portanto, as pequenas aquisigdes sustentaveis precisam ser vistas como um exemplo
de comportamento proativo.

De acordo com o Guia de Compras Publicas Sustentdveis, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conjunto com os Governos Locais pela
Sustentabilidade (ICLEI), quando um 6rgdo publico elabora um edital exigindo critérios de
sustentabilidade, esta atitude impacta o estado enquanto consumidor, que passa a comprar
mais produtos sustentaveis e também mostra para o mercado que passou a considerar produtos
menos agressivos ao meio ambiente (ROSSATO; BELLEN, 2011).

Dessa forma, os setores produtivos consideram a necessidade de uma nova postura
comercial, voltada para uma nova parcela de consumidores, que estdo mais conscientes dos
produtos que consomem (ROSSATO; BELLEN, 2011).

O gestor publico, na licitacdo sustentdvel, precisa se preocupar com o impacto
socioambiental de suas decisdes, levando em consideragcdo que sejam adotados procedimentos
ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis. Dessa forma, a
obtengdo da melhor proposta, que ¢ a proposta que melhor atender aos interesses da
Administragdo para a contratacdo de determinado objeto, ¢ a finalidade do procedimento
licitatorio (LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Na licitacdo sustentdvel ndo basta selecionar a proposta de menor custo, outras
condigdes devem ser consideradas, como a idoneidade do licitante sob o ponto de vista
juridico, econdmico, técnico, fiscal, social, securitario e trabalhista. Portanto, o gestor publico
ao utilizar critérios socioambientais nos procedimentos de aquisi¢do, contratacdo, execugdo e
fiscalizacdo de bens, servigos e obras de engenharia, ndo estard descumprindo o principio da
isonomia, nem restringindo a competitividade em tais procedimentos (LAUTENSCHLAGER,
SCHONARDIE, FREITAS, 2014).
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As licitagdes sustentaveis possuem como caracteristicas a ecoeficiéncia, que ¢ uma
estratégia que visa produzir mais com menos. Por meio dela, busca-se reduzir o uso de
matéria-prima em organizagcdes que disponibilizam servigcos e produtos, proporcionando
maior qualidade para a sua empresa, sem provocar impactos nocivos ao meio ambiente
(LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, sdo exemplos de medidas de ecoeficiéncia,
dentre outras: substituir equipamentos convencionais por produtos com fechamento
automatico, objetivando amenizar o consumo excessivo de agua; optar por formas alternativas
de geragdo de energia; implantar sistema de iluminagdo automatica, reduzindo o consumo de
energia elétrica; substituir lampadas convencionais por lampadas de baixo consumo e separar
os residuos (residuos soOlidos devem ser reduzidos, reciclados e reutilizados)
(LAUTENSCHLAGER, SCHONARDIE, FREITAS, 2014).

Biderman (2006) relata trés razdes para que os gestores publicos realizem licitagdes
sustentaveis, a primeira seria porque a decisdo de se realizar uma licitacao sustentdvel ndo
implica, necessariamente, maiores gastos de recursos financeiros, pois nem sempre a proposta
vantajosa ¢ a de menor prego. Deve ser considerado, no processo de aquisicao de bens e
contratacdes de servicos, dentre outros aspectos, os custos de um produto ou servi¢o ao longo
de toda a sua vida util, por exemplo, pre¢co de compra, custos de utilizagdo e manutengdo e
custos de eliminagao.

A segunda razdo seria porque as compras ¢ licitagdes sustentaveis permitem satisfazer
as necessidades da administragao publica por meio da utilizacao mais eficiente dos recursos e
com menor impacto socioambiental. E a terceira e ultima seria porque a licitagao sustentavel
poderia ajudar a autoridade publica a melhorar sua imagem politica, uma vez que o cidadao, a
cada dia, torna-se mais consciente e cobra por responsabilidade socioambiental, sendo entdo,
um fator importante a se considerar no processo de tomada de decisao politica.

De acordo com Oliveira (2008), existe uma diferenca entre os termos Sustainable
Public Procurement (contratagdes/licitagdes publicas sustentdveis) e o termo Green Public
Procurement — GPP (aquisi¢oes/licitacdes publicas verdes). A adogdo do termo “sustentavel”
implica que as Autoridades Publicas na celebracdo de seus contratos se apoiem nos critérios
ambientais, econdmicos e sociais, e a ado¢do do termo “verde”, sugere levar em consideragao
apenas os critérios ambientais em suas aquisi¢des.

Segundo Ho, Dickinson e Chan (2010), e com base no IGPN (International Green
Purchasing Network — Rede Internacional de Compras Verdes), compras verdes sdo as

compras que envolvem qualquer bem ou servigco em um menor impacto ambiental durante a
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execugdo de uma funcdo similar e ao mesmo tempo demonstrando responsabilidade social e
ética, com pre¢os comparaveis.

A insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitagcdes e contratagdes publicas vem
sendo comumente designada de clausula verde. O adjetivo verde ¢ utilizado quando alguma
referéncia ao Direito Ambiental ¢ feita, seja por ser a cor que simboliza a natureza, seja ainda

devido ao fato de esse direito estar em fase de maturagdo (SILVA, 2001).

3.7 NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021

A Lei 8666/93 atendeu muitas das necessidades da Administragdo na época. Mas
depois de quase trés décadas, o cenario mudou, sobretudo com o avango das tecnologias
exigindo novas mudangas. Dessa forma, depois do PL 4253/2020, a Lei 14.133 recebeu a
sangdo presidencial, durante a pandemia do Covid-19. Essa lei pretende oferecer mais
transparéncia, agilidade e menos burocracias aos processos de licitagdo (BITENCOURT,
2022).

A Lei 14.133 nao apenas substitui a Lei 8666/93, ela unifica diversas regras que
constam nos procedimentos de licitagdo e revoga, imediatamente, em sua data de publicacio,
os artigos 89 e 108 da lei antiga: “Art. 193. Revogam-se: [ — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei.” (BITENCOURT, 2022).

Ao contrario da Lei 8666/93, a nova lei apresenta uma regularizagdo que se pauta na
logica da sustentabilidade ambiental. Da mesma forma que a Constituicdo Federal de 1988
distribuiu dispositivos de tutela ambiental ao longo de seu texto, a Lei 14.133 também
distribui, ao longo de seu texto, diversos artigos com o objetivo principal de garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA, 2021).

A seguir sao apresentados todos os artigos da Lei n® 14.133 que indicam a necessidade

de licitagdes e contratagdes sustentaveis:

e Art. 5° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

o XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que
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inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imoével,
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;
XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo
do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:
e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;
XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacio
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
os seguintes elementos:
levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e levantamentos
necessarios para execu¢do da solugdo escolhida;
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢cdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:
XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando
aplicavel;
Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.
§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencao do licenciamento ambiental;
§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos oOrgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.
Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendido os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitago.
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§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengéo, utilizagdo,
reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definigdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer
um dos seguintes meios:

III - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por
entidade credenciada.

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

IT - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IIT - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de Ol (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

§ 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestacdo
prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, devera ser obtida antes da divulgacdo do
edital.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as
contratagcdes de obras e servigcos de engenharia, quando a execugao for obstada pelo
atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagdo, desocupagdo, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.
Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, as seguintes situagdes:

VI - atraso na obtengdo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento, ¢ de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
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obrigagdes atribuidas pelo contrato & Administragdo relacionadas a desapropriagéo,
a desocupagdo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

e Art. 144.Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho
do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no
contrato.

e Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

o II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local decorrentes do atraso
na frui¢do dos beneficios do objeto do contrato;

o III - motivagdo social e ambiental do contrato (Brasil, 2021).

E fundamental reforcar o teor do artigo 11, inciso IV, desta lei, que dispde que o
incentivo a inovagdo ¢ ao desenvolvimento nacional sustentavel sdo objetivos do processo
licitatorio. E plausivel afirmar, que o mais importante dos principios que regem o processo de
licitacdo, ¢ o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que o ambiente ¢ a
base de todos os direitos fundamentais, pois ndao ha direito a vida sem um ambiente
ecologicamente equilibrado (SILVA, 2021).

O artigo 144 dispde que “Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive
de engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato", observa-se que a nova lei
concede notoriedade a sustentabilidade ambiental, devido a uma necessidade atual de
estruturacdo. Com essas modificacdes, a lei mencionada finalmente compde o fundamento
constitucional, que assinala a urgéncia de um desenvolvimento sustentavel efetivo (SILVA,
2021).

A referida lei dispde que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos nela estabelecidos (Guia

Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 2021).

3.8 GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, da Camara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria-Geral da Unido (CGU)/Advocacia-Geral da Unido (AGU)

tem como objetivo primordial, o refor¢o a contribuicdo para a seguranca juridica na pratica
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das Contratagcdes Sustentdveis, zelando pela utilizagdo do guia por Advogados e Gestores
Publicos (BRASIL, 2021).

A 4° edigao foi elaborada/atualizada em agosto do ano de 2021 para dar uma resposta
rapida a constante mudanca na legislacao objeto do Guia e também para introduzir a Nova Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021) em seu contexto (BRASIL, 2021).

O Guia disponibiliza quatro passos para o procedimento da contratacdo sustentavel,
sendo o 1° passo a necessidade da contratacdo e a possibilidade de reuso/redimensionamento
ou aquisi¢ao pelo processo de desfazimento, o 2° passo o planejamento da contratacdo com
parametros de sustentabilidade, o 3° passo a andlise do equilibrio entre os principios
licitatorios da isonomia, da vantajosidade e da sustentabilidade e o 4° passo a gestdo e
fiscalizacao do contrato, bem como gestao de residuos (BRASIL, 2021).

No primeiro passo, que ¢ a necessidade da contratagdo e a possibilidade de
reuso/redimensionamento ou aquisi¢cdo pelo processo de desfazimento, deve-se verificar a
necessidade de contratar/adquirir, analisar a possibilidade de reutilizar bem ou redimensionar
servico ja existente e observar se ha possibilidade de adquirir bem proveniente do
desfazimento. O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da necessidade
de contratacdo ou aquisicdo de novos bens ou servigos. Ainda assim, mesmo diante da
necessidade de um bem ou servigo, o gestor deve analisar com cuidado a possibilidade de
reuso dos seus bens ou redimensionamento dos servicos ja existentes (BRASIL, 2021).

O segundo passo ¢ o planejamento da contratagdo com parametros de sustentabilidade,
¢ preciso escolher e inserir no instrumento convocatorio critérios e praticas de
sustentabilidade aplicdveis ao objeto contratado com objetividade e clareza, verificar a
possibilidade de comprovacao desses parametros e sua disponibilidade no mercado (BRASIL,
2021).

No momento da escolha do objeto a ser contratado se da a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas especificagdes dos bens, servicos ou obras, podendo tais especificacdes
ocorrer no termo de referéncia/projeto basico ou projeto executivo, e/ou na minuta do contrato
(especificacao técnica do objeto e/ou obrigacdo da contratada). No edital os critérios de
sustentabilidade podem ser exigidos como requisito de aceitabilidade da proposta ou como
requisito de habilitagdo (BRASIL, 2021).

As exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas. Deve-se evitar a
transcricdo literal e automatica das previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da

incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em aprego. Os critérios de sustentabilidade
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devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados
(BRASIL, 2021).

O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além de viabilizar sua
exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitagdo ou pela fiscalizagdo/gestdo do contrato,
também permite sua comprovagdo concreta pelas licitantes. Essas exigéncias devem ser
respaldadas em justificativa fundamentada, ressaltando-se que ndo podem comprometer a
competitividade do certame e devem ser vistas com cautela, no caso de imposi¢ao de custos
(BRASIL, 2021).

Com efeito, o planejamento da contratagdo ¢ o momento em que os critérios e praticas
de sustentabilidade devem ser considerados, através da inclusdo das contratagdes sustentaveis
no contexto mais amplo da gestdo estratégica e da pesquisa de inovagdes em servicos, bens e
obras (BRASIL, 2021).

O segundo passo do Guia também dispde das diretrizes para elaborar os estudos
técnicos preliminares que irdo delimitar toda a contratagdo. A efetividade do planejamento da
contratagdo depende da andlise da necessidade, das formas de contratar, dos riscos envolvidos
e das medidas que devem ser adotadas para sua viabilidade, sendo relevante que sejam
previstos os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o
Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do proprio 6rgdo e a eventual existéncia de impactos
ambientais e respectivas medidas de tratamento (BRASIL, 2021).

A IN/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia, estabeleceu a
obrigatoriedade de elaborar os estudos técnicos preliminares (ETP), conforme as diretrizes
que estabelece, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, estendendo-se a
todo tipo de contratacdo (BRASIL, 2020).

No art. 7°, desta IN, estdo previstos os elementos que devem constar nos Estudos
Técnicos Preliminares, dentre os quais se destacam os incisos II, X e XI, que abrangem o
tema da sustentabilidade: “II - descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade; X - resultados pretendidos, em
termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; XII - possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas de tratamento” (BRASIL, 2020).

O paragrafo tnico do art. 1° da IN/ME n° 40/2020 assim dispde: “considera-se ETP o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos,

alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
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anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo” (BRASIL, 2020).

No terceiro passo tem a analise do equilibrio entre os principios licitatérios da
isonomia, da vantajosidade e da sustentabilidade. O gestor publico deve buscar o equilibrio
entre os trés principios norteadores da licitagdo publica: sustentabilidade, economicidade e
competitividade (BRASIL, 2021).

E o que se chama de “melhor prego”, que sera proposta de menor pre¢o que atende as
especificagdes com critérios de sustentabilidade (conforme o 2° passo). A ideia do melhor
preco foi positivada no art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021. Esse dispositivo orienta que “O
valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto” (BRASIL, 2021).

Complementa dizendo ainda que, no processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos parametros previstos na lei, adotados
de forma combinada ou ndo. Tem-se entdo o equilibrio entre a economicidade e a redugdo do
impacto ambiental (BRASIL, 2021).

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a redu¢cdo do impacto ambiental, de
maneira geral ¢ reconhecido que, caso existam trés fornecedores diferentes, a competitividade
esta preservada (BRASIL, 2021).

Entretanto, a sustentabilidade pode de modo justificado, se sobrepor aos outros
principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade. Ressalte-se que, nesses casos, a
justificativa do gestor ¢ necessaria. Ele pode, por exemplo, optar por um produto mais caro do
que o similar, fazendo disso parte de uma medida de gestdo mais ampla, que, no final, reduz o
custo em outros produtos ou até no proprio produto em tese mais caro, em razao da economia
gerada (BRASIL, 2021).

Nesse ponto, vale citar mais uma vez a Lei n° 14.133, de 2021, que, ao dispor sobre os
critérios de julgamento, determina que “O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo,
atendido os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo” (BRASIL,
2021).

Logo em seguida a lei explica que “Os custos indiretos, relacionados com as despesas

de manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
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entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢ao
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento” (BRASIL, 2021).

A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo, estar relacionada com o
objetivo de fomento a novos mercados para produtos sustentdveis, fomento esse necessario a
Administragio em agdes ligadas & sustentabilidade ou outras a¢des igualmente relevantes. E o
uso das contratacdes publicas como instrumento de viabilizagdo de politicas publicas
(BRASIL, 2021).

O quarto passo inclui a gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como gestdo de
residuos. Observados os passos anteriormente citados, ¢ fundamental que o gestor publico ndo
descuide da sustentabilidade na execucao dos contratos, do inicio ao fim de cada contratagao,
seja para aquisicdo de bens, prestacao de servigos ou realizagdo de obras publicas (BRASIL,
2021).

E fundamental que a 4rea responsavel verifique, no momento do recebimento efetivo
do objeto contratado, se ele cumpre todos os requisitos de sustentabilidade exigidos no Edital.
A fiscalizacdo ¢ a atuacdo da Administragdo Publica, mais especificamente do fiscal do
contrato, que visa a verificagdo do adequado cumprimento das obrigagdes pela empresa
contratada. Trata-se de um poder dever imposto pelo art. 58, III, da Lei n° 8.666, de 1993 e
art. 104, 111, da Lei n°® 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021).

A fiscalizagdo deve ser proativa e fazer um acompanhamento pormenorizado do
contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execucdo ou sobre eventuais irregularidades
detectadas, sendo um passo obrigatério em qualquer contratacdo publica. Na contratagdo
publica sustentavel, além de obrigatorio, ¢ também fundamental (BRASIL, 2021).

Na pratica, ndo existe outro meio para aferir se a empresa contratada esta observando
fielmente todas as especificacdes do objeto e cumprindo cada uma das clausulas contratuais
que contemplem os requisitos de sustentabilidade previamente exigidos no edital, seja no
termo de referéncia/projeto basico, como especificacdo técnica do produto ou servigo, ou no
contrato, como obrigacao da contratada (BRASIL, 2021).

Nessa linha, desde o planejamento da contratacdo, deve-se dar preferéncia a critérios
de sustentabilidade que sejam mais facilmente verificaveis, ou seja, passiveis de comprovar o
seu cumprimento. Um dos principais meios para essa comprovagao ¢ a fiscalizagdo contratual.
Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa contratada

devera ser notificada para regularizagdo da execugao contratual, que, no caso, corresponde a
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observancia dos requisitos de sustentabilidade, sob pena de abertura de procedimento
administrativo punitivo, na forma da lei (BRASIL, 2021).

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis também apresenta os aspectos gerais
atinentes a sustentabilidade em servigos. Nos termos do Decreto n® 7.746/12, a inser¢ao da
sustentabilidade em servigos contratados pela Administracdo Publica tem como possibilidades
a obrigagdo da contratada, a especificagdo técnica do objeto (na descricdo do servigo em si) e
o requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV; do caput do art.
30 da Lei n° 8.666, de 1993: “A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”, e do
caput do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021: “A documentacao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso” (BRASIL, 2021).

Assim, no tocante a primeira hipdtese, as previsdes de sustentabilidade referem-se as
condi¢des em que prestado o servigo. As obrigacdes da contratada devem estar relacionadas
ao objeto contratual e podem decorrer da insercdo de normas ambientais, sociais ou de
acessibilidade, bem como de outras obrigagdes estabelecidas, motivadamente, pela
Administragdo, para a consecu¢do do servico (BRASIL, 2021).

Além disso, ¢ necessario se atentar, igualmente, para a inser¢do de a obrigacdo
contratual guardar correspondéncia com um mecanismo/rotina/a¢do de fiscalizagdo. Da
mesma forma, nao pode ser descartada a possibilidade de a sustentabilidade estar inserida na
propria descrigdo do servigo a ser contratado (BRASIL, 2021).

Em relacdo as contratagdes de servicos, a sustentabilidade deve ser aplicada aos
servigos em geral, aos servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e aos
servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra (BRASIL, 2021).

Em cada caso concreto, o 6rgdo publico deve verificar se o objeto a ser licitado
comporta a inser¢cdo de aspectos de sustentabilidade. Nas contratacdes de servigos, a
Advocacia-Geral da Unido disponibiliza em seu site os modelos de editais, atas, termo de

referéncia e contratos (BRASIL, 2021).

3.9 LICITACAO SUSTENTAVEL NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

O estudo intitulado “Licitacdes Sustentdveis nas Universidades Federais Brasileiras”

analisou o Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2013, das universidades federais
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brasileiras, para verificar a aderéncia dessas Universidades as licitacdes sustentaveis. (SILVA,
etal., 2016).

Nessa pesquisa foram analisados 48 relatorios de gestdo de Universidades Federais
brasileiras, o que representa aproximadamente, 80%, do universo, assegurando-se, assim a
representatividade dos resultados. Foi elaborado um ranking através dos valores encontrados

apos o calculo da métrica, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1- Aderéncia das universidades as licitagdes sustentaveis.

Ranking | Universidade | Indice | Ranking | Universidade | Indice
1° UFRGS  |0,9000 12° UFABC 0,6167
2° UTFPR  [0,8500 UNILAB 0,6000
30 UFRB 0,7667 130 UFMA 0,6000

UFLA 0,7667 UNIFEI 0,6000

4° UFPB 0,7500 UFOP 0,6000
50 UFPR 0,7333 UFMG 0,5833
UNIFAP |0,7333 140 UFRN 0,5833

UNB 0,7167 UFRR 0,5833

6 UNIR 0,7167 UFPEL 0,5833
UFAM 0,7167 UFSC 0,5667

UFPA 0,7000 15° UFU 0,5667

7 UFSM 0,7000 UFV 0,5667
FURG 0,7000 UFERSA 0,5500

UFG 0,6833 16° UFRA 0,5500

8 UFPE 0,6833 UNIFAL 0,5500
UFT 0,6833 UFSJ 0,5500

9° UFC 0,6667 UFAL 0,5333
UFS 0,6500 17° UFAC 0,5333

10 UNIVASF 0,6500 UNILA 0,5333
UFRPE UFCSPA 0,5333




0,6500
UFVIM 10,6500 18° UFOPA 0,5167
UFPI 0,6333 19° UFMT 0,3833
11° UNIRIO 0,6333 200 UFTM 0,3500
UFBA 0,6333 UNIPAMPA | 0,3500

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

O Quadro 1 mostra que das 48 Universidades Federais brasileiras participantes da
amostra, foi possivel desenvolver um ranking baseado no resultado do indice de forma que a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) apresenta-se com indice proximo do
maximo alcancado, destacando um elevado indice de representatividade em sua gestdo
sustentavel, junto as demais Universidades federais, foi possivel elaborar um ranking de
acordo com suas pontuagdes dividindo-as em colocagdes do 1° ao 20° (SILVA, et al., 2016).

O estudo intitulado “A FUNCAO SOCIAL DAS LICITACOES SOB A OTICA DO
PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL — UM ESTUDO NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS” concluiu que das 55 (cinquenta e cinco)
universidades federais credenciadas ao Ministério da Educagdo, apenas 14 (catorze)
catalogaram seus Planos de Logistica Sustentdvel junto a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragao Publica (SOUSA, SOUSA, CARVALHO, 2014).

Diante do exposto, foi elaborado o Quadro 2 com a finalidade de apresentar as
iniciativas das 14 (catorze) universidades federais expressas em seus Planos de Logistica

Sustentavel (SOUSA, SOUSA, CARVALHO, 2014).

Quadro 2 - Agdes voltadas para as contratagdes publicas sustentaveis.

INSTITUICAO ACOES

Atender a normativa brasileira sobre
sustentabilidade em licitagdes, contribuindo com
as aquisi¢Oes conscientes e de forma sustentavel.

Capacitar os agentes de compras, para que haja
Universidade Federal da Fronteira do Sul uma analise de quais produtos ecologicamente
sustentaveis podem ser adquiridos, de forma
econdmica e que supram as necessidades de

qualidade para a institui¢do. Elaboragdo de um

manual de compras sustentaveis.
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Universidade Federal de Goias

Priorizar a compra de produtos, equipamentos e
servicos sustentaveis, implantagdo de logistica
reversa de pneus e fomentar a compra

compartilhada.

Universidade Federal da Paraiba

Estabelecer praticas de sustentabilidade para os
processos de compras e contratagdes, além da
utilizacdo racional de material de consumo,

energia elétrica, agua e coletiva seletiva.

Universidade Federal de Roraima

Propor iniciativas que possibilitem processos
licitatorios que incentivem o consumo racional e
sustentavel de bens e materiais. Promover
compras compartilhadas. Elaboragdo de um
catalogo institucional, com os critérios de
sustentabilidade ambiental, para padronizacao

dos objetos a serem licitados.

Universidade Federal de Santa Maria

Jé& inclui alguns critérios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisigdes, inclusive a
logistica reversa para pneus, toners e cartuchos
remanufaturados. Em relacdo aos servigos, a
institui¢do exige treinamento para reducdo do
consumo de agua e energia elétrica para os
prestadores de servicos de limpeza. Além de
adotar praticas sustentaveis nas obras e servigos
de engenharia, através de programas de eficiéncia

energética e solugdes bioclimaticas

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha

e Mucuri

Criar procedimentos de contrata¢des publicas
com critérios de sustentabilidade ambiental, para
uso de todos os fornecedores € membros de

comissoes de licitagao.

Universidade Federal de Alfenas

Realizar campanhas de conscientizagdo sobre
compras sustentaveis junto aos servidores. Criar
a subcomissao de licitagcdes sustentaveis para
definir especificagdes sustentaveis. Elaboracao

de editais sustentaveis

Universidade Federal de Santa Catarina

Aumentar o alcance de projetos e praticas

sustentaveis no setor de compras. Conceber
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critérios sustentaveis para compras e

contratacdes. Estimular, através de campanhas
educativas, o agir sustentavel nos pedidos de
aquisicao, assim como no uso de materiais e
equipamentos. Incluir a categoria de produtos

sustentaveis ao catalogo de compras da UFSC.

Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei

Inserir de forma legal as variaveis ambientais nos
processos de compras e contratagdes. Capacitar
servidores em Compras Sustentaveis. Estabelecer
uma equipe provisoria de analise de
sustentabilidade para identificacdo e classificagdo

de itens a serem adquiridos ou contratados.
Insercdo de variaveis ambientais em todos os

editais publicados

Universidade Federal do Sergipe

Definir as diretrizes para o gerenciamento da
cadeia de suprimentos definindo como a
Instituig¢do atuara levando em consideragdo os
compromissos de sustentabilidade. Incluir a
categoria de produtos 11 sustentaveis ao catadlogo
de compras. Conceber critérios sustentaveis para
compras e contratagdes. Promover cursos de
capacitagdo aos pregoeiros, para o exercicio de
suas atividades, e a atencdo aos critérios de
compras e contratagcdes sustentaveis, extensivo a
toda a equipe do departamento de compras e
demais membros do setor administrativo que
lidam com a catalogacdo de produtos e

elaboragdo de Termos de Referéncia.

Universidade Federal do Tocantins

Comprar produtos e contratar servicos com

énfase sustentavel. Exigir que as construtoras

possuam politicas sustentaveis incorporadas em
seus planos operacionais e de agdes de redugdo

de impacto.

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Adotar critérios de sustentabilidade ambiental

nas compras e contratacdes de obras publicas,

privilegiando a aquisi¢do de produtos e servigos
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que representem menor impacto ambiental
visando conduzir o setor produtivo a ampliar a
oferta de bens sustentaveis para a sociedade

brasileira

Desenvolver praticas pontuais de aquisigdes
o L sustentaveis e de racionaliza¢do de materiais para
Universidade Federal Rural do Semi-Arido ) _
que os recursos financeiros sejam empregados de

forma mais eficiente.

Realizar compra de materiais e servigos
sustentaveis. Garantir que os editais de licitacdes
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana incluam requisitos para a participacdo de

empresas que tenha um plano de gestdo

sustentavel.

Fonte: Elaborado pelos autores (SOUSA, SOUSA, CARVALHO, 2014).

De acordo com o Quadro 2 e considerando as agdes propostas pelas IFES, foram
estabelecidas 05 (cinco categorias) de andlise que contribuirdo para a implementacdo das
contratacdes sustentaveis: inser¢cdo de critérios ambientais; capacitacdo dos agentes publicos,
compras compartilhadas, elaboracdo de manual de compras e consumo racional. Apds
defini¢do das categorias de analise, foi elaborado o Quadro 3, realizando uma andlise
quantitativa por meio da frequéncia relativa de cada varidvel (SOUSA, SOUSA,

CARVALHO, 2014).

Quadro 3- Frequéncia das categorias de analise

Critérios de Capacitacdo dos Compras Manual de Consumo racional
Sustentabilidade agentes compartilhadas compras
sustentaveis
100% 42,80% 21,40% 21,40% 21,40%

Fonte: (SOUSA, SOUSA, CARVALHO, 2014).

Diante do exposto todas as instituigdes sdo unanimes, em concordar que a efetivagdo
das contratacdes sustentaveis depende da inser¢do de critérios ambientais. Foi verificado que
42,80% das instituicOes destacaram a importancia da capacitagdo dos agentes publicos, uma
vez que a falta de conhecimento sobre a legislagdo e sobre as especificacdes técnicas refletem
na auséncia de critérios ambientais nos editais de licitacdo. 21,40% acreditam que as compras

compartilhadas contribuem para aquisi¢des sustentaveis, posto que geram economia de escala
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e aumentam a quantidade de instituigdes envolvidas otimizando o processo de compra. A fim
de obter padronizagdo das especificagdes dos objetos contratados, 21,40% presumem que a
existéncia de um manual de compras sustentdveis facilitaria a aquisi¢do de bens/servigos com
qualidade e com critérios de sustentabilidade ambiental. 21,40% das instituicdes acreditam
que os procedimentos licitatdrios podem incentivar o consumo racional e sustentavel dos bens

e/ou servigos (SOUSA, SOUSA, CARVALHO, 2014).
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A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) ¢ uma fundacao publica, integrante da

Administragdo Federal Indireta, vinculada ao Ministério da Educagao (MEC). Com secte

campi, sendo quatro em Uberlandia (MG), um em Ituiutaba (MG), um em Monte Carmelo

(MG) e um em Patos de Minas (MG), a UFU ¢ o principal centro de referéncia em ciéncia e

tecnologia de uma ampla regido do Brasil Central, que engloba o Triangulo Mineiro, o Alto

Paranaiba, o noroeste e partes do norte de Minas, o s ul e o sudoeste de Goias, o norte de Sao

Paulo e o leste de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso.

Figura 2- Mapa UFU
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Fonte: Site UFU, 2022.
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A estrutura da UFU ¢ assim composta segundo seu Regimento Geral:

Educacio
prriny Hospilis  Apoio

I. Conselho de Integracdo Universidade-Sociedade: 6rgdo consultivo da Administragao

Superior.

II. Orgdos da Administragdo Superior: 05 Conselhos Superiores e Reitoria.

e Conselhos Superiores: 6rgaos de carater consultivo e deliberativo. Sdo eles:

o Conselho Universitario

o Conselho Diretor

o Conselho de Graduagao

o Conselho de Pos-Graduagao
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o Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis
e Reitoria: 6rgao de carater executivo composto pelas unidades:
o Vice-Reitoria
o Pro-Reitorias
o Orgdos administrativos
o Orgdos suplementares (Hospitais)
o Assessorias Especiais
o Unidades especiais de ensino (Escolas de educacao basica e de educagao pro-
fissional)
III. Unidades Académicas: 6rgdo basico da UFU responsavel pelas atividades de ensino,

pesquisa e extensdo. Elas podem ser Faculdades ou Institutos.

Figura 3- Organograma UFU
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Fonte: Site UFU, 2022.
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Figura 4- Organograma PROPLAD
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De acordo com o Anuario de 2021, conforme mostra a Figura 5, a UFU possui ao todo
5.669 colaboradores, sendo 1.939 professores efetivos, 2.909 servidores técnicos e 821

terceirizados.

Figura 5- Anuario 2021 UFU
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42 ELABORACAO DA PESQUISA

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa aplicada, uma vez que se busca
promover conhecimentos para aprimoramento da aplicagdo dos critérios ambientais nas
licitagdes para contratagdo de mao de obra, na Universidade Federal de Uberlandia (UFU). A
metodologia qualitativa foi utilizada nessa pesquisa, que quanto a natureza, pode ser
classificada como descritiva, assumindo a forma de pesquisa exploratoria.

A pesquisa ¢ exploratdria, pois o tema escolhido ¢ pouco debatido, seu principal
objetivo ¢ a elaboracdo de sugestdes especificas e gerar aprimoramento da UFU ao elaborar
licitagdes verdes para a contratacdo de servicos mao de obra.

O levantamento de dados foi realizado através da pesquisa documental de dois
processos de contratacdo de servigos continuados, com mao de obra exclusiva para a UFU,
com o propdsito de comparacdo entre eles. Considerando que o primeiro processo foi
realizado no ano de 2018 e o segundo processo foi concluido no ano de 2022, esse periodo de
quatro anos se faz crucial para a andlise das mudancas nas legislagdes brasileiras. O periodo
de andlise foi de janeiro a novembro de 2022.

Os documentos dos processos estao disponiveis no Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI), que foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), como uma
ferramenta de gestdo de documentos, de processos eletronicos e tem como objetivo promover
a eficiéncia administrativa.

O SEI integra o Processo Eletronico Nacional (PEN), uma iniciativa conjunta
de 6rgaos e entidades de diversas esferas da administracao puiblica, com o intuito de construir
uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletronicos.

O primeiro processo analisado se refere a contratacdo de servigos continuados de
recepcao, com mao de obra exclusiva, realizado por meio de licitacao, para sele¢ao da melhor
proposta para a UFU. O processo foi concluido no ano de 2018 e a empresa vencedora da
licitacdo foi o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (IBRAPP).

O segundo processo foi realizado para a contratacdo de servigos continuados de apoio
administrativo, com mao de obra exclusiva, elaborado por meio de licitagdo, para selecao da
melhor proposta para a UFU. O processo teve inicio no ano de 2021 e foi finalizado em 2022,
celebrando o contrato com a empresa RCA Produtos e Servigos LTDA.

A andlise desses processos tem em comum a contratagdo de mao de obra, o tema

selecionado para essa pesquisa se deu pelo fato de nao existir legislagdo especifica sobre



45

como proceder, de forma sustentavel, & contratagdo de mao de obra e consequentemente a
realizacdo da licitagdo como, por exemplo, ocorre com a contratacio de bens e produtos.

Ao realizar uma licitacdo para aquisi¢ao de bens e produtos, a Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelece a maneira
adequada de tratar todos os residuos solidos, que podem ser reciclados ou reaproveitados,
sejam eles domésticos, industriais, eletroeletronicos, entre outros. A Lei também trata a
respeito de rejeitos, que sdo os itens que ndo podem ser reaproveitados, incentivando o
descarte correto de forma compartilhada.

Quando se trata de contratagdo de mao de obra, ndo ha uma especificacdo de como os
funciondrios devam ser contratados, ndo existe uma forma de “reciclagem” para que a
licitacdo seja considerada sustentavel.

Houve um levantamento das principais legislacdes brasileiras, acerca do tema em
questdo, com a finalidade de verificar se a UFU esta incorporando em seus contratos.

Entrevistas ndo estruturadas, com dirctorias/divisdes da Universidade, foram
utilizadas, por meio de correio eletronico, buscando-se esclarecer e especificar questoes,
adquirir informagdes mais claras e precisas, além de detalhes que nao se encontram em
documentos, mas que podem ser de grande importancia e ainda captar interpretagdes e
percepgoes sobre o tema.

Nesta pesquisa foi considerado apenas o aspecto ambiental da licitagdo, ou seja, a
licitagdo verde, pois a adogao do termo ‘“‘sustentavel” implica que as autoridades publicas na
celebracao de seus contratos se apoiem nos critérios ambientais, econdmicos € sociais, € a
adocdo do termo “verde”, sugere levar em consideracdo apenas os critérios ambientais em

suas aquisigoes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos no presente trabalho estao apresentados a seguir e contemplaram
a Analise, levantamento dos processos licitatérios da UFU; Consulta as diretorias/divisdes
envolvidas no processo licitatorio; Elaboragdo de um manual de licitagdo verde para servigos
de mao de obra da UFU e Legislagdes brasileiras utilizadas nas licitagdes para contratacdo de

mao de obra na UFU.

5.1 ANALISE, LEVANTAMENTO DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA UFU

As Instituicdes Federais de Ensino do Brasil estdo sofrendo os reflexos do Decreto n°
9.262/2018, publicado no Diario Oficial da Unido em 10 de janeiro de 2018 e o Decreto n°
10.185/2019, publicado no Didrio Oficial da Unido em 20 de dezembro de 2019 que
estabeleceram a extingdo de todos os cargos de nivel B, bem como impediu a reposi¢ao dos
cargos de nivel C, da Carreira dos Técnicos Administrativos em Educagao.

Além do historico de defasagem do quadro de servidores, tal medida implicou na
diminui¢do da forga de trabalho da Universidade Federal de Uberlandia, que para tentar ndo
comprometer as atividades administrativas e académicas, ndo teve outra alternativa sendo
realizar licitagdo para a contratagdo de funcionarios de terceirizados.

Analisando o Termo de Referéncia e o Edital SEI n°® 65/2018 do processo eletronico
SEI N° 23117.025818/2018-61 foi constatado que apenas no inicio do edital foi mencionado
que a licitagdo foi realizada na modalidade Pregdo, na forma eletronica, do tipo menor prego
global e nos termos do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdao publica
e nos termos da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administragao Publica Federal.

A modalidade licitatoria do pregdo, realizado na forma eletronica ¢ regulamentada
pelo Decreto n® 5.450 de 2005, que em seu art. 4, torna a utilizacdo do pregdo na forma
eletronica obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Segundo a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) do Ministério do Meio
Ambiente o pregdo eletronico apresenta diversas vantagens para a administracdo publica e

para o meio ambiente, como a simplificacdo dos procedimentos administrativos, redugdo das
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despesas, aumento da concorréncia, sendo mais eficiente e transparente, uma vez que ¢
realizado por meio da internet.

A contratada também atendeu um dos critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, como por exemplo, o fornecimento
aos empregados de uniformes que se fizerem necessarios, para a execu¢do dos servicos.

Foi verificado que o IBRAPP fornece uniformes aos empregados, o kit do uniforme
estava exigido no Item 06 do Temo de referéncia, compreendendo as seguintes pecas do
vestudrio: 02 camisas de mangas curtas, 01 calga comprida e 01 blusa de frio. Todos os itens
dos conjuntos de uniformes foram sujeitos a prévia aprovacao do contratante e, a pedido dela,
poderao ser substituidos, caso ndo correspondam as especificacdes.

Apesar da modalidade Pregdao e da Instru¢do Normativa n°® 01, ndo se observa no
desenrolar do Edital, nem nos demais documentos mencionados do processo, proposta de
praticas ambientais, ndo houve sequer sugestdo para que a empresa que se candidatasse a
concorrer a licitacdo tivesse alguma acdo de responsabilidade ou preocupagdo ambiental.

O Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (IBRAPP) foi questionado, por meio de
correio eletronico, se possui alguma pratica de sustentabilidade ofertada aos colaboradores
que desempenham suas atividades na UFU e respondeu que, sendo uma organizagdo com foco
no desenvolvimento institucional do Poder Publico, possui em um dos seus pilares a
realizacdo de agdes sociais objetivando a conscientizagdo dos seus colaboradores e a
sociedade em geral para assuntos significativos de interesse geral.

A exemplo, no ano de 2019 o IBRAPP realizou a “BioA¢ao”, uma agdo social
abrangendo os 6rgdos em que o Instituto possui contrato e a populacdo em geral, com o
objetivo de conscientiza-los sobre praticas de reutilizacdo de embalagens e canudos plasticos,
como potes de sorvete e manteiga, por exemplo, em vez de comprar novos recipientes.

Além disso, o IBRAPP disponibiliza alguns materiais gratuitos em seus escritorios
com contetido educativo conscientizando, por exemplo, sobre o plastico, informando do seu
tempo prolongado de decomposi¢do, consumo desenfreado, descarte incorreto e também
sobre a importancia da agua, recurso indispensavel para a vida em nosso planeta, sugerindo
acoes para a redugdo de seu consumo.

No material denominado “O Ibrappiano”, de acordo com a Figura 6, ¢ apresentado os
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, da Organizagao
das Nac¢des Unidas (ONU), esses objetivos sao um apelo global a acdo para acabar com a

pobreza, proteger o meio ambiente, o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
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possam desfrutar de paz e de prosperidade. No exemplar do IBRAPP ¢ exposto como as

politicas publicas e a agenda 2030 podem ajudar o Brasil na questdo ambiental.

Figura 6 - Material Informativo IBRAPP

Fonte: IBRAPP, 2022.

No segundo processo SEI 23117.042739/2021-10, finalizado no ano de 2022, ¢
possivel perceber algumas mudangas quanto a questdo ambiental. Foram analisados os
seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e Edital SEI
n°® 88/2021.

O ETP passou a ser obrigatorio a partir da IN/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, do
Ministério da Economia, estabelecendo as diretrizes para a aquisi¢cdo de bens e a contratacao
de servigos e obras, estendendo-se a todo tipo de contratacdo. No art. 7° estdo previstos os
elementos que devem constar nos Estudos Técnicos Preliminares, dentre os quais se destacam
os incisos II, X e XI, que abrangem o tema da sustentabilidade que inclui a descrigdo dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade; os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel; e os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

Ao analisar o ETP do referido processo, no Item 14 “Possiveis impactos ambientais” ¢
possivel perceber que foi considerado o ambiente da UFU e ndo os impactos ambientais em

si. Houve a men¢do do ambiente de trabalho inadequado, das condi¢des ergondmicas
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desfavoraveis, do ambiente insalubre, das negociacdes e administracdo de conflitos,
iluminagao deficiente no ambiente de trabalho, dentre outros impactos citados.

Quanto ao Termo de Referéncia, houve uma Nota de Atualizagdo da CGU que se
dispos a relatar as modificacdes feitas em uma revisdo realizada no primeiro semestre de
2021. Houve a "Substitui¢do da Nota Explicativa de Sustentabilidade por Clausula especifica
nesse sentido, a partir de proposta da Camara Nacional de Sustentabilidade”. A Advocacia-
Geral da Unido disponibiliza em seu site os modelos de editais, atas, termo de referéncia e
contratos. Por essa razdo foi incluso, no modelo do termo de referéncia, o item “Critérios e
Praticas de Sustentabilidade”.

No Termo de referéncia analisado, verificam-se no Item 06, denominado Critérios de
Sustentabilidade, que “A contratacdo deverd prever no que couber, praticas de
sustentabilidade nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de
2010”.

Como exposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (Brasil, 2021), as
exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas. Deve-se evitar a transcri¢ao literal e
automatica das previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e
efetiva delas na contratacio em aprego. Os critérios de sustentabilidade devem ser
objetivamente exigidos, para que possam ser objetivamente comprovados. Além disso, no
momento da escolha do objeto a ser contratado, no Termo de referéncia, poderia se dar a
insercdo de critérios de sustentabilidade nas especificacdes dos servigos.

No inicio do Edital, ¢ mencionado que a licitagdo sera realizada nos termos, dentre
outros, do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administra¢ao publica;
da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, que dispde, dentre outras
coisas, que as contratacdes de servigos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execucao indireta, por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal, observardo no
que couber os critérios e praticas de sustentabilidade; e da Instru¢do Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracao Publica Federal.

Da mesma forma que ocorreu com o Termo de referéncia, ndo deveria haver apenas a
citagdo automatica das previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real
e efetiva delas na contratacdo, no caso do Edital os critérios de sustentabilidade poderiam ser

exigidos como requisito de aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitacio.
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A empresa RCA foi questionada, por meio de correio eletronico, se desempenha ou
pretende desempenhar alguma atividade que inclui praticas de sustentabilidade da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, mencionada no termo de referéncia, no
Item 6 "Critérios de Sustentabilidade". Foi relatado que nas atividades desempenhadas através
do Contrato 008/2022, em funcdo da natureza dos servigos, ndo se observam muitas
oportunidades de aplicagdo das praticas de sustentabilidade da IN mencionada, para além do
fornecimento de equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios e para a execugao de
servicos, o que, segundo eles, sdo aplicados em todas as contratagdes.

Entretanto, segundo o relato, o Grupo RCA atua em atividades de limpeza e
conservagdo, em que aplica medidas para reducdo de consumo de 4dgua e energia elétrica, de
acordo com as possibilidades de cada local atendido, respeitando as técnicas de desinfec¢ao,
mas buscando solucdes ferramentais que tragam mais sustentabilidade as tarefas.

Todos os produtos utilizados pela empresa na limpeza e conservagdo de superficies
obedecem as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA, bem como, os
equipamentos de limpeza que geram ruido, respeitam aos limites do CONAMA n° 20, de 7 de
dezembro de 1994.

Além disso, a empresa colabora com os programas de coleta seletiva de seus clientes e
reducdo de producao de residuos solidos e em alguns clientes, que oferecem as especificagoes
em seu edital, de forma que seja possivel prever os corretos custos, sem perder em
competitividade, oferecem apenas produtos quimicos com selo ABNT de sustentabilidade

(padrao mais exigente de sustentabilidade).

52 CONSULTA AS DIRETORIAS/DIVISOES ENVOLVIDAS NO PROCESSO
LICITATORIO

A UFU possui a Diretoria de Sustentabilidade (DIRSU) que iniciou seu processo de
institucionalizacdo em junho de 2011 e foi criada pela Resolucdo n. 01/2012 do Conselho
Universitario, com o objetivo de planejar e executar agdes ambientais no ambito da gestdo
universitaria, que visem a reducdo de impactos das atividades e a promocao de praticas
sustentaveis junto a comunidade universitaria.

A criagdo da Diretoria, além do compromisso institucional da UFU com a sustentabi-
lidade ambiental, considera a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente em promover a A-

genda Ambiental da Administragao Publica (A3P), os relatérios da Controladoria-Geral da
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Unido ¢ do Tribunal de Contas da Unido com recomendagdes relativas a Sustentabilidade
Ambiental.

Esta Diretoria foi questionada, por meio de correio eletronico, sobre o direcionamento
desta diretoria em como inserir a questao ambiental nos editais de compra e contratagao de
servicos da UFU. Foi informado que tanto a DIRSU, como a Comissdo Institucional de
Educacao ¢ Gestao Ambiental incentivam a inser¢do de critérios de sustentabilidade nas
licitagdes, seja em servicos ou na aquisicao de materiais, contudo a institui¢do precisa avangar
neste campo.

A DIRSU informou ainda que, a Universidade ¢ signataria da Agenda A3P, conforme
mostra a Figura 7, entretanto este programa ndo abrange licitagdes sustentaveis, pois o
programa estd voltado para o uso racional de recursos. Atualmente a UFU adota como
referéncia o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e quando adequado o solicitante

inclui critérios de sustentabilidade especificos para sua demanda no Termo de referéncia.

Figura 7- Selo A3P da UFU

Fonte: Site UFU, 2022.

Importante ressaltar que embora a DIRSU afirme que a A3P ndo abrange licitagcdes
sustentaveis, um de seus eixos tematicos se refere as Compras publicas sustentaveis.

A UFU também possui a Diretoria de Compras e Licitagdes (DIRCL) que tem como
missdo estabelecer relacdes com o mercado fornecedor de bens, servigos e obras; planejar e
elaborar cronograma de compras; processar licitagdes e acompanhar as compras; acompanhar

a execu¢do de contratos; propor aplicacdo de penalidades aos fornecedores inadimplentes.



52

fornecer informagdes para a prestacdo de contas da Universidade; elaborar estudos e emitir
parecer em assuntos de sua area de competéncia; dentre outros.

A DIRCL manifestou-se, através de correio eletronico, quando solicitada, sobre as
acOes desta diretoria em relacdo a orientacdo no que diz respeito a insercdo da questdo
ambiental nos editais de compra e contratagdo de servigos. Foi informado que a DIRCL
instrui os solicitantes a verificarem a Instru¢do Normativa 01/2010 e o Guia Nacional de
Contratagcoes Sustentaveis da AGU e que esses materiais trazem um bom direcionamento
sobre as questdes de sustentabilidade, ndo se restringindo somente a sustentabilidade
ambiental.

Além disso, foi inquirido @ DIRCL se a partir de 2023, quando estiver em pleno vigor
a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
haverd alguma mudanga efetiva nas licitagdes da UFU quanto aos critérios ambientais. A
resposta da DIRCL ¢ que saberemos mais sobre as mudancgas efetivas ap6s a divulgacdo do
Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS). A Diretoria acredita
que este documento mostrard as principais mudangas que ocorrerdo nos processos. No
momento nao conseguiram afirmar se haverd mudancas efetivas, ou quais serdo. O Caderno
estd em elaboracdo e € possivel acompanhar o andamento das Regulamentagdes da Lei n°
14.133, de 2021 pelo site gov.br.

Hé na UFU uma Divisdo de Capacitacdo de Pessoal (DICAP) que ¢ responsavel por
gerenciar, planejar, coordenar, executar, avaliar e acompanhar as agdes de Capacitagdo dos
Servidores Técnicos Administrativos em Educacdo e Docentes previstas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP).

Questionados por meio de correio eletronico, se possuem alguma programagao de
cursos de capacitagdo com a tematica sustentabilidade e meio ambiente voltada a capacitagdo
dos servidores da instituicao, a DICAP informou que o ultimo curso oferecido com esse
topico foi no ano de 2018, intitulado “Sustentabilidade e Responsabilidade Social”, o curso
tinha como foco proporcionar aos servidores da UFU informacdes sobre o impacto das agdes
humanas no meio ambiente, por meio de mdédulos ministrados por especialistas de diferentes
areas do conhecimento, que discutiram suas experiéncias e vivéncias, teoricas e praticas, em
suas respectivas areas. A DICAP tentou ofertar em 2019 o curso novamente, mas nao

obtiveram o nimero minimo de servidores inscritos para formar uma turma.
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5.3 ELABORACAO UM MANUAL DE LICITACAO VERDE PARA SERVICOS DE
MAO DE OBRA DA UFU

Antes de iniciar os procedimentos que consolidam o manual, ¢ oportuno realizar uma
analise sobre as dificuldades encontradas na elaboragdo e na despreocupagdao dos agentes
responsaveis pelo processo licitatorio.

Nao foi encontrada nenhuma mudanca significativa no sentido de incluir critérios
ambientais nas licitagdes analisadas da UFU, tornada obrigatéria por meio da publicacao de
leis e instrumentos normativos em 2010. Assim, ¢ essencial a criacdo de normas internas que
amparem a gestdo sustentavel e a instituicdo de uma politica de sensibilizagdo ambiental na
Universidade. Tornando assim, uma possivel a efetivagdo de licitagdes sustentaveis para
aquisicao de servicos de mao de obra desta universidade.

As mudancas nas exigéncias da insercao de critérios ambientais nos processos de
licitagdo caminham a passos lentos, aos poucos ¢ preciso inserir uma nova ética, embasada em
uma relagdo de responsabilidade e preocupacdo ambiental, que ¢ um fator decisivo para a
mudancga de pensamento e de atitude existencial que a sociedade precisa.

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica tem por finalidade estimular os
gestores publicos a aderirem aos critérios e principios de gestdo ambiental em suas atividades,
garantindo um meio ambiente equilibrado. Assim, quando as politicas publicas sdo bem
planejadas e executadas, sdo capazes de reduzir as desigualdades socioecondmicas
contribuindo de maneira significativa para o meio ambiente ¢ a sociedade. Por isso ¢ de
extrema importancia sensibiliza os gestores e demais envolvidos, para que a Administragdo
possa contratar servi¢os com caracteristicas sustentaveis.

No entanto, se observa um padrdo a ser superado, o convencimento dos gestores
publicos acerca da importancia de administrar o interesse publico de forma a proteger o meio
ambiente para as atuais e futuras geracdes. Conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, mesmo diante da necessidade de contratagdo de um bem ou servigo, o gestor € o
responsavel a analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou
redimensionamento dos servigos ja existentes.

Costa (2012) relata que ha empresas que preferem manter os antigos padrdes, ndo se
adequando a sustentabilidade ou a licitacdes verdes. Isto exige transformagdes tanto no
individuo quanto nas empresas, que deveriam capacitar seus servidores publicos, por meio

dos estudos das leis sobre o tema, para assim entdo, executar as acoes.
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Nas compras publicas ha fatores que facilitam e fatores que dificultam o andamento do
processo na administragdo. Os facilitadores e dificultadores sdo classificados de acordo com

seu nivel de influéncia, de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4- Influéncia dos facilitadores e empecilhos do desenvolvimento sustentavel.

Empecilhos Influéncia Agentes Facilitadores
Custos do Investimento Iniciativas da alta
Inicial Alto administragao
Incerteza Econdmica Conformidade com leis e

regulamentacdes
Objetivos de curto x longo Diferencial competitivo
prazo Reducdo da pegada de
Baixo suporte de alta carbono
administragao Aumento da utilizacdo de
Falta de regulamentacgdes 1 recursos
2. Médio oA .

Custo adicional para os Exigéncia dos consumidores
fornecedores Utilizagdo pelos concorrentes
Falta de recursos dos Economia de gastos
fornecedores
Falta de padronizacdes
Consciéncia externa ISO 14000
Dificuldades de mudancas Baixo Incentivos Governamentais
politicas

Fonte: Ranking de facilitadores e empecilhos. Adaptado de Giunipero et al (2012).

Beneficios financeiros, vantagem competitiva, certificacdo ISO e exigéncias dos
consumidores, facilitam o processo. Falta de consenso na alta administragdo, custos dos
produtos sustentdveis, condicdes econdOmicas, falta de padroes de sustentabilidade,
regulamenta¢des adequadas e desalinhamento entre objetivos de curto e longo prazo, ndo
facilitam o processo (IZAR, 2015).

Segundo Souza e Bruno-Faria (2013), h4 dez fatores que podem ajudar na superacao
da resisténcia a implementacdo de mudangas, nas organizagdes brasileiras: Apoio da alta
administracdo; Apoio da geréncia de nivel médio; Apoio de grupos de trabalho e
colaboradores; Diversidade de competéncias do grupo responsavel pela implementagao;
Divulga¢ao de informagdes acerca da inovagao; Estratégias para incorporagao da inovagao as
rotinas organizacionais; Participagdo de colaboradores provenientes do meio externo;
Planejamento de agdes necessarias a implementagcdo; Reconhecimento do valor e da
necessidade da inovagdo; Perspectiva sistémica da inovacdo e de interagdes entre unidades

organizacionais.
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Apo6s as consideracdes iniciais, segue as sugestdes que poderdo ser aplicadas pelas
areas responsaveis pelo planejamento das contratagdes, bem como as que atuam nas etapas
dos processos licitatorios, na avaliacdo e adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
ambiental, de acordo com a legislacdo aplicavel. Nao se pretende, com essas sugestoes,
definir as possibilidades de inclusdo de critérios e praticas de ambientais nas contratagdes que
venham a ser realizadas pela UFU, mas sim incentivar um processo continuo de
aperfeigoamento, selecionando propostas que sejam vantajosas para a Administracdo, ao
mesmo tempo em que promovam a preservacao do meio ambiente.

Diante do exposto, serdo apresentados os critérios e as praticas ambientais que podem
ser adotados na elaboracao do ETP, termos de referéncia, editais e contratos, com orientagdes
sobre da fase de planejamento, etapa considerada uma das mais importantes do processo de
contratagdao, bem como as legislagcdes em vigor.

Como em qualquer processo licitatorio, recomenda-se o maximo de esfor¢o na etapa
de planejamento (fase interna da licitacdo), com realizacdo em tempo habil, a fim de ndo
inviabilizar os estudos necessarios que envolvam os critérios ambientais. No planejamento da
contratagdo a equipe responsavel deve elaborar a descrigdo técnica do objeto e avaliar a
pertinéncia de inser¢do de requisitos ambientais adequados ao servigo, com adogdo de
parametros claros e objetivos, dentro de normas técnicas e juridicas, e de acordo com pesquisa
de mercado, para ndo induzir qualquer tipo de direcionamento que possa comprometer a
competitividade da licitacdo (BRASIL, 2016).

Na UFU o planejamento da licitacdo pode ser feita por qualquer agente publico da
equipe demandante designado pela Administragdo superior.

E sempre possivel a inclusio de critérios ambientais nas contratacdes e nos servigos de
mao de obra ndo seria diferente. Na fase de planejamento, o 6rgdo deve revisar as normas
internas € os contratos de mao de obra visando o real dimensionamento dos postos de
trabalho, evitando assim, a contratacdo desnecessaria de pessoal.

No caso da UFU esse planejamento ¢ feito no documento Estudo Técnico Preliminar
(ETP), cujo preenchimento ¢ realizado acessando o Sistema ETP, no Portal de Compras
Governamentais, neste portal o usudrio podera pesquisar, editar, excluir, criar um novo ou
criar um ETP baseado em um ja existente.

Apos a constatacdo da necessidade de contratagdo do servigo, se inicia a elaboragdo do
termo de referéncia/projeto basico, no sistema SEI, de acordo com a necessidade do

demandante e devendo ser utilizada a minuta padrao da AGU, disponivel no site Gov.br.



56

A composi¢do do termo de referéncia deve-se previamente verificar se o respectivo
objeto de contratacdo possui correspondéncia aos embasamentos de agdes e especificagcdes
que visam contribuir para a questao ambiental e em consonancia com a legisla¢ao vigente.

O termo de referéncia passa a assumir um papel de maior relevancia na licitagdo verde.
Todos os estudos de viabilidade ambiental, sobre o que a Administracdo pretende contratar
serdo materializados nesse documento, os quais delimitardo o objeto da licitagdo. Ou seja,
para que a especificagdo técnica do objeto seja a mais adequada possivel, € preciso analisar o
servico em um horizonte muito mais amplo do que ¢ feito tradicionalmente. No intuito de
inserir critérios ambientais na especificacdo técnica do objeto, o gestor deverd investigar o
servigo que se pretende adquirir (AZEVEDO, 2014).

ApoOs a escolha e especificacdo técnica do objeto, deve-se garantir que serdo
respeitados os parametros de protecdo ao meio ambiente durante toda a fase de execugdo
contratual.

Dessa forma, as empresas que vencerem as licitacdes utilizando-se do argumento de
que geram a sustentabilidade e produzem um menor impacto ambiental, ficam atreladas ao
Termo de referéncia e ao edital. Com isso, fica mais dificil de eximir suas responsabilidades,
pois, ao vencer o certame, estava acertado que cumpririam com as exigéncias e assim
auxiliariam na preservagdo do meio socioambiental.

A Constitui¢do Federal, no art. 7, por exemplo, versa a respeito dos direitos dos
trabalhadores, além de outros que visam a melhoria de sua condi¢do social, a fim de verificar
condigdes de trabalho dos funcionarios da empresa a ser contratada, mais especificamente o
que trata inciso XXXIII, da proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menor de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menor de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz,
a partir de quatorze anos.

Para contemplar este critério, faz-se necessario que o Termo de referéncia e o edital
contemple a exigéncia de documentos ou certificagdes que comprovem que a empresa preza
pelas condigdes de trabalho dos funcionarios, ndo contratando menores de dezoito anos para
trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres e em nenhuma hipdtese menores de quatorze
anos.

O termo de referéncia também ¢ o documento onde se insere as obrigacdes da
contratada. Poderia ser elaborado, por parte da contratada, um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execuc¢dao contratual, para
redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de producao de

residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes.
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A contratada poderia realizar, sem Onus para a contratante, treinamento periddico de
seus empregados sobre praticas de sustentabilidade no desempenho de suas atribui¢des. E
autorizar a participagdo de seus empregados em eventos de capacitacdo e sensibilizagdo
promovidos pela contratante.

Os seguintes procedimentos também poderiam ser adotados:

e Utilizacao do papel reciclado, no formato A4, 75 g/m2, que dar-se-a de forma
progressiva em razdo da adequacgdo a capacidade de oferta do mercado;

e O desenvolvimento e implantagdo de projetos de ilhas de impressao;

e A aquisicdo e utilizacdo de impressoras duplex, respeitando-se o tempo de vida
util para aquelas que compdem o estoque de equipamentos da Universidade;

e A impressao frente e verso de documentos, incluindo as correspondéncias
oficiais;

e A impressao dupla por folha, no que couber;

e O desenvolvimento e implantacio de medidas de reducao de consumo e
racionalizacdo de 4gua, bem como de reuso de agua.

As areas de planejamento, administracdo e tecnologia da informacdo deverao realizar
campanhas de conscientizagdo e motivagdo, ¢ as areas de capacitacdo, no caso da UFU a
DICAP, o desenvolvimento e realizacdo de capacitagdes que visem o aperfeigoamento de
técnicos e usuarios para o uso mais eficiente dos equipamentos, e de desenvolvimento das
praticas administrativas e operacionais no ambito do Ministério do Meio Ambiente e de suas
entidades vinculadas.

A licitagdo ¢ sustentavel nas diversas fases da contratagdao, no planejamento, no que
diz respeito como contratar, na op¢ao por um bem ou servi¢o que, comparativamente a outro,
gere menos danos ao meio ambiente, na exigéncia de observancia de legislagio ambiental
incidente e na fiscalizagdo contratual. Portanto, além de manter um setor especializado, as
capacitacoes de seus funcionarios devem ser feitas desde os que elaboram e executam o
processo licitatorio, até os fiscais do contrato, para uma eficacia da aplicabilidade das
legislacdes de sustentabilidade em todas as fases do processo licitatério.

O documento de Orientagdes da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, do
Ministério da Fazenda sobre Contratagdes Sustentaveis, objetiva atender ao contido no Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel do Ministério da Fazenda (PLS/MF), em face da

responsabilidade objetiva do Estado no que diz respeito & promoc¢do do bem-estar dos
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administrados e a preservagdo do meio ambiente de forma sistematica e continua (BRASIL,
2018).

O PLS, no tema 7: contratagdo de mao de obra terceirizada, coloca como objetivo
reduzir a despesa anual e com repactuacdes. A meta ¢ ndo ultrapassar a quantidade de
terceirizados existente e reduzir em 5% o valor gasto com mao de obra terceirizada. Para isso
em um periodo quadrimestral deve-se “Monitorar quantidade de terceirizados existente” e em
um periodo semestral “Acompanhar e monitorar os custos com mao de obra terceirizada”.

O edital de licitagao e o contrato, na UFU, sdo elaborados pela Diretoria de Compras e
licitagdes. Por isso ¢ de grande importancia que a equipe de planejamento, ao elaborar o
Termo de referéncia, embase o documento com todos os critérios ambientais da licitacdo, para
que dessa forma, seja utilizado, como o proprio nome diz, como referéncia para o edital e o
contrato.

O Manual elaborado encontra-se anexado ao apéndice desta pesquisa.

54 LEGISLACOES BRASILEIRAS UTILIZADAS NAS LICITACOES PARA
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA NA UFU

A quantidade de legislagdes referente as compras publicas sustentaveis vem crescendo
com o passar dos anos, mostrando a importancia da temética para os 6rgaos publicos. Varias
destas legislacdes sdo especificas para diversos servicos, o que prejudica sua compreensao
pelos gestores publicos e a identificagdo de evidéncias objetivas para a inclusdo de critérios
socioambientais nos editais de licitagoes.

Por isso, se faz necessario o desenvolvimento de ferramentas praticas que
identifiquem e disponibilizem aos compradores publicos os critérios ambientais que devem
ser inseridos nos documentos do processo licitatorio, para que ocorra a aquisi¢ao de servigos
de maneira ambientalmente sustentavel, de acordo com a legislacao.

A administracdo publica deveria destacar-se pelo atendimento de todas as legislacdes
vigentes, pois a observancia de critérios ambientais nas licitagdes ndo ¢ uma escolha do
gestor, mas uma imposi¢do constitucional e legal, que ndo contrapde a necessidade da
aquisicdo pelo menor preco, se selecionada a proposta mais vantajosa.

Entende-se que o Tribunal de Contas possui competéncia funcional ampliada, estando
incluida nesta cota extraordinaria a sindicancia relacionada a matéria ambiental, tendo em

vista sua estreita relacdo com questdes econOmicas, caracterizando um dever estatal a
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intervengdo neste segmento, considerado bem de uso comum do povo, zelando pela eficiéncia
administrativa (MENDONCA, 2011).

No ultimo capitulo da lei de licitagdes e contratos, ¢ possivel verificar o regramento de
que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisico-juridica, poderé representar ao Tribunal de
Contas, denunciando as irregularidades ocorridas (BRASIL, 1993).

Essa denuncia realizada ao Tribunal de Contas ¢ considerada um dos pontos de apoio
de uma concepgdo mais abrangente de controle e fiscalizagdo dos institutos da licitacao e do
contrato, vistos como instrumentos de melhoria do gasto publico, atingindo maior alcance
ético perante a sociedade, em virtude da solidificagdo da Lei Complementar n® 101/2000,
também denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (MOTTA, 2005).

O dispositivo ¢ bastante abrangente, sendo possivel ofertar a queixa de qualquer
irregularidade do certame, questionando os atos realizados em qualquer de suas fases
procedimentais, ndo ficando sua interposicdo condicionada ao conhecimento de qualquer
etapa legal anterior, cabendo aos tribunais a missdo de conduzir a denlncia, a fim de
confirmar ou afastar as anomalias, adotando as providéncias que acharem pertinentes
(MORAES FILHO, 2018).

Contudo, ndo ¢ bom transferir completamente a mudanca de comportamento da
administracdo publica apenas as medidas das legislagdes, ¢ indispensavel investir também na
mudanga cultural dos atores sociais envolvidos, principalmente quando o assunto gira em
torno da preservacao ambiental, despertando o interesse da sociedade para a importancia do
tema.

Para a elaboracdo de uma licitagdo sustentavel, para contratagdo de mao de obra na
UFU, devem ser devem ser consideradas as seguintes legislacdes:

e Lei de Licitagdes e Contratos n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a partir de
marg¢o de 2023, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
e Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019;
e Instru¢do Normativa n°® 1 de 19 de janeiro de 2010;
e Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de Maio de 2017,
Além das legislagdes deve-se contemplar:
e Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P);

e (Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (AGU).
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6 CONCLUSOES

Foi constatado que a UFU tem realizado licitagdes, ainda que de forma timida e
genérica, priorizando medidas que atendam a critérios ambientais. No entanto, apenas em
longo prazo havera verdadeira aplicabilidade das medidas colocadas “no papel”, pois a
contratacdo de servigos sustentaveis possibilitard, inclusive, a redug¢do dos gastos da
Universidade com politicas publicas de conservagao e preservacdo ambiental.

E possivel que a nova lei de licitagdes, n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que torna
obrigatodria a sua utilizacdo no ano de 2023, insira uma nova realidade na Universidade, pois
referida lei dispde que a alta administragio do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e
o0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos nela estabelecidos.

Em relacdo a pesquisas futuras, as contratagdes publicas sustentdveis se tornam cada
dia mais relevante e acaba sendo um tema pouco explorado, por isso se faz necessario varios
estudos para contribuir com os gestores dos o6rgaos publicos na implementacao da legislagao,
identificando evidéncias que possam ser inseridas nos processos licitatorios.

Ainda ¢ possivel aprofundar nesta pesquisa, explorando as dificuldades encontradas
pelos setores responsaveis pela elaboracdo dos documentos no processo de licitagdo. Esse
estudo, ainda, pode ser utilizado/reproduzido em outros orgaos, com a finalidade de
identificar a utilizacdo dos critérios ambientais previstos na legislagao.

Esses apontamentos e sugestdes ndo impedem que a Universidade Federal de
Uberlandia e os contratantes estabelegam em seus processos licitatorios, a exigéncia da

observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental.
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A tematica do meio ambiente vem ganhando cada vez mais espaco no
setor publico e por isso as licitacoes publicas estao gradativamente
adotando praticas mais sustentaveis ao longo de seus processos. O
interesse por este tema se deu pela relevancia do papel realizado pelas
organizacoes publicas como exemplo de formacao de uma sociedade
ambientalmente responsavel.

Este Manual enseja colaborar com a dissemina¢do da pratica da compra
publica sustentavel, na Universidade Federal de Uberlandia, em especial
nas licitacoes para contratacao de servicos de mao de obra terceirizada.
Estimulando, dessa forma, a elaboracao de novos estudos associados ao
tema, para que gradativamente, a Universidade seja capaz de intensificar
suas agoes ambientais em beneficio do desenvolvimento sustentavel.

O presente Manual esta ligado a dissertacdo de mestrado "Licitacao
Sustentavel: Analise dos Critérios Ambientais do Contrato de Mao de Obra
na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), do Programa de Pds-
Graduacao em Tecnologia Ambiental do Centro de Ciéncias Exatas,
Naturais e Tecnologias da Universidade de Ribeirao Preto (UNAERP).




Como em qualquer processo licitatorio,
recomenda-se o maximo de esforco na
etapa de planejamento (fase interna da
licitacdo), nessa etapa orgao deve revisar
as normas internas e os contratos de mao
de obra visando o real dimensionamento
dos postos de trabalho, evitando assim, a

contratacao desnecessaria de pessoal.
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Na UFU esse p\ane_"\amento & elaborado no documento
F_stuclo Téenico Preliminar (HP), cE_}o preenc‘nimento
é realizado acessanco 0 istema . no Fortal de

Compras (Governamentais, 4 o usudrio erd
E;W‘isar, eclitar, exc\u‘ir, criar um novo ou criar um
aseado em um jé existente.
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EOPQSSD

Otermode referéncia também
dmmtO onde se insere asé &
obrigagBes da contratads,

Dessa forma, segue alguns critérios ambientais que podem ser
adodatos, por parte da contratada, para as questdes de impressao:
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CAPNCI/AC/AC

A contratada poderia realizar,
sem Onus para a contratante,
treinamento periddico de seus
empregados sobre praticas de
sustentabilidade no desempenho
de suas atribui¢des. E autorizar a
participacdo de seus empregados
em eventos de capacitagdo e
sensibilizagdo promovidos pela
contratante.
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No PLS, o tema, 7 versa sobre contratacio de mao de obra terceb'izfzdo}ﬁ
colocando como objetivo . reducio com despesa anual e com repactuagies!

Compromisso 20719-2021

Meta: nio ulrapassar a quantidade de terceirizados existente e reduzir em 5% o valor gasto com
mdo de obra terceirizada

Indicador: Quantidade de terceirizados e vzlor gasto com méo de obra terceirizada

Acdes Responsavel Prazo

Manitorar quantidade de terceirizados existente Comissdo PLS Quadrimestral

Acompanhar e monitorar 0s custos com mao de obra

o Comissdo PLS Semestral
terceirizada
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Clique em Cima do
titulo da L ej para
acessa-la em syga
totalidade na Pagina
do DOu!!

MORAE FIAR ATNO A5 LERAQOES
BRASLERAS UILZADAS NS LITIACSES .
CONTRATAGAO DE SERVIOS CE MAO DE CBRA
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