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RESUMO

Os cartéis tém sido um problema recorrente & ordem econdmica brasileira, sendo que, o
principal foco de queixas e denuncias sobre a cartelizacdo encontra-se no mercado de
combustiveis. Por isso, a presente dissertacdo de mestrado buscou como tema de pesquisa a
defesa da concorréncia no mercado varejista de combustivel liquido, com enfoque principal na
prética de cartel. No Brasil, a garantia do bem-estar econdmico esta sob a responsabilidade do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), sendo que, o principal érgéo integrante
do conjunto de protecéo & concorréncia no &mbito administrativo é o CADE, que atua segundo
as diretrizes da Nova Lei de Defesa a Concorréncia (Lei n® 12.529/2011). Com o nitido
propdsito de descobrir os motivos do mercado revendedor de combustivel ser o setor com maior
nimero de dendncias de cartéis por parte dos consumidores, foi necessario um estudo
aprofundado da Teoria Geral dos Cartéis, com o intuito de entender as condices facilitadoras
para a formacdo de cartéis; as peculiaridades dos cartéis e as possiveis areas de atuacéo e
punicdo dessa pratica no ordenamento juridico patrio. Por outro lado, o trabalho também enfoca
as principais caracteristicas do mercado brasileiro de combustiveis, destacando a integragéo da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) e outros drgdos atuantes, no auxilio & repressdo das
atividades lesivas a livre concorréncia. Por ultimo, foi elaborado uma férmula, por meio de
indicadores, para a detecgao de supostos conluios entre os postos de combustiveis concorrentes,
além de dar énfase ao combate das préaticas de cartéis e os prejuizos decorrentes do citado ilicito,
ainda foi promovida uma anélise jurisprudencial dos casos ja julgados pelas autoridades
competentes que compde o recente modelo repressivo de condutas anticoncorrenciais no
mercado de combustivel.

Palavras-chave: Cartel. Mercado de Combustiveis. Defesa da Concorréncia. Ordem
Econdmica. Combate. Postos Revendedores. Combinacdo de Precos.



ABSTRACT

Cartels have been a recurring problem for the Brazilian economic order, with the main focus of
complaints and reports of cartelization is in the fuel market. Therefore, this dissertation sought
as research theme the defense of competition in the retail market for liquid fuel, whose main
focus was the cartel behavior. In Brazil, ensuring the economic well-being is the responsibility
of the Brazilian System of Competition Defense (SBDC), and the main body member of the
competition protection set at the administrative level is the CADE, which operates under the
guidelines New Defense Law on Competition (Law No. 12.529 / 2011). With the clear purpose
of discovering the reasons for the fuel dealer market is the sector with the highest number of
complaints cartels by consumers, a thorough study was needed of the Cartels General Theory,
in order to understand the enabling conditions for the formation cartels; the peculiarities of the
cartels and the possible areas of action and punishment of the practice in the Brazilian legal
order. On the other hand, the work also focuses on the main characteristics of the Brazilian fuel
market, highlighting the integration of the National Petroleum Agency (ANP) and other
agencies active in aid the repression of activities harmful to free competition. Finally, a formula
was developed through indicators for the detection of alleged collusion between the positions
of competing fuels, besides giving emphasis to combating the practices of cartels and losses
arising from illegal cited, it has promoted a judicial review cases already judged by the
competent authorities that make up the recent repressive model of anti-competitive behavior in
the fuel market.

Keywords: Cartel. Fuel market. Antitrust. Economic Order. Fight. Resellers posts. Prices
combination.
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INTRODUCAO

O cartel entre postos de combustivel é um assunto muito debatido na atualidade. Alias,
0 presente trabalho ndo poderia ser confeccionado em melhor momento, j& que, deste o inicio
das pesquisas (2013), até sua defesa (2015), a repercussao do tema cresceu consideravelmente
apos os ultimos desdobramentos, principalmente no que diz respeito a entrada em vigor da Lei
n® 12.529/2011 e as recentes mudancas no setor de combustivel.

Diante de tantos questionamentos em relacéo a nova legislacdo Antitruste, e devido a
pouca quantidade de bibliografia especifica a respeito do combate ao cartel, € de suma
importancia a producéo cientifica sobre o tema, através da qual se venha alcancar uma
concluséo objetiva, acerca do impacto da referida lei.

Entre os diversos ilicitos possiveis relacionados com o Direito Econdmico, a formagéo
de cartel, objeto de estudo, se reflete na pratica que de forma mais dréstica ocasiona uma leséo
direta ao patrimdnio publico, capaz de perturbar a ordem social, assim como o poder
econdmico, além de ocasionar um desequilibrio mercadoldgico. E um ilicito gerador de atrasos
no desenvolvimento do nosso pais, deixando como sua principal vitima a propria coletividade.

Ao falar na coletividade, a opcdo pelo tema escolhido ocorreu em razéo de ser um
assunto de interesse para uma grande parcela da nossa sociedade. Vez que, de acordo com 0
Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mais da metade da populagédo
brasileira possuem veiculo automotivo proprio, consequentemente, abastecem seus automaveis
com frequéncia em postos de combustiveis. Ademais, como a area de concentracdo do curso de
Mestrado da UNAERP é Direitos Coletivos e Difusos, entendemos que o presente estudo
encaixa perfeitamente aos objetivos do programa, sendo que, as consequéncias das condutas a
serem estudadas refletem diretamente na coletividade.

Embora o trabalho enfoque a prética de cartel sob a ética das diversas areas de
persecucdo no Direito, entre as varias dimensfes em que o tema possa ser repercutido,
procuramos aprofundar um pouco mais nossas pesquisas sobre sua atuacdo no ambito

administrativo.
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O proposito do trabalho foi difundir a mentalidade de que, a tutela da livre concorréncia
ultrapassa o0 interesse das partes diretamente envolvidas, pois protege os consumidores,
estimula a inovacéo e a melhoria da atividade econdmica e possibilita que todos os agentes
econdmicos tenham espago e participem do mercado.

No primeiro capitulo foi realizada uma analise inicial sobre o processo evolutivo da
defesa da concorréncia em termos nacionais e internacionais, em seguida, introducdes basicas
sobre as diretrizes constitucionais sobre a ordem econémica e o principio da livre concorréncia.
O estudo pde em destaque o Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica (SBDC), que é o grande
responsavel pela promogdo de uma economia competitiva, por meio da prevengdo e da
repressao de agdes que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil, sendo sua
atuacéo orientada pela Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Também merece posicdo protagonista a atuacdo do CADE, como o responsavel na
administracdo publica federal, por decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica —
aplicando as penalidades previstas em lei — e por realizar o controle preventivo de atos que
possam ser prejudiciais a livre concorréncia. Ademais, o0 CADE, juntamente com a Secretaria
de Acompanhamento Econdmico (Seae), compde o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), o qual muito tem contribuido para aumentar a difusdo da livre
concorréncia no Brasil.

Além do que, o estudo ir4 mostrar que a tutela da livre concorréncia ndo se restringe ao
ambito do Poder Executivo. O Poder Judiciario também desempenha papel fundamental na
defesa da concorréncia, ndo s6 controlando decisdes do CADE, mas também julgando os
litigios entre empresas que versem sobre o direito antitruste.

No capitulo 2, o trabalho proporciona uma anélise individualizada do Instituto do Cartel
em termos gerais, sendo que, o estudo dessa pratica serve para trazer os conceitos e
caracteristicas para situar o tema e criar pressupostos necessarios para o entendimento dos
capitulos posteriores, principalmente no que diz que a formagao de cartéis no setor revendedor
de combustiveis.

No capitulo 3, descrevemos o historico regulatério do setor de combustivel, a
estruturacdo do mercado de combustivel no Brasil, para entendermos as peculiaridades do setor
e o retrato do atual cendrio competitivo no ramo de combustivel. Embora tratado no capitulo
todos os niveis de atuacdo no mercado, o foco principal do estudo serd4 o mercado revendedor

varejista de combustivel, ou seja, 0s postos que revende diretamente ao consumidor final.
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O capitulo 4 traz os principais motivos que fazem do mercado de revenda de
combustivel o setor econdmico brasileiro mais propenso a cartelizagdo. Além de dar énfase nas
condic@es proprias de coordenagdo da atividade criminosa entre 0s concorrentes.

Por ultimo, no capitulo 5, foi elaborado filtros para aprimorar as técnicas de detecgao
dos cartéis no comércio revendedor de combustiveis. Os estudos foram direcionados para o
combate das condutas anticoncorrenciais, destacando a atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela
investigacao, julgamento e punicdo aos cartéis. Finalmente, foi realizado um comparativo dos
casos de cartéis julgados recentemente, buscando a anélise dos pontos comuns existentes entre
eles.

A metodologia da pesquisa utilizada foi basicamente na revisdo da doutrina mais
abalizada sobre os temas e anélise da jurisprudéncia do CADE. Vale aqui destacar que existem
grandes estudos ja realizados que serviram de base para nossa dissertacéo. No entanto, a maior
parte dos materiais selecionados abordam apenas estudos de temas individualizados como, por
exemplo: teoria sobre a ordem econdmica, a defesa da concorréncia, a teoria geral dos cartéis,
sem relacionar esses assuntos com o setor que pretendiamos estudar, ou seja, 0 mercado de
combustivel.

Assim, o principal desafio do presente estudo foi realizar pesquisas aprofundadas sobre
um setor tdo especifico quanto o de combustiveis e, ainda, relacionar as caracteristicas desse
mercado com o Direito Concorrencial envolvendo as praticas anticompetitivas.

Um dos pontos relevantes do trabalho foi verificar que o cartel é compreendido como
uma conduta praticada por particulares, que se reinem com o intuito de sustar a livre
concorréncia ou restringi-la e embaracar a liberdade de escolha do consumidor, ocasionando
um atraso no setor cartelizado, uma vez que nao ha concorrentes e a vontade de inovar torna-se

cada vez mais impropria.

Portanto, a urgéncia de um efetivo combate aos cartéis no setor de combustivel se
justifica pelo fato de tais condutas constituirem um dano ndo apenas para os adquirentes
prejudicados, mas, também, para a economia como um todo. Assim, o estudo também pretende
incentivar o crescimento de agbes que visem coibir a formacéo e propagacdo das condutas

cartelizadas.
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1 A DEFESA DA CONCORRENCIA

1.1 PRIMEIRAS OBSERVACOES NECESSARIAS

A defesa da concorréncia é entendida ha muito tempo como o mecanismo de represséo
aos abusos dos agentes econdmicos pela manipulagéo das leis do livre mercado em detrimento

de concorrentes e consumidores.

A preocupacéo do ordenamento juridico com a disciplina da concorréncia acompanhou
a histdria do desenvolvimento econdmico. Na antiguidade grega e romana j havia regulacdo
da préatica dos agentes econdmicos, com o objetivo de resguardar o interesse publico, ora se

buscando evitar a manipulagdo de precos, ora a escassez artificial de produtos.

A conduta anticoncorrencial mais danosa atualmente é a préatica de cartel, contexto que

nos chamou a atengdo para a importancia do estudo sobre o tema.

O ramo do Direito que trata do assunto escolhido é o Direito Concorrencial®, ou Direito
Antitruste, como também é conhecido. Os estudos sobre essa disciplina foram iniciados ap6s o
Sherman Act de 18902, e estdo diretamente ligados ao desenvolvimento da legislacéo de defesa

da concorréncia nos marcos do sistema capitalista.

Embora possa haver divergéncia na literatura antitruste quanto aos objetivos da politica
de defesa da concorréncia®, um ponto no qual ha concordéncia ¢ a repulsa a formacéo de cartéis.
Tais acordos sdo amplamente reconhecidos como tentativas de reproduzir a préatica monopolista

de elevar os pregos acima do nivel competitivo, reduzindo a competitividade. Essa conduta

1 Os termos “Direito Concorrencial” e “Direito Antitruste” serdo utilizados indistintamente.
2 0 Sherman Act foi a primeira lei federal de defesa da concorréncia estadunidense. Teve como objetivo imediato
0 combate aos trusts (institutos concentradores tipicos anglo-saxdes, mais eficazes que os pools e cartéis).

% De acordo com a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), uma das Unicas areas
em que parece haver consenso entre as legislagdes antitrustes de diferentes paises, no que tange aos objetivos
da politica de defesa da concorréncia, refere-se ao dever de visar a protecdo da concorréncia, eliminando ou
evitando préticas restritivas de empresas, privadas ou publicas, que interfiram de forma adversa no processo
competitivo.
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resulta na reducéo do bem-estar dos consumidores. Sendo assim, a pratica de se firmar acordos
entre concorrentes a fim de fixar precos é amplamente condenada entre aqueles que trabalham

com politica antitruste.

A matéria do estudo ainda esta automaticamente interligada com o Direito Econdmico
e o Direito Comercial, pois, para se compreender as nuances da politica de defesa da
concorréncia e seu dmbito de atuacdo sera necessario entender a teoria econdmica em matéria
antitruste e seus desdobramentos no mercado, assim como é impossivel se esquecer do Direito

Constitucional, que serve de base para todas as areas de conhecimento juridico.

Aliés, seré o texto constitucional que nos apresentara as linhas mestras a serem seguidas
no estudo do ordenamento juridico pétrio, pela sua grande influéncia. No mesmo sentido,
entende José Afonso da Silva, que a Carta Magna é o Vértice, e que seu texto é o que confere

validade a todo restante da legislacdo, que se coloca sempre abaixo de seus preceitos®.

A aceitacdo do pressuposto de que a Constituicdo Federal é a lei fundamental de um
“conjunto de normas articuladas que tecnicamente viabilizam os procedimentos para que a
sociedade possa se desenvolver™, se mostra fundamental para que possamos encontrar solugdes
para os conflitos que emergem do cotidiano. Ao se deparar com 0 caso concreto o jurista deve
buscar a resposta ao seu questionamento no ordenamento de forma racional e escalonada,

conferindo sua validade em confronto com o texto constitucional.

Apesar de essas observagdes parecerem corriqueiras e 6bvias, elas sdo de grande valia
para nortear nosso estudo. Primeiro porque serd necesséaria a anélise da Lei de defesa da
concorréncia brasileira, Lei n° 12.529/2011, de acordo com o0s principios e objetivos
estabelecidos pelo constituinte. Segundo porque os cartéis de combustiveis refletem um tema
eminentemente polémico, sendo que as opinides emitidas a seu respeito s&o permeadas por
vieses ideoldgicos. Por Ultimo, porque recentemente estamos observando uma tendéncia de
relativizar-se ou ndo conferir as normas constitucionais a importancia que Ihes é devida. 1sso
ocorre, com maior frequéncia, naquelas disciplinas baseadas em doutrinas estrangeiras, como é

o0 caso do Direito Concorrencial.

Feitas essas consideragBes passemos a discorrer sobre alguns fatos histéricos que

influenciaram o nascimento e formacdo do Direito Concorrencial no mundo.

4 SILVA. Jos{e Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 47.
5 FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo de direito: técnica, decisdo, dominacdo. 22 ed. Sdo
Paulo: Atlas, p. 231.
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1.2 VISAO HISTORICA EVOLUTIVA NO AMBITO INTERNACIONAL

Atualmente, a principal praga que afeta o Sistema Brasileiro de Defesa a Concorréncia
é a prética de cartéis. Segundo o Ministério da Justica®, metade dos processos e procedimentos
que estdo em fase de instrucdo refere-se a cartéis, sendo que, 0 setor com maior nimero de

investigacdes envolvendo cartéis é o de combustiveis liquidos.

N&o obstante, a tamanha evidéncia e preocupagéo atual com o tema, as atividades hoje
conhecidas como préticas de cartel ndo sdo verdadeiramente recentes, pelo contrério, 0s
primeiros precedentes historicos nos remete ha séculos atrds, como veremos na breve exposi¢éo

da trajetdria mundial sobre o assunto.

Os cartéis tém sido alvo da disciplina governamental desde a antiguidade. A justificativa
para esse cuidado estd primordialmente ligada a dois fatores: o poder por eles exercido ao longo
do tempo e a possibilidade de suas atividades causarem sérios danos aos mercados e a

sociedade.

Apesar de relatos da presenca de cartéis desde a antiguidade, s6 na ldade Média é que
encontraremos descri¢des contundentes sobre sua atuagdo. Com efeito, as corporagdes de
oficio, expoentes desse periodo historico, nada mais eram do que agrupamentos de profissionais

que, cartelizados, controlavam os mais variados aspectos da producéo.

O surgimento do cartel estd logicamente relacionado com o crescimento do comércio
em grandes escalas, bem como, esta alinhada a ideia de dominio de mercado por um

determinado grupo, que visa dificultar ou eliminar a concorréncia em determinado setor.

De acordo com os ensinamentos do professor Italiano Tullio Ascarelli (que viveu no
Brasil de 1941 a 1946):

As convencdes entre empresarios autbnomos que tém por fim a disciplina da
concorréncia reciproca ndo sdo completamente novas na historia,
especialmente no ambito da atividade industrial, assim como ndo sdo novos
0s problemas suscitados por estas convengdes pela necessidade de resguardar
os consumidores da formag&o de monopélio.’

6 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/concorrencia/cartel.htm>. Acesso em: 10 nov. 2015.
7 ASCARELLLI, Tullio. Consorzi volontari tra imprenditori. Mildo: Giuffre, 1937, p. 12.
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Alguns outros precursores marcantes da pratica de cartel no mundo ocorreram na
Europa, por volta dos séculos XV e XVI, os quais atuaram de modo muito préximo ao
funcionamento dos cartéis contemporaneos. Sobre esse periodo, Ascarelli aponta exemplos da
ocorréncia de cartéis na inddstria mineradora ja nos anos de 1470, 1534 e 1548,2 enquanto
Richard Lewinsohn relata a existéncia de um cartel para venda de cobre em Veneza, liderado

pela Casa Fugger de Augsburgo, em 1498.°

Com a Revolucédo Industrial, os avancos tecnoldgicos e as transformagdes do sistema
produtivo incentivaram mais ainda a préatica dos carteis, que é especialmente ampliada no

decorrer do século XIX.

Quanto a evolucédo da disciplina juridica dessas atividades houve um primeiro estagio
em que o cartel era, em geral, condenado. Essa orientacdo resulta do choque entre a pratica do
cartel e a mentalidade medieval do justum pretium (“justo preco”), ou seja, a mentalidade da
época que considerava ilicito qualquer esforgo praticado pelos comerciantes para vender suas
mercadorias acima de seu prego justo. Ainda assim, a pratica persistiu, espraiando-se nos mais

diversos sistemas e setores econdmicos.

Aos poucos foi superando a proibicéo candnica da usura, surgindo, entdo, uma nova fase

em que passou a prevalecer a interpretacdo de licitude dos cartéis perante o direito comum.?

Mais adiante, durante o século X1X, progressivamente se instaurou uma nova disciplina
juridica para acompanhar o movimento da analise econdémica. Segundo Paula Forgioni, neste
momento o advento do liberalismo é acompanhado pelo “consenso de que o preco ideal é aquele
determinado por um mercado competitivo, sem a interferéncia de qualquer outro fator que ndo
a oferta e a procura do produto”; por consequéncia, “assenta-se 0 principio de que 0s pre¢os
devem ser determinados néo por fatores e atuacdes artificiais dos agentes econdmicos, mas sim

pela lei da oferta e da procura”.*

A primeira jurisdi¢do que criou normas contra carteis foi a canadense, com a edigéo, em
1889, do Act for the Preservation and Suppression of Combinations formed on Restraint of
Trade que, visando “atacar os problemas de combinados ou conluio para restringir o comércio,

para fixar pregos ou restringir a producdo”, “considerava a fixacéo de pregos e outros acordos

8 ASCARELLL, 1937, p. 12.

9 LEWINSOHN, Richard. Trusts et cartels dans I'économie mondiale. 1940, trad. port. de Silvio Rodrigues,
Trustes e cartéis: suas origens e influéncias na economia mundial. Rio de Janeiro: Globo, 1945, p. 24-25.

10 ASCARELLLI, op.cit., p. 13.

11 FORGIONIH, Paula. Os fundamentos do antitruste. 3% ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 62.
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entre competidores espécies de conduta abusiva”.*2

Nos Estados Unidos, em 1890, foi editado o Sherman Act, o qual declarou ilegal todo o
contrato, combinagdo ou conspiracdo que de qualquer forma objetivassem restringir o
comércio. A doutrina sobre a evolucéo dos direitos antitrustes é pacifica ao prestigiar o Sherman
Act como o grande marco, que influenciou a edificacdo das bases para as demais legislagdes

antitrustes no resto do mundo. Inclusive, Paula Forgioni destaca tal importancia:

O Sherman Act de 1890 representa, para muitos, o ponto de partida para o
estudo dos problemas juridicos relacionados a disciplina do poder econémico.
Com efeito, essa legislacdo deve ser entendida como o mais significativo
diploma legal que corporificou a reacdo contra a concentracdo de poder em
maos de alguns agentes econdmicos, procurando disciplina-la. Nao se deve
dizer que o Sherman Act constitui uma reacao ao liberalismo econémico, pois
visava, justamente, a corrigir distorcbes que eram trazidas pela excessiva
acumulacdo de capital, ou seja, corrigir as distor¢des criadas pelo proprio
sistema liberal. Nao obstante a opinido contraria de parte da doutrina norte-
americana, o Sherman Act tratou, em um primeiro momento, de tutelar o
mercado (ou o sistema de producio) contra seus efeitos autodestrutiveis.™

J& em 1914, em complementagdo ao Sherman Act, passou a integrar o sistema do
Clayton Act e o Federal Trade Comission Act, responsaveis respectivamente pela expanséao e
detalhamento da esfera de protecdo estabelecida pelo Sherman Act e pela criacdo do 6rgao

encarregado da defesa concorrencial no direito americano.

Como se pode notar, as influéncias norte-americanas quase sempre buscaram coibir as
condutas anticompetitivas, proibindo a préatica de cartéis. Ao contrario, do que ocorria na

Europa em época parecida, como iremos observar.

No ambito europeu, a Alemanha foi um dos paises pioneiros na disciplina juridica dos
cartéis. A primeira lei editada contra os cartéis foi a Kartellverordnung, de 2 de novembro de

1923, elaborada ainda durante a Republica de Weimar e que:

2 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 4.
13 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p.69-70.
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Partindo da premissa geral da licitude dos cartéis e do reconhecimento do
regime da livre concorréncia como o melhor sistema econdémico, reprimia-os
somente enquanto houvesse abuso de uma posicdo dominante sobre o
mercado™

Assim, esse sistema criado na Alemanha permitia o funcionamento dos cartéis.
Contudo, a partir de 1934 passou a ser exigida uma autorizacdo administrativa, mediante
registro, para o seu funcionamento. Arturo Caputo™ relata que para facilitar o controle
governamental exigia-se, além da necesséria forma escrita, a apresentagdo de uma solicitacéo
ao Ministério competente instruida de copia de todas as convencgdes e disposi¢cdes concernentes

a execucao do contrato de cartel.

A cultura hoje difundida de combate aos cartéis, fundada no julgamento de que essas
préticas sempre geram efeitos prejudiciais & economia, torna essas observagdes incoerentes.
Entretanto, as analises econdmicas e a cultura empresarial vigentes na época consideravam os
cartéis como préticas justificveis e, em alguns casos, até mesmo necessarias para 0 bom
funcionamento dos mercados. Nesse sentido, veja-se, por exemplo, o que afirma o economista

alemdo Robert Liefmann, em 1927, sobre as atividades dos cartéis:

Admite-se cada vez mais que o0s cartéis sdo o resultado necessario do
desenvolvimento econdmico (...), e que a supressao deles, ainda que fosse
possivel, significaria a ren(ncia ao progresso econdmico, que é por eles
promovido. Deve-se, portanto, somente eliminar tanto quanto se possa 0s seus
efeitos danosos, que derivam, sobretudo, da natureza monopolistica de tais
organizagoes'®.

Para n6s que ndo vivenciamos o cenario da Alemanha Nazista da década de vinte, o
trecho acima pode ser lido com estranheza, principalmente se compararmos com aos atuais
ideais econdmicos de combate a conduta do cartel na Europa. No entanto, naguele momento de
reafirmacdo que o Estado germénico encontrava-se (ap6ds a Primeira Guerra Mundial), essa

mentalidade econdmica era justificavel.

As preocupagdes mais urgentes de disciplina antitruste e de repressdo aos cartéis, nos

4 GUGLIELMETTI, Giannantonio. Consorzi industriali, in Novissimo digesto italiano. IV (1957), p. 281,
traducdo livre.

15 CAPUTO, Arturo. | consozi d’imprese. Mildo: Giuffre, 1938, p. 101.

16 LIEFMANN, Robert. Kartelle, Konzerne und Trusts. 1927, trad. it. de Francesco Vito, Cartelli, gruppi e trusts.
In BOTAI, Giuseppe; ARENA, Celestino (Org.). Nuova collana di economisti stranieri e italiani. X. VII,
Roma: Mucchi, 1934, p. 778.
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moldes como ocorria nos Estados Unidos desde o fim do século XIX sé iriam cristalizar-se na
Europa anos mais tarde,'” muito em razdo da vitéria norte-americana da Segunda Guerra
Mundial.

Somente em meados do século XX a concorréncia passou a integrar as preocupagdes
dos paises da Europa, constituindo-se em reagdo aos monopolios e concentragfes muito mais

visiveis em raz8o da rapidez que as comunicagdes e os transportes alcancaram.

Com essa mudanga, Giuseppe Ferri'® sustenta ter sido superada a postura europeia
anteriormente vigente, ilustrando essa mudanca com referéncia & promulgagdo do Monopolies
and Restrictive Practives Comission Act (1953) e do Restrictive Practices Act (1956), na
Inglaterra; do Decreto n® 53/704 (1953), na Franca; da Lei de 27 de julho de 1957, na Alemanha

e, por fim, com a vedac#o dos cartéis pela disciplina comunitéria.®

Conforme relata Hannah L. Buxbaum, ap6s a Segunda Guerra Mundial o direito
concorrencial alemdo desenvolveu-se tendo a disciplina antitruste dos Estados Unidos como
pano de fundo.?’ O novo diploma, dessa forma, veio no sentido de “proibir cartéis, seja na forma
de acordos explicitos ou de acbes informais concertadas, bem como praticas abusivas,

discriminatorias e predatérias de empresas com poder de mercado”.?

Portanto, foi demonstrado o arcabouco histérico das principais influéncias
internacionais, que serviram de base para elaboragdo do atual regime de combate ao cartel no

Brasil.

1.3 LINHA EVOLUTIVA DO DIREITO CONCORRENCIAL NO BRASIL

Historicamente, o Brasil era notadamente reconhecido por ser um pais com a economia
fechada, onde a formacgdo de grandes conglomerados nacionais era sempre vista com bons

olhos. Ao mesmo tempo, se vislumbrava a tentativa do Estado de se impor a sociedade, por

17 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 9-10.

18 FERRI, Giuseppe. Consorzio: teoria generale. Enciclopedia del diritto X, 1980, p. 384.

19 Artigos 81 e 82 do Tratado que institui a Comunidade Européia (Tratado de Roma, 1957) e artigo 1° do
Regulamento (CE) n° 1/2003 da Comissdo Européia.

20 BUXBAUM, Hannah L. German legal culture and the globalization of competition law: a historical perspective
on the expansion of private antitrust enforcement. Berkeley Journal of International Law 23, 2005, p. 476.

2L OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 10.
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meio do controle de pregos dos produtos e servicos, na inutil tentativa de atuar como substituto

a lei da oferta e procura.

Em muitas vezes se mostrava claro o anseio Estatal de controlar o resultado natural da
formacdo de poder econdmico, como mostraremos mais adiante, através de desdobramentos

histdricos resultantes do controle Estatal aos agentes econdmicos.

Consequentemente, em um ambiente t&o intervencionista como o citado, ndo foi
nenhuma surpresa que as politicas que visavam a promocéao da concorréncia fossem deixadas

em segundo plano, o que ocorreu em determinado momento historico.

Assim, durante a maior parte do século XX, apesar de surtos legislativos sem eficacia
material, o Direito Concorrencial foi praticamente desprezado no Pais, enquanto a intervengéo

direta se fazia cada vez mais e mais presente.??

No Brasil, a primeira norma?® editada que previa a punicdo dos cartéis foi o Decreto-
Lei n° 869, de 18 de novembro de 1938, que dentre seus preceitos primordiais, definia como
crime contra a economia popular: a promogéo ou participa¢édo em acordos com o fim de impedir
ou dificultar a concorréncia para o aumento arbitrario de lucros. A pena para tal crime era
punida com prisdo de 2 a 10 anos e multa. O mencionado decreto era bem avancado para a
época, marcado pela influéncia do Direito norte-americano, abarcando, de certa forma, tanto o

controle comportamental quanto estrutural de mercado.

No entanto, como ja dito, por ser uma norma de pouca eficicia na préatica (devido a
pouca atengdo do Estado nas condutas anticompetitivas), o Ginico caso de aplicacdo da referida
norma foi em um parecer do Consultor Geral da Republica, Anibal Freire, para o Conselho
Nacional do Petréleo, no qual se constatou que a fixagdo contratual dos precos de revenda dos

postos de gasolina pela empresa Oil Company of Brazil violava o decreto.?*

Depois foi promulgado o Decreto-Lei 7.666, de 22 de junho de 1945, conhecido por
“Lei Malaia”, criador da Comisséo de Defesa Econdmica, e que concedia poderes ao Governo
para desmembrar trustes e cartéis, seu principal objetivo era coibir os atos contrarios a ordem
moral e econdmica. Contudo, o Decreto foi revogado pouco tempo depois, quando Getulio

Vargas foi deposto (1945) e o Presidente provisorio José Linhares resolveu descarta-lo.

2 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Cartel: teoria unificada da colusdo. Séo Paulo: Lex Editora, 2006, p.31.

2 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-869-18-novembro-1938-
350746-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 06 jan. 2015.

24 Nesse sentido, vide HUNGRIA, Nelson. Dos crimes contra a economia popular e vendas a prestagdo com
reserva de dominio. Rio de Janeiro: Jacintho, 1939, p. 47-53.
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Dessa forma, o maior legado do passageiro Decreto foi a criagdo do CADE (Comisséo
Administrativa de Defesa Econdmica), 6rgdo com subordinacdo direta ao Presidente da
Republica, que era responsavel pela fiscalizagdo do mercado e detinha poderes para punigdo

administrativa das empresas.

Em se tratando de matéria constitucional, a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira
a tratar da garantia & ordem econdmica®, prevendo de forma inaugural também a disposicoes

sobre a garantia da liberdade econdmica, liberdade de iniciativa e prote¢do a economia popular.

J& a primeira vez que alguma matéria relativa a cartel foi expressamente trazida em
nossa Constituicdo ocorreu em 1946, por meio do art. 148 da Lei Maior, no qual deixou explicita

a represséo ao abuso de poder econdmico:

Artigo 148 da CF de 1946 — A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso
do poder econémico, inclusive as unides de empresas individuais ou sociais,
seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.

Nota-se que, a grosso modo, a mesma linguagem permanece no 8§4° do artigo 173 da
Constituicdo de 1988.

J& mais adiante, a década de 1950 ficou marcada pela nova etapa no controle estatal
de precos, quando tornou crime a transgresséo de tabelas oficiais de pregos (Lei n® 1.521, de 26

de dezembro de 1951), como nos lembra Modesto Carvalhosa?®:

[a] partir de 1955, o governo brasileiro instituiu inGmeros cartéis obrigatorios,
ora de carater publico, ora de carater misto, visando a criagdo de novo setores
industriais e ao desenvolvimento de determinadas regides do Pais. Dentre eles
ressalta 0 GEIA — Grupo Executivo da Industria Automobilistica, a que se
deve o desenvolvimento acelerado desse setor industrial.

Durante esse periodo os governantes brasileiros pareciam acreditar cegamente na

capacidade estatal de melhor alocar os recursos sociais do que o livre mercado. Assim, o Direito

% “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica e as necessidades da vida nacional
de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites é garantida a liberdade econdmica”
(BRASIL, 1934, art.115).

% CARVALHOSA, Modesto Souza Barros. Poder econdmico. A fenomenologia — seu disciplinamento juridico.
Tese de Doutorado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 112.
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Concorrencial ndo mostrava seu contelldo material proprio, ou seja, ainda ndo tinha mostrado
sua verdadeira face, servindo apenas de linguajar limitador para controle de precos, por isso, a

legislacéo de defesa da concorréncia nao era aplicada de forma ostensiva.

Um maior avango legislativo s6 foi alcangado com a criagdo da Lei n°® 4.137, de 10 de
setembro de 1962, que criou o atual CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica),
mas o manteve na forma de 6rgéo ligado a administragdo direta — agora, estava subordinado

diretamente a Presidéncia do Conselho de Ministros.

O CADE ¢é o 6rgéo que até hoje é responsavel pela aplicagdo administrativa do Direito

Concorrencial.

O professor Ivo Teixeira Gico Junior, destaca as transformacdes trazidas por essa Lei:

Mais do que uma repentina conscientizagao nacional acerca da importancia da
defesa da concorréncia, a Lei de 1962 fazia parte de um pacote legislativo cujo
mote era revitalizar e ampliar a intervencdo do Estado no dominio
econdmico.?’

Com tal mudanca de mentalidade, os cartéis passaram a ser considerados como uma
das formas de abuso econdmico pelo artigo 2°, cujo inciso | determinava que era abuso do poder
econdmico a dominagéo ou eliminacdo total ou parcial da concorréncia por meio de acordos

entre empresas.

Assim, entendemos que, o grande avango dessa lei foi a estruturagdo dos processos
que seriam iniciados para investigar as praticas previstas pela lei que fossem denunciadas ao
CADE.® Além disso, criou procedimentos especificos e diferentes etapas para tais
investigacOes. O problema da arbitrariedade, contudo, era um entrave no d&mbito da punicdo,
pois na decisdo do CADE deveria exigir a cessagao das praticas irregulares e fixar a multa, que
podia variar de duzentas mil a cinco milhdes de vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional —
BTN, sem qualquer vinculagdo ao ato praticado, efeitos gerados ou o tamanho da empresa

envolvida na prética.

Ademais, ndo sendo cumprida a decisdo do CADE, continuava possivel a decretacéo

27 GICO JUNIOR, 2006, p. 36.
28 BRASIL. Lei n° 4,137 de 1962, artigos 26 a 47.
2 |bid., artigo 43.



26

de intervencéo sobre as empresas condenadas, cuja intervencéo fosse considerada necessaria.
Entretanto, o CADE néo podia determinar automaticamente a intervencdo, pois passou a ser
necessaria a execucdo de sua sentenca no Poder Judiciario, para que este proferisse uma

sentenca determinando a intervencéo. 3!

Mesmo com as grandes mudancas ocorridas, a aplicacdo da lei foi pequena e poucos

foram os casos julgados pelo CADE até a promulgagao da nova lei, em 1994.

Com o fim do Regime Militar e ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, se
iniciou, na década de noventa, o processo de liberalizagdo de precos e abertura do mercado

brasileiro.

A livre concorréncia foi elevada, pela primeira vez, a categoria de principio econdémico
constitucional a ser observada na realizagdo da ordem econdmica juntamente com outros
principios, tais como, a soberania nacional, propriedade privada, fungéo social da propriedade,

a defesa do consumidor e etc.

A nova tendéncia politica na época era migrar do superado Estado intervencionista e
controlador, responsével pela década perdida (1980), para um Estado regulador, em uma

economia essencialmente livre e competitiva a ser construida.

Como em outras ocasifes, para marcar a mudanca, se cria também um novo 6rgéo,
dessa vez foi a Secretaria Nacional de Direito Econdmico — SNDE, vinculada ao Ministério da
Justica, cujo objetivo era “corrigir as anomalias de comportamento de setores econdémicos”. A

SNDE deu uma sobrevida ao CADE e ao Direito Concorrencial.

Como se pode imaginar, ndo foi nada facil mudar a mentalidade intervencionista de
décadas. Sendo que, s6 aos poucos, foi possivel o cumprimento satisfatério dos preceitos
fundamentais de nédo intervencéo estatal, livre concorréncia e livre iniciativa, trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Pode se dizer que na década de 90 o Brasil ainda engatinhava na repressdo de condutas
anticompetitivas na economia, sendo que, até entdo, poucas medidas punitivas haviam sido

aplicadas em empresas infratoras.

Neste contexto de implementacdo da nova politica da concorréncia foi implementada,

em 1994, uma nova Lei (n° 8.884/94), esta sim, de grande relevancia, quando se inaugurou o

30 BRASIL. Lei n° 4.137 de 1962, artigo 47.
% Ibid., artigos 48 a 71.
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hoje chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que foi um grande marco

econdmico para o combate ao cartel e outras condutas danosas a economia brasileira.

A Lei n®8.884, de 11 de junho de 1994, lei de defesa da concorréncia, transformou o
CADE em autarquia federal, que passou a ser vinculada ao Ministério da Justiga, mas gozando

da independéncia de ser um 6rgdo da administracdo indireta.

Neste momento, o cartel passou a ser previsto de forma mais genérica, podendo ser
qualquer acordo entre empresas que visasse a limitacdo ou restricdo da concorréncia,
dominacdo de mercado, aumento arbitrdrio de lucros ou exercicio abusivo da posi¢do
dominante, nos termos do artigo 20, além de ser previsto especificamente pelos incisos I, 11, 11
e VIII do artigo 21.

Manteve-se a possibilidade da decretagdo de intervencdo na empresa, sendo que a
execucdo das decisdes do CADE deve ser feita pelo Poder Judiciério. Contudo, a intervencéo
passou a ser mais restrita e com regras claras, visando apenas o cumprimento da deciséo do

conselho.

Foram também aprimoradas as regras dos procedimentos de investigagdo e criados
novos mecanismos para facilitar a desestruturacéo das atividades ilicitas, tais como os Acordos
de Leniéncia, através dos quais os envolvidos nas préticas anticoncorrenciais podem denuncié-
las e receber uma atenuagdo ou até mesmo a isencdo da pena, e os Termos de Compromisso de

Desempenho e Cessacdo de Prética.

Por fim, vigora em conjunto com a Lei n® 8.884/94 a Lei 8.137, de 27 de dezembro de
1990, que define os crimes contra a ordem tributaria, econbmica e contra as relagcGes de
consumo. Dentre eles, esta o cartel, definido pelo artigo 4°, |, “a”, que é punido com a pena de

reclusdo de 2 a 5 anos ou multa.

No inicio da vigéncia das mencionadas Leis, o principal foco das autoridades
concorrenciais foi o controle das estruturas de mercado, pois era lugar-comum afirmar que a

estrutura industrial brasileira se encontrava excessivamente concentrada.3?

Como visto, embora a disciplina concorrencial esteja presente na legislacéo brasileira
h& algumas décadas, sua aplicagdo deixou de ser incipiente h4 poucos anos, tendo como ponto

de mutacdo a edicdo da Lei 8.884/94 e o processo de globalizagdo da década de 1990. No

% CADE, xerife do mercado, monta operagdo anticartel investigando empresas e grandes grupos industriais.
Revista Isto E, 20 de setembro de 1995, p.49.
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exterior, a utilizacdo é mais antiga e remonta ao alvorecer do século XIX, com a edicdo do

Sherman Antitrust Act nos Estados Unidos.

Apesar de a economia nacional ndo ter passado por um processo de desconcentracao,
como ocorreu em outros paises, hoje é consenso que pior do que a estrutura industrial
concentrada é o nivel de cartelizacdo dos mercados nacionais, fruto, em grande parte, do

histdrico de controle e coordenagdo estatal.

Importante ressalvar que, mesmo ap6s a abertura do mercado brasileiro, o plano de
estabilizacdo financeira (Plano Real) e o processo de privatizacéo, levados a cabo pelo governo
dos presidentes Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso,
respectivamente, ainda hoje se podem encontrar rangos intervencionistas tanto no meio

empresarial quanto no politico.

Atualmente, a politica brasileira de defesa da concorréncia é disciplinada pela Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, que atualizou toda a sistematizacdo da matéria, revogando
alein®8.884ealei9.781/99 e alterando a Lei n® 8.137/90, o Decreto-Lei 3.689/41 e a Lei de
n® 7.347/85. Assim, explicaremos as principais alteracdes que redefiniram os parametros da

politica brasileira concorrencial com maior profundidade mais adiante.

1.4 A ORDEM ECONOMICA E A ECONOMIA POPULAR

No presente tdpico serdo expostas as diretrizes constitucionais que se baseiam o estudo,
para futuramente mostrarmos a relevancia da efetiva aplicagdo do principio da livre concorréncia

no cenario dos cartéis presentes nos postos de combustiveis.

Serd importantissimo para a estruturacdo das ideias esclarecer o significado, ainda que
sucintamente, do principio da livre concorréncia e sua aplicabilidade, bem como, tecer

consideracOes sobre a ordem econdmica como um bem juridico.

Assim, a ordem econdmica que a Carta Magna de 1988 prevé é fundamental para
estabelecer a justica, seguranca e liberdade nas relagdes financeiras com o fim de desenvolver

0 crescimento do pais, proporcionando uma harmonia nas relagdes econémicas.
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Formada por diversas regras e principios estabelecidos pela propria Constituicdo, seu

conceito tem natureza ambigua, conforme aduz Regis Prado:*

O conceito de ordem econdmica, de natureza ambigua, como objeto da tutela
juridica, costuma ser expresso de forma estrita e ampla. Na primeira, entende-
se como ordem econdmica a regulacéo juridica da intervencdo do Estado na
economia; na segunda, mais abarcante, a ordem juridica é conceituada como
a “regulacdo juridica da producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos”.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que a ordem econdmica traz um controle para o Estado
quando objeto de intervencdo e controle, também produz o crescimento da economia ao regular as

relagdes juridicas de consumo.

Faz-se necessario, nessa toada, destacar o principio da liberdade econémica, presente no art.
170 da Constituicdo Federal, que atinge ndo so a liberdade econdmica da empresa, mas também da
livre concorréncia e livre contratacdo dos bens e servigos, porém com a intervencdo moderada do
Estado, para evitar a concorréncia desleal a realizacdo de crimes e até mesmo a formagéo de

monopAlios.

O principio da livre concorréncia ndo esta de forma Gnica e isolada no ordenamento juridico,
e sim, elencado dentre diversos principios que, juntos, fundamentam a ordem econémica, como

verdadeiros pilares para a economia do pais.

Inclusive, Eros Grau® ensina a importancia do ndo isolamento deste principio:

A “livre concorréncia” é pela Constituicdo de 1988 erigida a condicdo de
principio. Como tal contempla o art. 170, IV, compde-se, ao lado de outros,
no grupo que tem sido referido como “principio da ordem econémica”. Trata-
se como ja anotei, de um principio constitucional impositivo (Canotilho). A
afirmacdo, principioldgica, da livre concorréncia no texto constitucional é
instigante.

Na realidade, para que haja a livre concorréncia deve ser garantida a livre iniciativa, ou

seja, a liberdade expressa no artigo 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,

3 PRADO, Luis Regis. Direito penal econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 30.
3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 4% ed. Revista e atualizada. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 1998, p. 230.
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possibilitando o acesso ao mercado econdmico sem impedimentos juridicos, contribuindo para

a circulacdo de bens e servigos, proporcionando uma competigdo justa no mercado.

Importante frisar que um mercado econdmico sem impedimentos juridicos ndo €
sinbnimo de um mercado propicio a condutas ilicitas que inibem o crescimento econdémico e
que infringe a lei. Infelizmente o que acontece com frequéncia em alguns setores da economia,
como o setor de combustiveis, é a formagdo de grupos que, embasados na livre iniciativa e na

livre concorréncia, vao contra a ordem econémica ao realizar praticas anticoncorrenciais.

Tanto é verdade o que dito acima que foi necessario deixar de forma expressa na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 173, § 4°, que “a lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo de mercados, & eliminacdo da concorréncia e a0 aumento

arbitrario dos lucros”.

Neste esteio, a Constituicdo reconhece a existéncia do poder econbémico. Este ndo é,
pois, condenado pelo regime constitucional. N&o raro esse poder econdmico € exercido de

maneira antissocial. Cabe, entdo, ao Estado coibir este abuso®.

Portanto, foi possivel concluir no presente item que o principio da livre concorréncia
visa proporcionar ao mercado econdmico uma harmonia, em consonancia com os demais
principios da ordem econémica, fazendo com que haja o crescimento econémico e, dessa forma,
sendo essencial nas relagdes financeiras e econdmicas de forma a propiciar um mercado justo,

sem abusos que geram uma desigualdade ndo s6 entre concorrentes diretos, mas a todo cidadao.

1.5 COMPOSICAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

A defesa da concorréncia preocupa-se com o bom funcionamento do mercado. Ao se
assegurar a livre concorréncia, garantem ndo somente 0s pregos mais baixos, mas também
produtos de melhor qualidade, diversificagdo e inovagéo, aumentando, portanto, o bem-estar do

consumidor e o desenvolvimento econdmico.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 876.
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O Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica - SBDC é o responsavel pela promocgao de
uma economia competitiva, por meio da prevencao e da represséo de agdes que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil, sendo sua atuacéo orientada pela Lei n° 12.529, de
30 de novembro de 2011.

A defesa da concorréncia ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca
criar uma economia eficiente. Em uma economia eficiente os cidaddos dispdem da maior
variedade de produtos pelos menores precos possiveis e os individuos desfrutam de um nivel
maximo de bem-estar econdmico.

Por isso, resguardar a concorréncia é a unica e dificil fungdo do chamado Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

A Lei n. 12.529/11 criou um novo sistema logistico para o SBDC. Tal sistema é
composto pelo CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda — SEAE, que funciona como érgéo consultivo.

Apos a aprovacdo da nova lei verificou-se uma preocupacéo especial no combate aos
cartéis. Dentre as mudancas percebeu-se também que foram adotadas medidas para melhorar a
alocacdo dos recursos disponiveis, acelerar e dar publicidade as investigacdes, como por
exemplo, os acordos de cooperagdo com a Policia Federal, celebracdo de acordos com
Ministérios Publicos Federais e Estaduais, celebracéo de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido; criacdo do dia nacional de combate aos cartéis (8 de outubro), aumento das acdes
pedagdgicas e acordos de cooperages com outros érgaos de controle, como por exemplo a
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia Nacional do Petr6leo.®

Depois da aprovagdo da mencionada Lei vérias inovagOes vieram para permitir ao
CADE reparar procedimentos que ndo eram totalmente eficazes como, por exemplo, a inspecao,
que n&o carece mais de mandado judicial; a requisigdo de informagGes de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, autoridades e entidades publicas e privadas; a requisicéo de vista e copia de
processos judiciais, administrativos e inquéritos criminais.

As atividades do CADE sdo duas: o controle de estruturas (preventivo) para analisar
atos de concentracdo e o controle de condutas (repressivo), para reprimir condutas

anticompetitivas, da qual se inclui o combate ao cartel.

3 PAGANELLA, Marco Aurélio. A Constituicdo, o principio da livre concorréncia e o sistema de mercado
dual ou misto. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 222, 15/02/2014. Disponivel em: <http://jus.
com.br/revista/texto/4823> . Acesso em: 07 nov. 2014.
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O CADE é o unico 6rgdo que julga os processos administrativos relativos as condutas
anticoncorrenciais das empresas, tendo, ainda, a fungdo de educar a populagéo e os empresarios
a respeito da defesa da livre concorréncia.

Ressalva-se que, na legislacdo nacional nada impede que tais demandas sejam
distribuidas diretamente no Poder Judiciério, pois, segundo o artigo 5°, XXXV da Constituicdo
Federal de 1988, a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.
O Poder Judiciario podera, entdo, rever atos administrativos, e ndo havera necessidade de
exaustdo da instancia administrativa, para a apreciagdo do caso.

O Poder Judiciério e demais entes essenciais a administracdo da Justica protagonizam,
portanto, papel fundamental para garantir a promocéo da concorréncia no Brasil. Desde as
investigacOes de condutas anticompetitivas até as execugdes das multas e das determinagdes do
CADE, o Poder Judiciario esta diretamente envolvido, inclusive, sendo crescente o nimero de
casos judicializados.

Assim, ja explicada a composicdo do SBDC, podemos avangar para andlise sobre a

estruturas e mudancas trazidas pela nova lei de defesa da concorréncia.

1.6 ESTRUTURA DO ATUAL SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DE
CONCORRENCIA

Conforme j& exposto nos tdpicos anteriores, a regulamentacdo antitruste brasileira
praticamente nasceu em junho de 1994, com a promulgacéo da Lei 8.894/94 que, em seguida,
foi atualizada com a Lei 10.149/00 de dezembro de 2000 e mais tarde, em 2011, com a Lei
12.529, sendo esta Gltima a atual Lei de Defesa da Concorréncia no Brasil.

No presente topico se esmiucara as principais mudancas estruturais trazidas pela novel
Legislagcdo Brasileira de livre concorréncia.

Diante do expressivo aumento do volume de processos e a importancia crescente dos
casos analisados pelo antigo Sistema Brasileiro de Defesa a Concorréncia, viu-se a necessidade
da renovagéo da lei anterior, foi quando a presidente Dilma Rousseff sancionou uma nova lei
que atualizou o sistema, no sentido de dar maior agilidade e eficiéncia nas analises realizadas.

A mencionada norma estd embasada nos fundamentos de uma Ordem Constitucional
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Econbmica, que preza pela livre iniciativa e pela valorizagdo do trabalho humano,
acompanhando os preceitos Constitucionais vigentes.

Desta forma, as alteragdes da lei tiveram por objetivo principal minimizar os problemas
frequentes, referentes a lentiddo e & burocracia dos processos, as analises desenvolvidas por
mais de uma instituicdo e & notificacdo dos atos de concentracdo com efeitos pouco
representativos no ambiente econémico.

O novo sistema de combate as préaticas infrativas da ordem econdmica brasileira busca
atuar com economia e racionalidade no uso dos meios fisicos e de agentes publicos, para a
implementagdo do justo processo administrativo, de forma a assegurar aos indiciados as devidas
garantias constitucionais como a ampla defesa, o contraditdrio e o devido processo legal.

O principal ponto de destaque da nova legislagéo é a modificacdo do status do CADE,
para “super CADE™?. Expliquemos: a referida lei transformou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) em uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com
destinacdo orcamentaria propria, sendo agora o 6rgdo responsavel, em Gltima instancia, na
esfera administrativa, pela decisdo final sobre as concentragOes e investigacdes de condutas
anticoncorrenciais. Assim, o CADE incorporou a SDE (Secretéaria de Direito Econdmico),
sendo atualmente o o6rgdo que define os rumos e decisbes nos casos de condutas
anticompetitivas no pais, como o caso dos cartéis de combustiveis.

Assim, o “super CADE” assumiu as fungdes investigativas das condutas, as atividades
instrutivas dos atos de concentracdo e as tarefas julgadoras. Para tanto, foi necesséria uma
reforma institucional de forma que o SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa a Concorréncia)
compde-se, agora, pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) e pela SEAE
(Secretaria de Acompanhamento Econémico).

Cumpre também destacar que as altera¢des conferiram um maior grau de independéncia
ao CADE, sendo que ficou estabelecido que suas decisdes ndo mais ficariam pendentes de
revisdo pelo Poder Executivo, o que expressamente fortaleceu a independéncia politica do
6rgao.®

Fazendo uma andlise do ponto de vista organizacional, as principais mudangas podem
ser resumidas a partir das atribuigdes dos citados 6rgéos: o Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica (CADE) que serd composto (i) pela Superintendéncia-Geral responsével pela

37 A prop6sito da denominacéo “SuperCADE” foi preconizada pela Revista Exame — Um comecgo promissor para
0 supercade. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1023/noticias/um-comeco-
promissor-para-o-supercade>. Acesso em: 06 jan. 2015.

3 BRASIL. Lei n° 12.529/2011, artigo 50.
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investigacdo e andlise de atos de concentracdo e de praticas anticompetitivas, (ii) pelo
Departamento de Estudos Econdmicos responsavel pela preparacdo de estudos e pareceres e
(iii) pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econémica, responsavel pelo julgamento dos
processos, e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, a quem
caberd a advocacia da concorréncia em 6rgdos do governo e perante a sociedade.

Diante disso, a protecéo da livre concorréncia exercida pelos dois 6rgdos tem por escopo
a promoc¢do da competicdo econdmica, através de acdo de carater administrativo, educativo,
preventivo e repressivo.

Assim, foram descritas todas as mudancas em termos de estruturacdo legal, do chamado
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), nomenclatura que, embora de uso
corrente, até entéo, ndo contava com previséo legal.

O CADE ¢ entidade judicante com jurisdicdo em todo o territorio nacional e constitui-
se em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica.>®

J& o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica (TADE) é 6rgdo judicante da
estrutura do CADE, que funciona em regime de colegiado e tem como membros um Presidente
e seis Conselheiros, com mandato de quatro anos, ndo coincidentes, sendo-lhes vedada a
reconduc¢do, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacéo pelo Senado Federal. As
atribuicdes*® do TADE encontram-se descritas no art. 9.° da Lei 12.529/2011.

Em relagdo a estrutura organizacional estabelecida pela antiga Lei Brasileira de Defesa
da Concorréncia (Lei 8.884/94), o TADE exerce as funcdes que anteriormente eram atribuidas
ao antigo CADE. As competéncias atribuidas ao presidente*! e aos conselheiros*? do TADE
estdo elencadas respectivamente no artigo 10 e 11 da Lei 12.529/2011.

A Superintendéncia-Geral do CADE (SG/CADE), por sua vez, herdou as atribuicdes
relacionadas a Defesa Econdmica, anteriormente acometidas a Secretaria de Direito Econdmico
(SDE), acrescidas por um rol de novas atribui¢des que lhe atribui poderes mais amplos do que

aqueles que detinham, aquela Secretaria. Suas atribuicdes*® encontram-se descritas no art. 13

39 BRASIL. Lei n° 12.529/2011, artigo 4°.

40 Dentre as quais destacamos as seguintes: (i) decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar
as penalidades previstas em lei; (ii) decidir os processos administrativos para imposicdo de sancfes
administrativas por infragbes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral; (iii) apreciar
processos administrativos de atos de concentragcdo econémica, na forma da Lei, fixando, quando entender
conveniente e oportuno, acordos em controle de atos de concentracdo; e (iv) determinar a Superintendéncia-
Geral que adote as medidas administrativas necessarias a execugdo e fiel cumprimento de suas decisoes, veja-
se o disposto nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 12.529/2011.

4“1 BRASIL. Lei n° 12.529/2011, artigo 10°.

42 1bid., artigo 11°.

43 dentre as quais destacamos as seguintes: (i) zelar pelo cumprimento da Lei, monitorando e acompanhando as
praticas de mercado; (ii) acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas fisicas
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da Lei 12.529/2011.

O terceiro 6rgdo que integra a estrutura do CADE é o Departamento de Estudos
Econdmicos (DEE/CADE), aquem compete elaborar estudos e pareceres econdmicos, de oficio
ou por solicitacdo do Plenério, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-
Geral, zelando pelo rigor e atualizagdo técnica e cientifica das decisfes do 6rgéo.

O DEE/CADE é chefiado pelo Economista-Chefe do CADE cuja nomeacéo sera feita
em conjunto pelo Presidente do TADE e pelo Superintendente-Geral.

Funcionam junto ao CADE, ainda, uma representacdo do Ministério Publico Federal,
cujo representante é indicado pelo Procurador-Geral da Republica, assim como uma
Procuradoria Federal, chefiada por um Procurador Chefe nomeado para um mandato de dois
anos pelo Presidente da Republica apos aprovacédo pelo Senado Federal.

A Lei 12.529/2011 estabeleceu um novo papel institucional a SEAE (Secretaria de
Acompanhamento Econdmico), 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda. Pois, como a fungéo
principal do novo CADE sera de aplicar a Lei de Defesa da Concorréncia, a funcdo da SEAE
estard centralizada na promog&o da concorréncia junto aos 6rgdos de governo e a sociedade,
nos diversos setores da atividade econémica, com énfase na analise dos mercados regulados.

Desta forma, esta agora entre as principais atribuicdes** do SEAE: emitir opinido sobre
as normas submetidas a consulta publica pelas agéncias reguladoras nos aspectos concernentes
a promogdo da concorréncia; elaborar estudos avaliando a situacdo de setores especificos
(regulados ou n&o) e analisar, elaborar estudos e propor a reviséo de leis, regulamentos e outros
atos normativos que afetem ou possam afetar a concorréncia no Pais.

Além disso, no Brasil, as agéncias reguladoras tém atribuicdo legal de promover a livre
concorréncia no exercicio de suas funcdes regulatorias e tal competéncia é exercida, via de
regra, por meio da anélise dos efeitos das normas regulatérias editadas pelas agéncias sobre a

concorréncia nos mercados regulados, bem como por meio do monitoramento dos

ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servigos, para prevenir
infracdes da ordem econdmica; (iii) promover, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica,
procedimento preparatorio de inquérito administrativo e inquérito administrativo para apuracéo de infracdes a
ordem econdmica; (iv) decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito administrativo
ou de seu procedimento preparatorio; (v) instaurar e instruir os processos e procedimentos administrativos
previstos na Lei; (vi) requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas; (Vi) requisitar esclarecimentos
orais de quaisquer pessoas (vii) realizar inspe¢do na empresa investigada; (viii) requerer ao Poder Judiciario
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros comerciais,
computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de inquérito administrativo ou
de processo administrativo para imposicdo de sangdes administrativas por infragdes a ordem econdmica; (ix)
adotar as medidas administrativas necessarias a execu¢do e ao cumprimento das decis6es do Plenario do TADE.
Veja-se o disposto nos artigos 13 da Lei 12.529/2011.
44 BRASIL. Portaria do Ministério da Fazenda n° 386, de 14 de Julho de 2009.
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comportamentos dos agentes regulados que detém posi¢do dominante, com vistas a prevencao
regulatéria de seu exercicio abusivo. No setor de combustiveis a grande responsavel em
promover as acdes citadas é a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo), sendo que, discorreremos
mais sobre esta agéncia regulatoria em tdpico pertinente.

Portanto, no presente topico, se buscou explicar a nova instrumentalizacdo estrutural de

combate aos atos lesivos a concorréncia.

Assim, no tdpico seguinte, nos resta apresentar a atuacdo dos instrumentos
comportamentais e as condutas dos agentes coibidores, que inclusive, pela dtica pertinente ao
tema estudado possui maior relevancia para compreensdo final da politica de repressdo aos

cartéis.

1.7 ATUACAO DOS ORGAOS DO SBDC NA DEFESA DA CONCORRENCIA

J& superada a questdo sobre a estruturacdo do SBDC podemos passar a discorrer sobre

as formas de atuacéo pelos 6rgéos de defesa da concorréncia.

As condutas que usualmente sdo objeto de analises e investigacOes referem-se as
préticas empresarias tais como fixacdo de pregos e acordos anticompetitivos, como é caso do

cartel.

Como demonstraremos, a Lei 12.529/2011 trouxe tanto modificagdes materiais
(poucas), quanto considerdveis mudancas procedimentais, relativas a prevengéo e a represséo
das infragdes contra a ordem econdmica. Tais modificacdes, de diferentes maneiras, impdem
ao CADE e as agéncias reguladoras desafios institucionais relacionados ao seu funcionamento

na prética e sua enérgica fiscalizagdo nos mercados.

Dentre as formas de atuagdo pelos 6rgdos de defesa da concorréncia se destacam as

seguintes modalidades:

» Acdo repressiva — ocorre por meio de investigacdes e punigcdes de condutas

anticompetitivas. Por exemplo, os cartéis em diversos setores ou mercados.

» Acdo preventiva — ocorre por meio da analise das operagdes de concentragdo. Por
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exemplo, incorporagdes de empresas, fusdes e aquisigdes.

* Acdo Educativa — ocorre por meio da difuséo da cultura da concorréncia. Exemplo de
propagacdo dessa ideia sdo as palestras, seminarios e publicacdo de artigos e relatérios, que

expdem a importancia da concorréncia para a sociedade.

O estudo pretende focar apenas na atuagdo repressiva na defesa a concorréncia, ja que,
quando o assunto é a formagéo de cartéis, poucas medidas podem ser tomadas preventivamente,
devido a dificil missdo de antever onde surgirdo os cartéis em determinado setor do mercado.
No que diz respeito a forma de atuagdo educativa o presente trabalho pode ser considerado um
tipico exemplo dessa atuacdo, visto que, seu principal objetivo é difundir para a coletividade
informagBes gerais sobre os cartéis, para que tal conduta possa ser coibida por todos os

cidadaos.

Neste diapaséo, ao se aprofundar no estudo dos aspectos procedimentais voltados ao
exercicio da funcéo repressiva pelo CADE, a Lei 12.529/2011 inova ao modificar e ampliar o
rol de tipos de procedimentos administrativos que podem ser instaurados pelo CADE no

exercicio de tal funcéo.

Segundo a Nota Técnica n° 003/2013/CDC*, com relagdo as analises de condutas
anticompetitivas, a Lei prevé a implementacdo de trés novas espécies de procedimentos
administrativos*® aos quais se associam diferentes niveis de conviccdo quanto a presenca de
indicios de infragbes concorrenciais, bem como diferentes conjuntos de consequéncias
administrativas:

(1) Procedimento preparat6rio de inquérito administrativo para apurar
se a conduta sob analise trata de matéria de competéncia do SBDC: cuja

analise destina-se a identificar os casos que necessitam de uma investigacao
formal e aqueles que se referem a dendncias sem fundamentos;

2) Inquérito administrativo para apuragdo de infracGes a ordem
econbmica: etapa da investigacdo que definird a necessidade de instaurar
processo administrativo;

3) Processo administrativo para imposic¢ao de san¢Ges administrativas
por infragdes a ordem econémica; partes envolvidas serdo notificadas pelo
CADE e poderéo exercer amplo direito de defesa.*’

45 PEDRA. Douglas Pereira. Nota Técnica n°® 003/2013/CDC. Coordenadoria de Defesa da Concorréncia Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - Principais modifica¢fes e impactos para as agéncias
reguladoras decorrentes da Lei n.° 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia). 10 de janeiro de 2013.

4 Lei n® 12.529/2011, artigo 48, 1,11 e I11.

47 PEDRA, 2013, p. 8-9.
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Pode-se verificar, desde ja, que ndo € nada simples o exercicio da fungéo repressiva dos
6rgdos de defesa da concorréncia, devido a grande dificuldade de identificar a conduta ilicita
(pelos agentes infratores) no caso concreto. Veremos mais adiante, que esta tarefa se complica

ainda mais quando falamos do mercado de combustivel.

Agora j& abordando especificamente as condutas que deverdo ser objeto de punicdo
pelos 6rgdos do SBDC, sob o ponto de vista material, a Lei 12.529/2011 trouxe poucas
modificagcdes em relagdo ao disposto na Lei 8.884/94. De fato, a tipificacdo da infracdo da
ordem econdmica manteve-se inalterada, encontrando-se a mesma descrita no caput do art. 36,

e seus incisos de l a IV.

Houve, ainda, pequenas modificages no rol exemplificativo de condutas que podem
constituir uma infracéo, descritas no 8 3° do mesmo art. 36, sem que das mesmas decorram
impactos juridicos significativos, na medida em que as mesmas sdo tdo somente exemplos de
préticas as quais a principio ndo se pode atribuir carater infrativo, sendo necessario, para tanto,

que sejam verificadas as hipdteses do caput do art. 36.

No que diz respeito as penalidades previstas na Lei, merece destaque a reducéo dos
pardmetros para o calculo das penas de multa a serem aplicadas as empresas e aos seus

administradores em caso de condenagéo por infragdo da ordem econémica.

Sob a lei anterior (Lei n.° 8.884/94), a multa aplicavel &s empresas variava de 1% (um
por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do faturamento bruto no Brasil do grupo econémico,
no seu Gltimo exercicio. A Lei atual prevé* para a empresa multa de 0,1% (um décimo por
cento) a 20% (vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no

ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, quando for possivel sua estimacéo.

No caso dos administradores, a multa prevista na lei antiga variava entre 1% (um por
cento) a 50% (cinquenta a por cento) do valor da multa aplicdvel & empresa, ao passo que 0
atual texto legal prevé*® multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada
a empresa no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, quando for possivel tal
estimacao. Tal fato exige das agéncias reguladoras, como 6rgdos a quem compete a gestdo das
informagBes econdmicas das industrias reguladas, um direcionamento de seus métodos de

gestdo informacional, de maneira a tornar possivel a troca de informagdes de comercializagdo

48 BRASIL. Lei n° 12.529/2011, artigo 37, 1.
49 BRASIL. Lei n° 12.529/2011, artigo 37, lIl.
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pelos agentes econdmicos por ramos de atividades e mercados relevantes, para assegurar a
correta aplicacéo das penas de multa pelo CADE, bem como para garantir o direito dos agentes

econdmicos apenados & correta gradacéo das penalidades legais em que venham a incorrer.

Além disso, ao rol de penalidades extraordinarias, que podem ser determinadas pelo
CADE sem prejuizo da aplicacdo da pena de multa foi acrescida nova modalidade de penalidade
ao administrador, contida no art. 38, VI, da Lei, que prevé a possivel aplicacdo da pena de
proibicdo de exercer o comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica,

pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

Diante da eventual aplicacdo desta penalidade, cabera as agéncias reguladoras, nos
mercados por elas regulados, negar autorizagdo aos pedidos de exercicio de atividades
reguladas feitos em nome de individuos que se encontrem proibidos de exercer o comércio por
decisdo do CADE, nos termos da Lei. Para tanto, a medida exige que as agéncias desenvolvam
e detenham sistemas cadastrais voltados & autorizacdo do exercicio das atividades reguladas
capazes de filtrar a presenga de sdcios ou representantes que se encontrem cumprindo tal

penalidade.

Portanto, foi apresentada a exposicao tedrica sobre a estruturacéo do Sistema Brasileiro
de Defesa a Concorréncia, a atuacéo, principalmente repressiva, dos 6rgaos que promovem o

combate das condutas tidas como irregulares pela atual Lei de Concorréncia brasileira.

1.8 ANALISE CONJUNTA: CRIMES CONTRA A ECONOMIA POPULAR E O SBDC

Atualmente a tutela penal da ordem econdmica, no que respeita especificamente a
protecdo contra a formacdo de Cartel esta prevista pela Lei n. 8.137/90, no seu artigo 4° (com

redacdo atual dada pela Lei n® 12.529/2011). Por isso, € de se ressaltar que os dois diplomas
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legais principais em matéria de praticas anticoncorrenciais sdo representados, atualmente, pela
Lei n®12.529/2011 e pela Lei n. 8.137/90.

A primeira voltada para a tutela administrativa e a segunda mais preocupada com a tutela
penal do sistema da livre concorréncia que deve nortear o mercado e a economia. Os dois
diplomas legais, por sua vez, instrumentalizam, no plano infraconstitucional, o comando

constitucional expresso nos artigos 170 e 173 da Constituicdo Federal.

De acordo com Jorge de Figueiredo Dias®, sdo nesses valores constitucionais é que se
encontra uma “relacdo de mutua referéncia”, entre a norma constitucional e a norma
infraconstitucional, necesséria para que seja legitimada a protecdo que se pretenda através da
criminalizacdo de condutas, transformando bens juridicos com dignidade-penal, conforme
segue: “os bens juridicos protegidos pelo direito penal se devem considerar concretizacdes dos
valores constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e deveres

fundamentais”.

Esse sistema de dupla imputacdo, por assim dizer, no mais, tem sido caracteristica
marcante do Direito Penal Econdmico cujo campo de atuagdo se faz notar mais precisamente
no campo da tutela de interesses supra-individuais, posto que, tal disciplina tem como objeto
de atuacéo, estudo e analise, 0 comportamento que causa ofensa ou dano de maior amplitude,
com reflexos negativos diretos sobre toda a coletividade, ndo somente lesando interesse ou
objeto juridico individual. Tais interesses objeto de estudo pelo Direito Penal Econémico estéo
em torno da regulagdo do mercado, economia, da atividade financeira, meio ambiente,

arrecadacéo de tributos, relagdes de consumo, etc.

As Leis 12.529/2011 e 8.137/90 tém essa caracteristica que é peculiar da disciplina
juridica dos Direitos Coletivos. Seus preceitos objetivam dar protecdo a setor sensivel da
sociedade, o0 mercado e seu sistema de livre concorréncia e, em certa medida, também a tutela
dos interesses dos consumidores, que numa economia de mercado em pleno funcionamento

terdo melhores precos e produtos e servicos de melhor qualidade postos & sua disposicéo.

Resta evidente que, no campo penal, tais diplomas legais buscam tutelar ndo somente o
patriménio ou interesse individual, mas, sobretudo bens juridicos coletivos ou supra-

individuais, caracteristica da sociedade de massa, pés-industrial e do risco, nos quais ndo mais

%0 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 67; também em sua obra Direito Penal, parte geral, tomo I. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.
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se destacam do objeto de tutela somente valores materiais ou imateriais destacados do interesse

ou bem juridico individual, mas sim coletivo ou pulverizado.

E nesse sentido que José de Faria Costa® afirma que: “comportamentos ha que, ndo
obstante ndo prejudicarem ou ofenderem diretamente uma concreta pessoa, lesam
indiscriminadamente todos os membros da comunidade econdémica”, por isso imprescindivel a
criminalizacdo de condutas violadoras de interesses coletivos, que digam respeito & ordem

econdmica.

Dessa forma, a intervencdo penal da ordem econdmica tem se dado essencialmente
através daqueles dois diplomas legais — Lei n° 8.137/90 e Lei n°12.529/2011. A primeira
definidora de crimes contra a ordem tributaria, econdmica e relagbes de consumo. A segunda,
com foco na regulagdo administrativa e tutela contra praticas anticoncorrenciais, transformou o
CADE, em autarquia, cuja finalidade, com fulcro na referida lei, é a prevencdo e a repressdo as
infracBes contra a ordem econdmica, através de mecanismos proprios de atuagdo, intervengao

e aplicacdo de sangfes administravas.

Portanto, no que diz respeito aos crimes contra a ordem econdmica, 0 que interessa para
nds é notar que, pela leitura do quando consta do artigo 49, incisos | e 1, da Lei n. 8.137/90, em
relagdo ao texto referido pelo artigo 36 da Lei n®12.529/2011, se verifica certa semelhanca dos
contetdos normativos, ambas fazendo previsdo de processos de cartelizagdo, dando ensejo,
sendo o caso, ao sancionamento na esfera penal e administrativa, concomitantemente,
demonstrando que sempre podera sujeitar-se o suposto infrator das regras da livre concorréncia,
a dupla punicdo, com aparente sobreposi¢do da intervencao estatal, a revelar, uma vez mais, a
existéncia de uma intricada conexdo entre a norma penal e a norma administrativa que lhe é

correlata, quando se esta a falar de Direito Penal Econdmico.

1.9 ANALISE PRATICA E TENDENCIAS DO NOVO CENARIO CONCORRENCIAL
BRASILEIRO

Como nos topicos anteriores foi descrita a trajetéria do Direito Concorrencial Brasileiro

51 COSTA, José de Faria. Direito penal econdmico. Coimbra: Quarteto editora, 2003, p.33.
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em diferentes reas de atuacdo. Agora, voltando apenas a persecucdo administrativa, podemos
notar que o SBDC encontra-se, ainda, em um estégio inicial, no que diz respeito a efetivacdo

do combate as condutas anticompetitivas.

Néo é absurdo dizer que, foi s6 a partir da edicdo da Lei 8.884/94 que as normas de
disciplina a concorréncia passaram a ser aplicadas de forma mais efetiva no pais, aliés, este é o

pensamento de Luis Fernando Schuatz:

A Lei 8.158/91 foi uma lei de transicdo. Ela serviu para colocar na pista certa
a politica de defesa da concorréncia no Pais. Mas a decolagem s6 veio com a
lei vigente, a Lei 8.884/94, e um conjunto de sinais mais explicitos e univocos
por parte do governo no sentido da relevancia desta politica e do apoio aos
sujeitos encarregados de executa-la.>

Entdo, sdo pouco mais de vinte anos de experiéncia na defesa da concorréncia no pais,
e nesse meio tempo, houve uma nitida evolucéo institucional das autoridades administrativas
responsaveis pela aplicacdo da lei de defesa da concorréncia (seja a Lei 8.884/94 ou a Lei
12.527/11). A partir de casos concretos, as autoridades de defesa da concorréncia foram
desenvolvendo e aperfeicoando suas vocacdes e se afirmando ndo s6 como atores relevantes na
formacéo e criagdo da concorréncia, mas também no estabelecimento de tendéncias as formas

de aplica¢do das normas, como iremos demonstrar.

No entanto, apesar do discurso otimista, no que diz respeito ao maior grau de efetivagdo
das normas concorrenciais, parece-nos que, no Brasil, ainda ndo se tem a correta dimenséo do

papel do direito da concorréncia de forma mais abrangente.

Durante os mais de 20 (vinte) anos de atuagéo, o SBDC investigou, analisou e decidiu
centenas de casos cujos objetivos foram fusdes e aquisi¢cbes de empresas. Porém, neste ramo de
atuacdo, percebe-se ainda um atraso em comparacéo a analise das a¢des repressivas e atos que
coibem as condutas anticompetitivas (ex. cartéis), principalmente no mercado de varejo de

combustiveis.

Nota-se, que o foco de atuagdo das autoridades que compdem o SBDC tem se
concentrado, pelo menos nos dltimos 10 (dez) anos, no combate aos cartéis, com reconhecido

desenvolvimento dos mecanismos de articulacéo e de investigacdo que objetivam o combate a

52 SCHUATZ, Luis Fernando. Desconstitucionalizacdo do Direito da Concorréncia. Revista do IBRAC, Sdo
Paulo, v.16, n.1. 2009, p.332.
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este tipo de conduta. N&o discutimos aqui 0 acerto ou erro desta opgdo das autoridades em
priorizar 0 combate aos cartéis. Trata-se somente de reconhecer uma situagdo fatica, que
equivale a dizer que o ilicito de abuso de posi¢do dominante ndo esteve, pelo menos na Ultima

década, no topo de prioridades do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Sendo assim, se constatou no presente estudo, que a principal efetivagdo e conquista de
resultados, alcangados com a inovacdo da Lei 12.527/11, foi no combate aos cartéis,
especificamente no setor de combustiveis liquidos. Mesmo assim, infelizmente, o nimero de

condenagdes ndo € tdo expressivo como se imaginaria necessario.

De acordo com a extinta Secretaria de Direito Econdmico® (SDE): “A revenda de
combustiveis e derivados de petrdleo é o setor com maior nimero de denuncias de prética de
cartel. A SDE recebe uma média de quatro denlincias por semana sobre cartel de revenda de

combustiveis, superando 200 dendncias por ano”.

Como se mostra na tabela® abaixo (Tabela 1), dezenas de denlincias de préticas
anticompetitivas no mercado de varejo de combustivel chegaram aos 6rgéos do SBDC. Dessas
dendncias, 168 foram convertidas, formalmente em investigacBes levadas adiante, mediante

1156

instauracdo de “Representacdo”,® “Averiguacdo Preliminar’® ou “Processo Administrativo”,

pois apresentavam indicios minimos de existéncia de infraces a ordem econémica.

Entretanto, a maioria desses processos foram encerrados pela Secretaria de Direito
Econdmico (SDE), com a recomendacdo de arquivamento para o CADE, tendo em vista que
ndo foram encontradas evidencias suficientes para comprovar a existéncia de ilicitos

concorrenciais por parte dos Representados.®’

Tabela 01 — Processos relativos ao mercado de varejo de combustivel julgados pelo CADE
entre 0 ano de 1996 e Outubro de 2013

53 Nota Técnica da SDE referente a Averiguacdo Preliminar n.° 08012.000642/2010-61, de 18 d e maio de
2010).

54 Departamento de Estudos Econdmicos — CADE: Cadernos do CADE - varejo da gasolina — 2014. Disponivel
em www.cade.gov.br, acesso em 06 jan. 2015.

%5 A “Representacdo” era um tipo processo administrativo vigente antes da Lei 8.884/94, instaurado quando
determinado agente econdmico denunciava ao CADE um suposto prejuizo a ordem econdmica. Essas denudncias
eram relativamente comuns no mercado varejista de combustiveis.

% Na lei n° 12.529/11, a Averiguacdo Preliminar corresponde ao Inquérito Administrativo.

57 No periodo de 1996 a 2013, o CADE confirmou a recomendacdo de arquivamento de mais de uma centena de
averiguacOes preliminares referentes ao mercado de varejo de combustiveis. Apenas em dois casos, 0 CADE
discordou da recomendacdo da SDE e devolveu os autos a Secretaria para aprofundamento das investigagdes..
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Dedséio do Julgamento

Averiguacbes
Preliminares 0 121 2 123
Representagbes 0 9 0 9
Processos
Admini j 15 21 0 36
Total de

fut 15 151 2 168
Atos de
C traci 0

46 9 55

Total 15 151 ) 46 9 0 223

Elaboragio: Departamento de Estudos Econdmicos

Visivelmente, a recorrente necessidade de analisar casos nesse segmento (setor de
combustiveis), em comparacdo aos demais setores, possibilitou um maior acimulo de
conhecimento pelos 6rgdos de defesa da concorréncia, bem como o aprimoramento e
consolidagdo das suas analises.

Também é certo que existe uma enorme dificuldade de se identificar e punir as condutas
anticompetitivas e seus agentes infratores (como se demonstrara em tdpicos posteriores). Mas,
pelo menos, o novo SBDC possibilitou a busca de métodos que vem facilitando a atuacdo
repressiva pelo CADE, o que foi alcangado gracas a reunido de competéncias de implementacao
da legislacdo antitruste em uma s6 autoridade (“SuperCADE”).

Apesar de o novo diploma antitruste estar em vigor hd pouco mais de quatro anos, ja é
possivel registrar alguns desenvolvimentos dignos de nota:

A primeira constatacdo que salta aos olhos diz respeito ao nimero de cartéis
condenados®® pelo CADE desde a entrada em vigor da Lei n° 12.529, de 2011. Com efeito, uma
das debilidades perceptiveis no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) era a
demora em concluir o julgamento dos processos administrativos e impor condenagdes aos
responsaveis por infragfes anticompetitivas.

Em 2010, apenas quatro processos administrativos perante o CADE resultaram na

condenagdo dos investigados, dos quais apenas um se referia a uma investigacdo de cartel®.

% CGE - Controladoria-Geral do Estado: combate aos cartéis ja gerou R$1 bilhdo em multa no Brasil. Disponivel
em: <http://www.cge.se.gov.br/index.php/noticias/1330-combate-aos-carteis-ja-gerou-r-1-bilhao-em-multas-
no-brasil>. Acesso em: 06 Jan. 2015.

%9 Premio SEAE (tema: defesa da concorréncia) PINTO. Gabriel Moreira. A dosimetria das multas impostas
em resposta as infracdes contra ordem econdmica: uma analise da lei de defesa da concorréncia e de sua
aplicacdo pelo CADE. 2010, p. 403-466.
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Em 2011, o CADE impds somente uma condenacdo por infracdo a ordem econdmica, referente
a um cartel de revenda de combustiveis no Rio Grande do Sul®.

Apobs a entrada em vigor da Lei n® 12.529/11, esse cenédrio mudou drasticamente.
Apenas em 2013, o CADE julgou trinta e oito processos administrativos para imposic¢do de
sancOes administrativas por infrages a ordem econbmica, dentre os quais vinte e dois
resultaram na condenacéo dos investigados®®. Desse universo de condenagdes, treze se referiam
a cartéis. Em 2014, o CADE j4 concluiu, até o primeiro semestre, dez processos que levaram a
condenagdo dos investigados, dentre os quais cinco diziam respeito a cartéis, a tendéncia é que
até o final do ano o CADE julgue 60 processos administrativos®?.

Nota-se, assim que, a Lei n°® 12.529/11, permitiu ao CADE um enorme ganho de
velocidade na conclusdo de investigagBes de cartéis. Tal avanco foi possivel por meio da
eliminac&o das ineficiéncias administrativas decorrentes da sobreposi¢éo de competéncias entre
diferentes 6rgdos governamentais, existente & época da vigéncia da Lei n° 8.884, de 1994.

A concentracdo de todas as atividades administrativas de combate a cartéis em uma s
agéncia facilitou a comunicacéo institucional e a racionalizacdo do trabalho, o que permitiu ao
CADE estabelecer uma agenda prioritéria de julgamento de processos para imposi¢do de
sangOes administrativas por infragdes a ordem econdmica, principalmente aqueles relacionados
a investigacdes de cartéis.

Outro avanco de grande relevancia é a reforma efetivada pelo CADE em 2013, na sua
politica de acordos com empresas investigadas por formacdo de cartel, foi alcancada com a
edigdo de sua nova resolugdo®, que definiu uma série de novas regras para a celebragio de TCC
(Termo de Compromisso de Cessacgdo). Ou seja, a autorizagcdo do CADE celebrar acordos com
suspeitos pela realizacdo de préaticas anticompetitivas, desde que, para isso atenda aos interesses

defendidos na legislagéo vigente.

Tal reforma, contribuiu primeiramente para a transparéncia do processo de negociagao
de TCC, sendo que, além de tornar publico para a sociedade os critérios de negocia¢do usados
pelo CADE, também garante a previsibilidade e isonomia aos interessados na celebragéo de
TCC. Em segundo, a reforma estabeleceu que em processos relativos a investigacdo de carteis,

0 investigado deve necessariamente reconhecer sua participagdo na conduta para realizar o

6 Processo Administrativo n° 08012.005495/2002-14.

61 Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/Default.aspx?7db041c858cd22e1340153ec470b>. Acesso em: 06 jan.
2015.

62 Disponivel em: <http://www.portosenavios.com.br/geral/24581-cade-vai-julgar-mais-carteis-em-2014-e-se-
destaca-em-ranking-mundial>. Acesso em: 06 jan. 2015.

6 CADE, Resolugdo n° 5, de 06 de marco de 2013.
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acordo®, o que vedou a celebragio de TCC sem que haja, por parte dos investigados por

formacdo de cartéis, a admissdo da sua responsabilidade na prética do conluio.

Dessa forma, vé-se que apesar do pouco tempo de vigéncia da Lei n°® 12.529, de 2011,
jé é possivel perceber resultados positivos do rearranjo institucional do CADE realizada pelo
referido diploma. A unificacdo das atividades de persecucdo administrativa a infragcdes contra
a ordem econdmica numa sO agéncia possibilitou importantes avancos institucionais,

especialmente no que toca a repressdo a carteis, como examinado anteriormente.

Portanto, finalmente j& foram introduzidas as informacdes iniciais que servirdo de base
para o entendimento e desenvolvimento dos assuntos principais. Assim, mesmo o tema do
capitulo sendo um pouco cansativo, ele foi de suma importancia para entender a trajetdria do
direito concorrencial, principalmente, no Brasil, até chegarmos ao atual cenério de defesa da

concorréncia no pais.

2 TEORIA GERAL DOS CARTEIS

2.1 CONCEITUACAO

64 Regimento Interno do Cade, Art. 185. Tratando-se de investigacdo de acordo, combinacdo, manipulacdo ou
ajuste entre concorrentes, o compromisso de cessagdo devera, necessariamente, conter reconhecimento de
participagdo na conduta investigada por parte do compromissario.
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O objetivo central deste capitulo é o de realizar uma revisdo doutrinaria sobre a
definicéo, a teoria e a caracterizacdo do cartel para, posteriormente, direcionar esta analise para

0 mercado de combustivel no Brasil.

Primeiramente, entendemos por bem fazer uma breve exposi¢do sobre o significado

histdrico da palavra cartel.

Dentro dessa proposta, temos que, o primeiro emprego publico do termo cartel, em
acepcdo mais proxima da contemporanea, ocorreu em 1879, quando Eugen Richter, um
parlamentar do Reichstag®® alemdo, usou dessa palavra para descrever um acordo feito por um
grupo de fornecedores de trilhos e locomotivas para vender seus produtos a pre¢cos mais

elevados que o normal no mercado doméstico.®

A origem da palavra cartel € normalmente atribuida ao seu cognato aleméo kartell, cujo
seu significado era agrupamento de empreendimentos independentes para regular privadamente

uma industria.5”

O significado hoje atribuido a palavra cartel é derivado do vocébulo latino cartellus, seu
sentido primitivo mais comum era o de “carta de desafio, provocagdo”.®® A evolucéo de seu
significado, de acordo escrito entre oponentes, para confianca comercial entre concorrentes,

pode ser datada do inicio do século XX.

Segundo De Placido e Silva, foi neste campo semantico que se deu origem a seu sentido
econdmico, sustentando que “nesta significacéo de desafio se firmou o vocabulo, para designar
a organizacdo de ordem comercial, que tem por escopo restringir ou fazer frente a concorréncia,

da maneira mais proveitosa e duravel para todos quantos dela participem”.5®

Hoje em dia entendemos o cartel, em termos gerais, como um acordo entre empresas

que aumenta os lucros, causando perdas de bem-estar para os consumidores e a coletividade,

6 Wikipédia: O Reichstag (termo alemao que significa "Dieta Imperial”) foi uma instituicdo politica do Sacro
Império  Romano-Germanico, bem como o parlamento da Confederacdo da Alemanha do Nortee,
posteriormente, da Alemanha até 1945.

6 Assim, Ervin Hexner: “Eugen Richter empregou pela primeira vez o termo ‘cartel’, em publico, em 5 de maio
de 1879, numa sessdo do Reichstag alemao. Ele empregou essa palavra ao designar as negociagdes conduzidas
por produtores de trilhos, locomativas e estradas, pelas quais os compradores deste pais pagavam pre¢os mais
elevados do que os praticados para os consumidores estrangeiros”. HEXNER, Ervin. International Cartels,
1945., Trad. esp. de Samuel Cosio Villegas. Carteles internacionales, Panuco, Fondo de Cultura
Econdmica. 1950, p. 17.

67 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Cartel: teoria unificada da colusdo. Sdo Paulo: Lex Editora, 2006, p.166.

8 Cartel (verbete), Dicionario contemporaneo da lingua portuguesa Caldas Aulete. V. |, 32 ed. Rio de Janeiro:
Delta, 1978.

8 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Cartel (verbete). Vocabulario juridico. V. I, 32 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1973.
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além de desviar o equilibrio competitivo em sua estrutura de mercado.

Segundo o CADE"® os cartéis podem ser definidos como:

Acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes do mesmo mercado,
envolvendo parte substancial do mercado relevante, em torno de itens como
precos, quotas de producéo e distribuicdo e divisao territorial, na tentativa de
aumentar precos e lucros conjuntamente para niveis mais proximos dos de
monopdlio.

Ainda, o cartel foi definido pela SDE como um acordo horizontal, formal ou ndo, entre
concorrentes que atuam no mesmo mercado relevante geografico e material, que tenha por
objetivo uniformizar as varidveis econdmicas inerentes as suas atividades, como precos,
quantidades, condigdes de pagamento e etc., de maneira a regular ou neutralizar a

concorréncia.”*

No mesmo sentido, a SEAE (Secretaria de Acompanhamento Econdmico) define os
cartéis como: “acordos ou préaticas concertadas entre concorrentes para a fixacéo de precos, a
divisdo de mercados, 0 estabelecimento de quotas ou a restricdo da producdo e a adocdo de

posturas pré-combinadas em licitagdo publica”.”?

Nos dicionérios de lingua portuguesa, a palavra cartel atualmente significa: “Acordo
comercial entre empresas, que se organizam numa espécie de sindicato para impor precos no

”73 ou “ Acordo comercial entre

mercado, suprimindo ou criando 6bices a livre concorréncia
empresas produtoras, as quais, embora conservem a autonomia interna, se organizem em
sindicato para distribuir entre si cotas de produgdo e os mercados, e determinar oS pregos,

suprimindo” (Dicionario Aurélio).”

Através das definicbes expostas, advindas da mistura de ideias e conceituacdes
doutrinrias ou de 6rgdos do governo, extraimos uma defini¢do propria que achamos ser a mais

adequada ao presente estudo, como se mostra: “o cartel consiste num acordo (conluio) entre

0 Segundo a Resolucdo do CADE n° 20/99

n SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO (SDE). Cartilha: A defesa da concorréncia no mercado de
combustivel. 2004.

2 SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO - SEAE. Glossario. Disponivel em: <www.
seae.fazenda.gov.br/central_documentos/glossarios>. Acesso em: 11 mai. 2009.

3 Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/cartel/>. Acesso em: 10 nov. 2015.

4 FERREIRA. Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 1% ed. 14, imp. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2002, p.289.
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empresas que estabelece o preco de determinado produto ou servico, dividindo o mercado entre
elas. Tem como objetivo elevar os precos ao consumidor, por meio da redugéo da concorréncia,
consequentemente aumentando sua lucratividade, o agente passa atuar como se existisse apenas

uma empresa ofertante do produto cartelizado no mercado.”

No ordenamento juridico brasileiro, desde que, nele foram introduzidas normas
destinadas a tutelar a livre concorréncia e reprimir o abuso do poder econémico, sempre se
determinou a ilicitude de acordos entre as empresas, que fossem nocivos, em seu objeto ou

efeito, a concorréncia.

Em nosso direito positivo, atualmente a previsdo especifica”™ é dada pela Lei
12.529/2011 que trata das infracfes & ordem econdmica em seu artigo 36. O referido artigo
contém todos os elementos necessérios para a formulagéo do conceito de cartel, apesar de ndo
haver uma definigdo direta, como se exemplifica pelas principais condutas caracterizadoras
citadas no artigo: “limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou livre
iniciativa”, “aumentar arbitrariamente os lucros”, “exercer de forma abusiva o poder
dominante”, além de, “acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer

forma: os precos de bens ou servicos ofertados individualmente”.

Através desta definicdo legal as empresas estardo sujeitas a investigacBes sobre
dentincias de cartel no Brasil. Ao encontro da lei especifica vem a Constituicdo Federal de 1988,
nossa lei maior que prevé em seu artigo 173 8§ 4°: “A lei reprimira o abuso do poder econémico
que vise a dominagdo dos mercados, & eliminacdo da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos

lucros”.’”®

Nota-se que a palavra “cartel” ndo é sequer encontrada em nossa legislacdo, as normas
apenas se referem aos acordos celebrados entre os agentes. Mas de qualquer forma, muito claro
nos transparece, que o conceito implicito de cartel presente no atual texto da lei da concorréncia
esta em sintonia com os conceitos anteriormente citados. Assim, cabe ao interprete analisar o

enquadramento a cada caso concreto na hora da investigacéo.

5 Lei 12.529/2011. Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo
sejam alcancados: I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 11
- dominar mercado relevante de bens ou servigos; 11l - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de
forma abusiva posicdo dominante. (...)8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipGtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica: |
- acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a) os precos de bens ou
servigos ofertados individualmente;

6 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 173 § 4°.
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Nesse sentido, Ivo Teixeira Gico Junior comenta sobre a lacuna da conceituagdo de

cartel na norma:

Uma passada de olhos pela literatura especializada de outras areas permite
constatar a consideravel riqueza vocabular sobre cartéis, em contraposicdo a
caréncia de determinagdo no ambito juridico, no qual a definicdo de colusdo
horizontal foi pouco desenvolvida.”’

Diante disso, a Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia ndo pune as praticas normais
de mercado, mas sim as praticas que restringem ou limitam a concorréncia e, nos casos de cartel,

que tendem a buscar a situacdo de monopdlio.

Basicamente a Lei n® 11.529/11 pressupde duas caracteristicas para a existéncia de
cartel, ou seja, a existéncia de um acordo entre concorrentes (este acordo pode ser explicito ou
ndo) e a capacidade do conluio de perturbar equilibrio do mercado (alterar as condi¢fes naturais

da concorréncia ou afetar a ordem econémica).

O conluio que mencionamos aqui nada mais € do que um conchavo, ou um combinado
(ajuste) entre duas ou mais empresas, que ocorre de forma secreta, que visa dolosamente ocultar
a ocorréncia de um fato juridico, com intento de prejudicar a concorréncia do mercado. E um

acordo de cavalheiros objetivando uma fraude em determinado mercado.

Ndo é aconselhavel que se faga uma regra sobre o0 nimero de empresas necessarias para
a formacéo de um cartel, sendo necessario para sua caracterizacdo apenas que seja alcancado o
resultado do conluio, que, em nossa visdo, seria 0 de imitar uma situacdo de monopolio de
mercado. O que fatalmente influenciaria negativamente o nivel de bem-estar deste mercado,

decorrente do preco de equilibrio praticado pelo cartel ser maior.

Assim, sob um angulo geral, definimos que: o cartel é constituido por um grupo de
empresas que disputam o mesmo mercado, na condi¢ao de concorrentes, sujeitas as leis da livre
concorréncia, buscando a preferéncia dos consumidores no pre¢o e na qualidade de seus
produtos. A partir de um dado momento verificam que podem obter lucros mais elevados se
fixarem um preco Unico (ou semelhante) para seus produtos ou se dividirem entre si 0s
mercados consumidores, ou ainda, se estabelecerem uma estratégia conjunta para explorar suas

atividades.

7 GICO JR., 2006.
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Sob o aspecto doutrinrio, a conceituacdo que mais nos agrada é a do autor lvo Teixeira
Gico Junior, com tal exposicéao é possivel dirimir qualquer resquicio de duvida que ainda possa

existir sobre o significado de cartel, sendo vejamos:

[...] Cartel esta associado a ideia de acordo entre inimigos, para tratar de
assuntos mutualmente benéficos e, em uma acepcdo mais moderna, ao acordo
entre “produtores da mesma categoria” para suprimir “a livre concorréncia”.
Se mesclarmos a definicdo de cartel com a de coalizdo (definidas como
sinbnimos no dicionario), teremos que: cartéis sao coligacdes entre empresas
da mesma categoria objetivando vantagens comuns decorrentes da supressado
da livre concorréncia, mantendo a autonomia interna.

Por sua vez, no direito Concorrencial europeu também ndo foi estabelecida uma
definicéo expressa para o termo cartel, cujo conceito ndo corresponde a qualquer forma juridica

especifica.’

Assim, num ambito geral, é possivel afirmar que ndo ha uma definicdo juridica e
entendimentos universais do que seja um cartel, nem quando deve ser proibido, nem quando e
quais sancBes devem ser aplicadas.” Bastando, entdo, que a legislacdo de cada pais forneca
subsidios para seu entendimento e melhor adequacéo ao cenrio concorrencial caracteristico de

cada regido. Nesse sentido, observa Fabio Nusdeo:®

A tutela da concorréncia e a repressdo aos abusos do poder econdémico sdo
objetivos de carater maltiplo, inseridos no proprio conjunto da politica
econbmica de cada pais, com a qual devem guardar uma necessaria coeréncia.
E por esse motivo que se tem observado, ao longo da histéria econdmica dos
varios paises, posicdo e atitudes diversas frente aos mesmos. Tal diversidade
tem refletido menos diferencas de cunho doutrinario e ideolégico e muito mais
as preocupagdes com as metas assinadas para a economia de cada pais em
determinados momentos historicos.

Portanto, podemos considerar que a existéncia de pluralidade de termos ndo é uma
peculiaridade brasileira, nem mesmo um fato recente. Mas, o que importa para nés é que foi

possivel no transcorrer do presente topico esclarecer o significado e a tipificacdo da palavra

8 GUERRIN. Maurice; KYRIAZIS, Georgios. Cartels: prof and procedural issues. Fordham International Law
Journal, Seventh Annual Issue on European Community Law. V. 16, 1993, p.268 e 273.

79 SCOTT. Sheridan. Cartel Enforcement: International and Canadian Developments. Speaking notes. Conference
on International Antitrust Law & Policy. Fordham Corporate Law Institute, 2004, p. 4.

8 Enciclopédia Saraiva de Direito, V. 2, p. 121.
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cartel no Direito Concorrencial Brasileiro.

2.2 CONDICOES FACILITADORAS PARA A FORMACAO DE CARTEIS

Partindo de uma defini¢cdo mais simplista em relagdo as defini¢des extraidas no topico
anterior, o cartel seria: qualquer forma de acordo celebrada entre os agentes de mercado, que
vise e seja capaz de reproduzir no mercado relevante®! de um determinado produto ou servigo
as condicBes de monopolio, diversos séo os fatores considerados decisivos para a formagéo dos

cartéis.

Desta definicdo tem-se que o cartel € um acordo entre 0s agentes, que visa produzir
artificialmente a situagdo de monopdlio no mercado. Mas de que forma isto ocorre? Quais as

condigdes facilitariam sua formacao?

Para entendermos o funcionamento dos cartéis e justificar sua existéncia por meio do
estudo das estruturas de mercado precisamos identificar algumas caracteristicas ou condicdes
inerentes a um determinado mercado, que propiciam entre seus agentes a formagéo de um cartel
e facilitam a sustentagfo da colusdo. E o que vamos chamar de “conveniéncia e oportunidade
para a cartelizagdo”, ou seja, as condigOes facilitadoras para formacéo e sustentagdo de um

cartel.

Segundo alguns estudiosos do Direito Econémico, dos quais podemos citar John

Connor® e Andrew Dick®, a “conveniéncia” para cartelizar, se traduz nas circunstancias

81 Mercado relevante “é aquele em que se travam as relagBes de concorréncia ou atua o agente econdmico cujo
comportamento esta sendo analisado” (FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 3% ed. Sdo Paulo: RT,
2008, p. 230-231). A expressdo “mercado relevante” representa um anglicismo “decorrente da tradugéo literal
da palavra relevant, cujo sentido, ao contrario de relevante, ndo é o de importante (ou aquele que tem relevo),
mas sim o de pertinente ou correspondente. Assim, mais do que mercado importante, o conceito de mercado
relevante denota algo como mercado relativo, ou mercado pertinente, no qual os produtos dele integrantes sao,
em conjunto, objeto da concentracdo de ofertas e procuras que caracterizam a propria nogdo econdmica de
mercado. Destarte, 0 mercado relevante é aquele que se compde de produtos concorrentes.” BRUNA, Sérvio
Varella. O poder econdmico e a conceituacio do abuso em seu exercicio. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 80.

8 CONNOR, John M. Global Price Fixing: Our Customrs are the Enemy. Boston: Kluwer. 2001.

8 DICK. Andrew R. Cartels. In EATWELL, John (ed.). The New Palgrave Dictionary of Law and Economics.
Londres: Macmillan, 1998.
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estruturais de determinado mercado que induziriam as empresas concorrentes ao exercicio

coordenado de comerciais.

Paula Forgioni, apoiada em alguns outros autores, entre eles Richard Posner, considera
gue os seguintes elementos tornam o mercado predisposto a formagdo de um cartel:34 (i)
pequeno nimero de agentes no mercado relevante; (ii) homogeneidade do produto; (iii) baixa
elasticidade da procura em relagéo ao preco; (iv) existéncia de barreiras & entrada; (v) mercado

em retracdo (crise); e (vi) mercados mais concentrados.

J& a chamada “oportunidade” de cartelizag&o se refere & possibilidade de se sustentar o
conluio tacitamente. Ante a necessaria informalidade de tais acordos, o cartel depende de uma

série de condicBes garantidoras para seu sucesso e para sua sustentabilidade.

Segundo Connor,® enumeram-se as condigOes relevantes para manter-se um cartel,

considerando a latente ameaca de traicdo,®® da seguinte forma:

NUmero reduzido de firmas e homogeneidade de produtos, porte econdmico
similar entre elas, homogeneidade de produtos e concorréncia unidimensional
em prego, homogeneidade entre os custos das firmas, compras pequenas e
frequentes, observabilidade de demanda, estabilidade de demanda, auséncia
de inovacdo tanto de produtos como de processos de producdo, e contato
multimercado.

Duas caracteristicas que facilitam muito a formacdo de cartéis sdo: o mercado
oligopolizado e uma estrutura que torna necesséria a cooperacgao entre 0s agentes para que eles
aumentem seus lucros. Nas estruturas de mercado em que 0s agentes ja atingem o seu melhor
resultado sem cooperar com as demais, ndo ha a necessidade de se arriscarem a formar um

cartel.

Neide Teresinha Malard também reconhece que a alta concentracdo do mercado é
indispensavel e grande incentivadora para o surgimento de cartéis.” A autora também concorda

que 0 numero de empresas deve ser baixo — pois 0s cartéis com mais de dez membros tém a

8 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 406-408.

8 CONNOR, op. cit., p. 218.

8 Ao estabelecer quantidade menores as que prevaleceriam sem o acordo, cria-se, entre os membros do cartel, um
ambiente tentador para trair o acordo e produzir mais e/ou menos um prego menor do que combinado, e assim,
lucrar mais que os outros. Ibid., p. 216.

87 MALARD, Neide Teresinha. O cartel. Revista de Direito Econdmico. V.. 21, Brasilia, CADE — Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, out./dez. de 1995, p. 36-38.
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operacdo bastante dificultada — e as estruturas de precos devem ser semelhantes, ou havera

tamanha dificuldade na tomada de decisdes que o cartel serd muito pouco eficiente.®

Segundo a Organizagdo para o desenvolvimento e Cooperagdo Econdémica (OCDE), as
caracteristicas seriam as seguintes:® (i) poucas empresas ou poucas empresas grandes; (ii)
empresas parecidas quanto a estrutura de custos, processos, objetivos, nivel de integracdo
vertical ou linha de produtos; (iii) produto homogéneo; (iv) inexisténcia de substitutos
semelhantes; (v) demanda inelastica; (vi) informacBes sobre as transacfes de venda

amplamente disponiveis; e (vii) existéncia de licitacoes.

Essas caracteristicas, bem expostas por diversos autores, sdo necessarias de modo direto
ou indireto, para influenciar a formagdo de um cartel no mercado ou incentivar a sua
constituicdo. Estudo realizado sobre o Cartel das Pedras Britadas, considerando a deciséo
proferida pelo CADE e todos os dados disponiveis nos autos, nos mostra justamente essa
relacdo com o grau de importancia para a facilitagdo da formacéo de cartéis, conforme tabela

abaixo:%°

Tabela 02 — Caracteristicas que facilitam os cartéis x Grau de facilitacéo.

CARACTERISTICAS DO MERCADO

FACILITADORAS DO CARTEL GRAU DE FACILITAGAO

Elasticidade da demanda
Estoques e excesso de capacidade BAIXO

Barreiras a entrada

Concentragéo do mercado
Ligacéao entre competidores
Poder do comprador MEDIO
Simetria
Informalidade

8 Ibid., p. 38-41.

8 BANCO MUNDIAL/OCDE. Diretrizes para elaboracdo e implementacdo de politica de defesa da
concorréncia (trad. Fabiola Moura, Priscila Akemi Beltrame). Sao Paulo: Singular, 2003, p. 77-78.

9% OLIVEIRA, Alessandro Vinicius Marques de; MACHADO, Eduardo Luiz; OLIVEIRA, Gesner; FUJIWARA,
Thomas. Avaliacdo de cartéis: o caso das pedras britadas. In MATOS, César (Coord.). A revolugdo do
antitruste no Brasil 2 — A teoria econdmica aplicada a casos concretos. Sdo Paulo: Singular, 2008, p. 371-372.
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Regularidade de pedidos
Evolucdo da demanda

. ALTO

Homogeneidade do produto

Contato multimercado

Essa relacdo fica ainda mais clara quando comparamos mercados perfeitamente
competitivos com mercados monopolizados, dessa forma, poderemos visualizar melhor a
questdo, observando as caracteristicas desses tipos marcantes de cenarios e seus respectivos

desdobramentos.

Na primeira estrutura de mercado, que chamamos de monopdlio, existe apenas uma
empresa atuando em todo mercado, sem que qualquer outra lhe ofereca concorréncia. Nessas
condices, 0 agente pode colocar no mercado o produto com a tecnologia e caracteristicas que
melhor o satisfaca, sem que o consumidor possa buscar outro fornecedor. Assim, o0 empresario
pode praticar o prego que entender mais conveniente, sem que o adquirente possa optar pela

compra de produto substituto.

Como no monopdlio todos os produtos oferecidos no mercado sdo feitos por Unica
empresa, esta pode controlar a quantidade de bens oferecidos, de forma a maximizar 0s seus
resultados. As empresas conseguem esse objetivo ao colocar a disposicdo dos consumidores
quantidade inferior aquela que seria encontrada em um cenério, no qual, mais de uma empresa

atuasse no mercado.

No segundo cenario, temos o mercado amplamente competitivo, no qual a empresa
vende seu produto juntamente com outros fornecedores. Aqui existe a opgdo para que 0
consumidor compre do fornecedor principal do mercado, ou de seus outros fornecedores
concorrentes. Nessas condi¢es cada empresa possui estimulo para que seus produtos sejam
melhores ou mais atraentes, do que seus concorrentes.®
Na linguagem econdmica, cada empresario busca que seus bens oferecam o maior
1 92

numero de “fatores ganhadores de pedidos”,” garantindo que sejam escolhidos em detrimento

dos outros.

9% NUSDEO. Ana Maria de oliveira. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica — o controle da
concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros. 2002, p. 32-33.

92 Fatores competitivos ganhadores de pedidos sdo aqueles que diretamente ganham negdcios adicionais para
operacdo. Eles sdo a principal razdo pela qual os consumidores escolnem comprar o produto ou servico. Se a
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Além da melhoria da qualidade dos produtos, temos que o grande numero de
fornecedores impede que um deles, isoladamente, possa impactar significativamente os precos
praticados no mercado. Assim, os pregos seriam definidos pela Lei da oferta e da procura e
nenhum dos agentes deteria poder de mercado. Pode se dizer que os pregos seriam definidos

pelo proprio mercado e pela concorréncia.

Como bem disse o jurista alemdo Rudolf VVon Ihering: “a concorréncia é o regulador
natural do egoismo”. Assim, em nossa analise comparativa entre 0 monopdlio e o mercado
competitivo, vislumbramos que na primeira hipotese o produto ndo serd ameagado por nenhum
outro e, nesse sentido, ndo ha estimulo para que os empresarios barateiem seus precos. Ja na
segunda hipdtese, o agente econdmico procurara continuamente oferecer o bem mais atrativo,
para que seja eleito pelo consumidor, além dos precos serem estabelecidos pela concorréncia

de mercado.

Nota-se que no monopdlio encontra-se o cenario dos sonhos para todas as empresas, ja
que nele é possivel exercitar o egoismo tipico dos empresarios, aumentando seus lucros em

detrimento dos consumidores. Aqui se evidéncia um ambiente de grande prejuizo social.

J& no segundo cendrio, como demonstrado, as empresas ndo poderdo impor tais
condigdes, sob a pena do consumidor simplesmente optar por adquirir os produtos do
concorrente. Aqui € claro o beneficio trazido pela concorréncia, seja na forma de precos

menores, seja na forma de maior desenvolvimento tecnoldgico dos bens ofertados.®®

Ainda existe 0 meio termo entre esses dois cenarios, que pode ser chamado de
oligopdlio, ou mercado que possui estrutura oligopolizada, que é aquele formado por poucos
agentes econdmicos no lado da producdo, fato que resulta em um maior grau de poder
econdmico para cada um dos agentes e na consequente influéncia na tomada de decisdo de cada

um deles, o que também favorece, até certo ponto, a formacdo de um cartel.

E séo justamente as diferencas gritantes entre essas situacdes estudadas que justificam
a existéncia dos cartéis:** ao atuarem conjuntamente, os competidores procuram alterar as
condigdes normais do mercado, transformando a dura realidade do mercado perfeitamente

competitivo na confortavel situagdo trazida pela atuacdo isolada no mercado. Ou, ainda, nas

operagdo melhora seu desempenho em fatores competitivos ganhadores de pedidos, ela vai ganhar mais
negdcios ou aumentar as chances de ganhar mais negécios. SLACK. Nigel; CHAMBERS. Stuart; JOHNSTON.
Robert. Administragédo da producédo. Sdo Paulo: Atlas. 1997.

9% FORGIONI. Paula A. Fundamentos do antitruste. 3% ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 396.

% AREEDA e KAPLOW. Antitrust analysis, problems, text, cases. 42 ed. Boston, Little, Brwon & Co., 1988, p.
188.
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95 «

palavras de Gregory Mankiw:* “uma vez formado um cartel, o mercado passa, na pratica, a ser

entendido por um monopolio”.

No entanto, mesmo que as caracteristicas identificadas estejam presentes em um
mercado, isso ndo significa que existe um cartel. A anélise deve ser feita caso a caso e a presenca
das caracteristicas necessarias apenas torna o cartel viavel, mas ndo comprova sua existéncia.*
Contudo, podem ser tomados como indicios de sua existéncia e chamar a atencdo das

autoridades para iniciar as investigacoes.

Portanto, concluimos neste aspecto, que o foco central da analise sempre deve ser a
reducdo da pressdo competitiva entre 0s concorrentes, resultante da uniformizagdo ou
combinacg&o de praticas, aproximando seu comportamento coletivo ao de um monopdlio. O que
corriqueiramente deve ser evitado e combatido pelas autoridades competentes, de forma
exemplar, até como forma de inibir, que as demais empresas participantes de um mesmo

mercado copiem os atos de ma-fé que desrespeitem a livre e natural concorréncia de mercado.

2.3 PECULARIDADES SOBRE OS CARTEIS E SUAS ESPECIES

Agora, em uma analise mais generalista, se pretende encampar os pontos mais relevantes
em relacdo aos cartéis. Demonstrando seus elementos fundamentais para sua construcéo, tipos

de cartel, sua forma sistemética de atuacéo e seus efeitos deletérios.

Primeiramente, em uma breve abordagem & cerca dos elementos que constituem o cartel,
se faz necessério uma apresentacdo sobre: as partes, a forma, a natureza juridica e o objeto, que
séo costumeiras entre esse tipo de conduta. Quanto ao tempo, lugar e circunstancias negociais

elas variam caso a caso e somente podem ser analisadas num caso concreto.

Em relago as partes que praticam condutas cartelizadas, a Lei 12.529/11, néo qualifica

% MANKIW. N. Gregory. Introducéo a economia. 3% ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008, p.348.

% Cuando las pruebas de un caso sdlo establecen la existencia de una situacion de liderazgo de precios, no se
considerara que el lider o sus seguidores han violado las leyes antitrust. Naturalmente, y sobre otros
fundamentos, sera posible probar que el dominio del lider resulta de la monopolizacion, en cuyo caso es factible
iniciar un juicio conforme al Titulo 2 de la Ley Sherman. NEALE, A. D. El contenido politico de la legislacion
antitrust. In HUNTER, Alex (Coord.). Monopolio y competencia: textos escogidos. Madrid: Tecnos, 1974, p.
193.
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0s sujeitos ativos dos atos que enquadra como ilicitos. No entanto, em seu artigo 31, ela deixa
claro que sua aplicabilidade ndo requer qualquer qualificacdo intrinseca dos agentes infratores,
podendo eles ser pessoas fisicas (ex. advogados, médicos) ou juridicas de Direito Plblico®’ (ex.
empresas publicas) ou de Direito Privado (ex. Postos de Combustiveis), associa¢des de

entidades ou pessoas (ex. sindicatos).%®

Também ndo ha limitagdo sobre o niimero de partes, que podem ser pessoas fisicas ou
juridicas em numero sempre superior a dois. Os membros dos cartéis ndo podem ser
confundidos com os integrantes de um determinado mercado: um cartel integrado por dois
agentes ndo se confunde com um duopdlio, pois apesar do cartel ter apenas dois membros, o
mercado afetado pode ter muitos outros. Os cartéis ndo costumam ser formados por muitas

partes, pois isso dificulta a sua operacéo e facilita a detecgéo pelas autoridades.

O objeto de um cartel é sempre ilicito, no Direito Concorrencial brasileiro requer-se a
comprovagdo da existéncia de um acordo entre agentes econdmicos para a caracterizagdo do
cartel. Assim, sem acordo, ndo h4 ilicito de cartelizagdo. No mesmo sentido, Neide Malard®®

ainda destaca que:

Cartel tem plena consciéncia da ilegalidade de sua existéncia e das condutas
que perpetra. Todavia, adota um conceito proprio de licitude, extraindo a
pretensa jurisdicidade de suas acdes, do principio da liberdade de
concorréncia, que defende ser a livre atuacdo dos diversos segmentos do
mercado, sem qualquer intervencdo do mercado.

A jurisprudéncia do CADE, por sua vez, requer consistentemente a comprovagao de

acordo entre concorrentes para a configuragdo dos cartéis.'® Sendo, inclusive, o requisito

97 Nesse sentido, MUKAIL. Toshio. Empresa Estatal e o Direito Concorrencial. In COSTA, Marcos da; MENEZES
. Paulo Lucena de; MARTINS, Rogério G. da S. (Coord.). Direito concorrencial: Aspectos Juridicos e
Econdmicos/Comentérios a Lei 8.884/94 e Estudos Doutrinarios. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p.
130.

9% BRASIL. Lei 11.529 de 2011. Art. 31- Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou
privado, bem como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exergam atividade sob regime de
monopélio legal.

9 MALARD, Neide Teresinha. O cartel. Brasilia: UnB/Faculdade de Direito, 1997, p.15. Disponivel em:
<http://www.iesb.br/ModuloOnline/ Atena/arquivos_upload/Neide%20Teresinha%20Malard.pdf>. Acesso em:
03 fev. 2013.

100 Por exemplo, PA n° 08012.000677/1999-70. Representantes: SDE/MJ e Representados: Varig S/A, Vasp S/A,
TAM.



59

formalizado pela Resolugdo do CADE n° 20/99, ao definir cartéis como “[...] acordos explicitos
ou tacitos entre concorrentes [...]".

101

Como nos ensina lvo Teixeira Gico Junior =°* a respeito da formalizacdo do acordo

ilicito:

A razdo de qualificar os acordos constitutivos de cartéis como explicitos ou
tacitos € incluir, no mesmo conceito, tanto os acordos sobre os quais ha
elementos de prova direta nos autos (prova do acordo), por isso, explicitos,
quanto os acordos sobre os quais ndo havendo provas diretas, a existéncia é
inferida a partir de provas circunstancias (indiretas), os denominados acordos
tacitos.

Aprofundaremos essa questdo da formalizacdo do acordo para existéncia de cartel no
topico 5.3 do trabalho, onde havera uma melhor nogéo sobre as possiveis formas de acordos

necessarias para a tipificagdo.

Ainda quanto ao objeto, os cartéis também podem ser divididos nas modalidades

conhecidas como: cartéis de fixagdo de prego, cartéis de divisdo de mercado e cartéis de fraude
a licitagdo.%?

No que diz respeito a forma das partes convencionarem um cartel, o ajuste fraudulento
pode ser feito de forma escrita ou verbal. Embora a lei também néo preveja expressamente essa

questéo.

Quanto ao correto delineamento da natureza juridica do cartel encontramos a melhor

103

explicagéo nas ligcdes do professor Nusdeo,™” para qual essa modalidade de acordo trata-se:

De um acordo entre empresas que passam adotar decisdes ou politicas comuns
guanto a todos ou a um determinado aspecto de suas atividades. Por se tratar
de um acordo, as empresas nele envolvidas ndo perdem a sua autonomia ou
sua individualidade. Elas apenas se submetem aos termos do acordo no seu
particular &mbito de aplicagao.

Para finalizar nossa resumida explicaco a respeito dos elementos inseridos nos carteis,

101 GICO JUNIOR, 2006, p.191.

102 CRETELLA JUNIOR, José. Comentéarios & lei antitruste (Lei n° 8.884 de 11.06.1994). Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 76-77 e 81.

103 NUSDEO. Fabio. Curso de economia introducdo ao direito econdmico. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2001, p. 315.
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trazemos um trecho dos ensinamentos da professora Neide Malard,** para complementar este

assunto:

Os membros do cartel mantém sua autonomia juridica e financeira,
estabelecendo estratégias operacionais comuns que vao disciplinar a
interdependéncia de suas relagbes. Podem ter prazo determinado ou
indeterminado, de acordo com as circunstancias e caracteristicas dos mercados
onde atuam, bem como do objetivo especifico que perseguem. O cartel
caracteriza-se de uma organizacdo informal e clandestina. Sua funcdo é
inteiramente econdmica. Seu mecanismo de poder é a exploracdo da classe
consumidora e seu modo de racionalidade é a maximizacdao de lucros.

Agora, passamos a discorrer sobre os tipos de cartéis. Neste estudo, optamos pela

diferenciagdo entre os cartéis classicos e os cartéis difusos.

Os cartéis classicos sdo aqueles acordos secretos entre competidores com alguma forma
de institucionalidade, nele existe o objetivo de fixar precos e condi¢bes de venda, dividir nivel
de producédo ou impedir a entrada de novas empresas no mercado. Este tipo de cartel opera
através de um mecanismo de coordenacdo institucional, podendo este mecanismo ter, por
exemplo: reunides periddicas, manuais de operacéo, principios de comportamento etc. Por isso,
sua acdo ndo decorre de uma situagdo eventual de coordenagdo, mas sim, de mecanismos

permanentes para alcangar seus objetivos.

J& o cartel difuso € um ato de coordenagéo da agao entre empresas com o objetivo similar
ao do cartel classico, mas de carater eventual e ndo institucionalizado. Ele ocorre quando um
grupo de empresas decide reunir-se para coordenar um aumento de preco, muitas vezes em
funcdo de um evento externo que afetou simultdnemente este grupo. Assim, tal agdo pode ser
considerada eventual e ndo decorre de uma organizacdo permanente para coordenar as agoes

das empresas envolvidas.

Ainda existe uma terceira espécie de cartel, esta considerada apenas por parte da
doutrina, como é o caso dos autores Lande e Marvel, que consideram a classificacdo acima
como insuficiente e inovam com outro tipo de cartel. Esse cartel caracteriza-se por incluir os
conluios que criam regras especificas para os membros de modo a terem vantagem sobre 0s

demais agentes do mercado. Dentre as possiveis regras estariam a limitacdo & propaganda e

104 MALARD, Neide Teresinha. O cartel. Brasilia: UnB/Faculdade de Direito, 1997, p.12. Disponivel em:
<http://www.iesb.br/ModuloOnline/ Atena/arquivos_upload/Neide%20Teresinha%20Malard.pdf>. Acesso em:
03 fev. 2013.
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outras formas de dificultar a diferenciacdo dos produtos, discriminacéo de precos e politica de

descontos.1%°

Portanto, nota-se que em qualquer das modalidades, apesar de buscarem objetivos

imediatos diferentes, o resultado final pretendido é sempre 0 mesmo.

Pois, como j& abordado, o objetivo primordial dos cartéis sempre serd a elevacdo dos
pregos ao consumidor, para maximizar os lucros das empresas participantes. Neste ciclo vicioso
o cartel torna os bens e servigos mais caros ou indisponiveis, além de também reduzir o
incentivo as inovagdes. Assim, os cartéis sdo considerados a mais grave lesdo a concorréncia,
pois, reduz drasticamente a competividade de determinado setor e prejudica os consumidores,

que ndo mais poderdo comprar os produtos desejados a um preco justo de mercado.

Apoés a exposicdo das principais caracteristicas do cartel, finalmente, passaremos a
discorrer sobre 0o método de aumento dos precos por parte dos agentes infratores, e 0s

consequentes efeitos maléficos dessa conduta ilicita.

Em sintese, a definicdo do aumento de preco a ser promovida pelo cartel ndo é tarefa
facil. Partindo do pressuposto de sempre desejarem atingir o lucro maximo, 0s agentes
participantes do acordo normalmente adotam um pre¢o que ndo seja alto o suficiente para
estimular a entrada de agentes estranhos ao mercado ou desestimular o consumo a ponto de
diminuir a escala de produgéo a niveis que aumentem o custo para além do ganho adicional a
ser obtido com as vendas, mesmo que estejam sendo cobrados valores acima dos padrdes

concorrenciais.

Existem situagBes mais simples de anélise, como € o caso do mercado de combustiveis
(objeto central do estudo), onde os agentes comercializam produtos de extrema necessidade

para as pessoas e conseguem integrar todos os fornecedores no acordo.

Segundo estimativas da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE),%® os cartéis geram um aumento do prego estimado em média de 10 a 20% se

comparado ao preco de um mercado competitivo, causando enormes prejuizos para a

105 | ANDE, Robert H.; MARVEL, Howard P. The three types of collusion: fixing prices, rivals, and rules.
Wisconsin Law Review, vol. 2000, n°® 941, 2000, p. 941-999.

1% OCDE - ORGANIZAGAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -: é uma
organizacao internacional de 34 paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia
de livre mercado, que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econdmicas, solucionar
problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da OCDE ¢é
composta por economias com um elevado PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano e s&o
considerados paises desenvolvidos.
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coletividade. Em pesquisa conduzida pela entidade se constatou a existéncia de 119 cartéis (em
periodo de quatro anos), sendo que, na maioria desses casos ndo foi possivel quantificar ao certo
0s prejuizos causados. Mesmo assim, identificou-se que os 16 maiores cartéis afetaram o
comércio internacional em mais de US$ 55 bilhGes. A pesquisa mostrou também que o
sobreprego gerado por tais acordos varia significativamente, mas em alguns casos pode chegar
a até 50%. A OCDE reconhece!®” que os cartéis sdo considerados as formas de conduta
anticompetitivas mais graves e danosas para o livre comércio internacional e para o
desenvolvimento da economia mundial, uma vez que prejudicam consumidores de diversos

paises.

Ainda sobre o impacto dos cartéis na economia mundial vale a pena citar o trecho da

publicacdo da OCDE, que discorre sobre o tema'%:

Cartéis prejudicam consumidores e tém efeitos nocivos sobre a eficiéncia
econdbmica. Um cartel bem-sucedido eleva os pregos acima do nivel
competitivo e reduz a produgdo. Os consumidores (que inclui o setor privado
e governos) escolhem entre ndo pagar o preco mais alto por algum ou outro
produto cartelizado que eles desejam, e, portanto, diminuem o consumo, ou
eles pagam o preco de cartel e, inconscientemente, transferem renda para o0s
operadores de cartel. Os cartéis geram desperdicio e ineficiéncia. Além do
mais, o cartel protege os seus membros de se exporem plenamente as forgas
do mercado, reduzindo a pressdo sobre eles para controlar custos e inovar.
Todos esses efeitos prejudicam em uma economia de mercado.

Conforme verificamos no relatdrio comentado que, se um individuo quiser adquirir o
produto neste mercado cartelizado devera entregar parte do seu “excedente do consumidor” aos
donos dos cartéis. Se optar por ndo comprar o bem (em alguns mercados ndo sera possivel fazer
essa opcao) deixard de consumir um produto que deseja. Verifica-se que, seja qual for a decisdo
tomada, o consumidor estard sempre em situacdo de desvantagem. Por outro lado, os
empresarios envolvidos na cartelizagdo ficam em melhor posi¢do, pois se sentem menos

expostos e pressionados pelas condi¢des do mercado.

No Brasil, a situacdo néo é diferente, segundo informacdes divulgadas pela Gazeta

107 O Report on the Nature and Impact of hard Core Cartels and Sanctions againt Cartels under National
Competition Laws. Disponivel em: <www.oecd.org/daf/competition>. Acesso em: 09 jan. 2015

18 ORGANIZAGAO PARA COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Sintese:
Cartéis — Seus danos e punigBes efetivas. 2002. Disponivel em: <www.oecd.org/ dataoecd/ 11/32/
1935129.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2013.
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online,0°

0s cartéis aqui provocam prejuizos de centenas de bilhGes de reais por ano. Para ter
uma ideia, entre 1999 a 2009 os acordos que se caracterizaram em cartéis geraram multas
estimadas em 1 bilhdo de reais em 73 empresas. De 2007 a 2009, 34 pessoas foram presas e
100 pessoas estavam sendo processadas pela acusacéo de crime de cartel. Estes dados mostram

que o pais esté tentado fortemente punir a formac&o de cartéis.

Diante dos efeitos e consequéncias da formagao de cartéis para a economia do pais,
algumas acdes tiveram de ser implantadas, como visto no Capitulo I do presente estudo, foram
criados 6rgdos importantes com a finalidade de combater essa prética ilegal dos empresarios,
do qual, destaca-se o CADE. Estes 6rgdos estdo ajudando, e muito, na defesa dos interesses dos
consumidores e a concorréncia entre os produtores e comerciantes, zelando pelo Principio da

Livre concorréncia.

O combate aos cartéis no Brasil se intensificou muito a partir do ano 2000 e o pais vem
tentando se tornar uma referéncia internacional para os 6rgdos que perseguem as agBes
anticoncorrenciais. Scott Hammond (do departamento de Justica norte-americano), na
Conferéncia Internacional de Concorréncia, realizada em 2008, destacou que “o programa
brasileiro de leniéncia era um modelo a ser seguido”.!® Hammond ainda declarou na 57°

111

Reunido da American Bar Association Spring Meeting™ que o Brasil foi o pais que mais

avangou nos mecanismos de combate aos cartéis.

No cenario mercadoldgico brasileiro foi possivel identificar setores que apresentam
maior incidéncia de formagc&o de cartéis. Segundo Ferrari e Gameiro,''? a formagéo de cartéis
tem sido uma prética cada vez mais comum entre os empresarios. Em 2001 a Secretaria do
Direito Econdmico (SDE) estabeleceu, no periodo de um ano, 200 processos, por encontrar
evidéncias desta infragdo econdmica téo grave. Os setores envolvidos em tais acusagdes vao
desde a producdo de laranja ao setor de aviacdo. No entanto, um dos setores com maior

incidéncia de dendncias é o de combustiveis, cerca de 180 destes 200 processos.

109 Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2009/10/545273-pratica+de+cartel+ja+gerou+
mais+de+r+1+bilhao+em+multas+no+brasil.html>. Acesso em: 09 jan. 2015.

110 MEDRADO. R. G.S ; TORRE, L.F. Cooperacéo internacional no combate a cartéis. 2009, p.01. Anexo
Biblioteca Informa n° 2056. Pinheiro Advogados. Disponivel em: <www.pinheironeto .com.br/.../
130509155121anexo_hi2056.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2013.

11 A American Bar Association (ABA), fundada 21 de agosto de 1878, é uma associacdo voluntaria de advogados
e estudantes de direito, que ndo é especifico para qualquer jurisdicdo nos Estados Unidos. Atividades
consideradas mais importantes da ABA é o estabelecimento de normas académicas para as escolas de direito, e
a formulacdo de codigos éticos modelo relacionadas com a profissdo de advogado. A ABA tem 410 mil
membros. Sua sede nacional estd em Chicago, lllinois.

112 FERRARI, E.R; GAMEIRO, J.A.P S. O cartel de empresas e seus aspectos criminais. Disponivel em:
<www.realeadvogados.com.br/opinioes%5Cedu_joao.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2013.
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Determinar a magnitude exata das consequéncias de um cartel requer um estudo
detalhado da comparagéo das condicOes de mercado ap0s o cartel e a situacdo de concorréncia.
Entretanto, a maioria das agéncias ndo faz este tipo de analise, por ser esta uma tarefa muito
complexa. No entanto, no final do trabalho esperamos que o leitor tenha uma melhor

consciéncia da dimenséo e gravidade do assunto abordado.

Por fim, esclarecido os principais pontos e peculiaridades da conduta anticompetitiva
chamada cartel, no que tange a teoria geral dos cartéis, principalmente na esfera administrativa.
Ato continuo, no topico seguinte, agora poderd se fazer uma rdpida anélise do cartel em outras

areas do direito, para uma melhor visualizacdo contextual do instituto ora analisado.

2.4 CARTEIS ENTRE SUAS POSSIVEIS AREAS DE ATUACAO E PUNICAO

Até o presente momento o trabalho teve seu foco voltado a andlise do direito
concorrencial, especificamente na conduta dos carteis, apenas sob o &mbito administrativo de

sua atuacéo.

Sendo que, j& se constatou que nessa &rea de atuacdo a Lei Brasileira de Defesa da
Concorréncia ndo pune as praticas normais de mercado, mas sim as praticas que restrinjam ou
limitam a concorréncia e, nos casos de cartel, que tendem a buscar a situagdo de monop6lio. No
ambito administrativo os cartéis podem ser sancionados com multas imposta pelo CADE,

conforme j& explicado no item 1.5 do trabalho.

Ainda, esclarece Calixto Salomdo como deve ser interpretada a potencialidade desses
atos: “ainda que seja possivel demonstrar a existéncia de acordo, este s6 serd ilicito se tiver a

capacidade de eliminar a concorréncia”.!!3

Assim, a punicdo perquirida no &mbito administrativo é baseada nos efeitos produzidos

ou potencialmente produzidos no mercado pelo ato praticado.

13 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagéo e concorréncia (estudos e pareceres). Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 161.
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O que deve sempre ser lembrado é que o acordo celebrado deve conter os elementos
minimos que assegurem a sua efetividade. Independentemente da forma de sua operagdo e de
seu resultado, deve ser possivel alterar as condi¢bes de mercado. Assim, um acordo que relina
agentes econdmicos que, por exemplo, detenham juntos apenas 5% da participa¢do de mercado
ndo serd capaz de alterar os precos ou influenciar os demais agentes a se comportarem de

maneira diversa, pois o0 acordo ndo tera poder de mercado.

Da mesma forma que ndo é punido o crime impossivel,1** ndo é punida a tentativa de
cartel que ndo possa alterar as condi¢des de mercado, nesse caso, seria 0 mesmo que punir

alguém que, na tentativa de cometer um homicidio, atirasse com um revolver sem balas.

Como esclarece Luis Fernando Schuartz:

O uso da expressao tentativa no ambito do Direito da Concorréncia é guiado
por regras de sentido peculiares a esse ramo do Direito, sendo justificado em
razdo da igualdade de efeitos associados aos casos ‘tentados’ (agora entre
aspas) e ‘consumados’. Stricto sensu, ndo ha infragcdes tentadas no Direito
Antitruste; os atos que, por qualquer motivo, ndo lograrem alcancar os efeitos
previstos nos incisos do art. 20 sdo ou infragdes consumadas (quando puderem
alcancar os efeitos) ou ndo sdo infracdes (quando ndo puderem alcangar 0s
mencionados efeitos). 1*°

Portanto, a interpretacdo da Lei n® 11.529/11 deve obedecer as regras especificas desse
ramo juridico (administrativo), de modo que as infragdes poderédo ser punidas se aperfeicoadas

ou simplesmente tentadas, desde que seu objetivo seja atingivel.

Além de infragdo administrativa, a pratica de cartel também configura crime no Brasil,
punivel com priséo de dois a cinco anos em regime de reclusdo e multa. O Ministério Publico

€ 0 Grgdo responsével pela atuacdo criminal. Sua persecucdo criminal era prevista pela Lei n°

114 Previsto pelo art. 17 do Codigo Penal, o crime impossivel — igualmente referido como tentativa impossivel,
tentativa inidonea e quase crime — é definido por Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini como aquele
“em que o agente de forma alguma conseguiria chegar a consumacdo, motivo pelo qual a lei deixa de
responsabiliza-lo pelos atos praticados” (MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Codigo Penal
interpretado. 62 ed. Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 188). Portanto, a pratica de um cartel que ndo possa gerar efeitos
no mercado insere-se no conceito de crime impossivel por ineficacia absoluta do meio: “meio absolutamente
inidoneo é aquele que, por sua esséncia ou natureza, € incapaz de produzir o resultado (ex.: arma de brinquedo
ou descarregada; agUicar em vez de veneno) (...) ocorre impropriedade absoluta do objeto quando este ndo existe
ou, nas circunstancias em que se encontra, torna impossivel a consumacao (ex.: disparo em cadaver; pratica
abortiva em mulher ndo-gravida).” PRADO, Luiz Regis. Comentarios ao codigo penal. 4% ed. Sdo Paulo: RT,
2007, p. 100.

115 SCHUARTZ, Luis Fernando. “Monopolization™, ““attempt to monopolize™ e a interpretacdo do inciso 11 do
art. 20 da Lei 8884, de 1994. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo,
Malheiros, ano XXXIX, n. 119, julho-setembro de 2000, p. 136.
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8.137 de 1990 (Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica)*. As recentes inovacdes da Lei
12.529/2011 n&o afetaram somente a atuag@o do cartel no &mbito administrativo do sistema

brasileiro da concorréncia, mas também afetou consideravelmente o direito penal.

Sendo que, a referida lei deu nova redagdo ao art. 4.° da Lei 8.137/1990, que tipificava
o crime de cartel, dentre outros. Esta lei foi derrogada pela novel legislagdo do SBDC, por meio

de seu artigo 116.1%

A antiga legislagdo, modificada pela vigéncia da Lei 12.529/2011, definia o crime de

cartel nos seus incisos | (alineas a até f) e Il (alineas a, b e ¢). Como se mostra:

Art. 4.° - Constitui crime contra a ordem econdmica:

| —abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas
b) aquisicédo de acervos de empresas ou cotas, a¢es, titulos ou direitos;
c) coalizdo, incorporacdo, fusdo ou integracdo de empresas;

d) concentracdo de agdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa,
empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessacdo parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constituicdo, funcionamento ou desenvolvimento de
empresa concorrente.

I1- formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:
a) a fixacdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

(...) Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

116 BRASIL. Lei 8.137 de 1990.
117 BRASIL. Lei 12.529 de 2011. Artigo 116.



67

Com a nova redagéo, Lei 8.137/1990, art. 4°, passa a conter a seguinte redagao:

Art. 4.° - Constitui crime contra a ordem econdmica:

| —abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de
empresas;

I — formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;
b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

A primeira alteracdo que notamos é a modificacdo do texto do inciso I, embora a
alteracdo seja sutil, ela nos remete a uma notavel diferenca. Ou seja, com a modificacdo e
inclusdo da expressao “mediante qualquer forma”, o legislador empresta a forma aberta ao tipo
penal do cartel (da mesma forma que ocorre na esfera administrativa). Assim, ndo mais se lista
todas as maneiras de ajustes ou acordos de empresas para a caracterizacdo do abuso ao poder
econdmico, dessa forma, o legislador confere um elemento indeterminado ao tipo, cabendo ao

operador do direito preenché-lo.

Parece-nos que o legislador preferiu dar exclusividade a prética de cartel para a
definicéo de crime. Entretanto, como a atual disposi¢&o é mais abrangente, sendo um tipo penal
aberto e abarcando “qualquer forma” de “ ajuste ou acordo” de empresas, entendemos que
aquelas condutas antes previstas nas alineas b até f da antiga legislacéo, ndo foram excluidas de

tipificacdo, sendo ainda consideradas como condutas criminosas.

Assim, pelo que visualizamos, parece que a intengéo legislativa foi de expandir o tipo
penal do cartel, tornando mais facil seu enquadramento de condutas antes ndo tipificadas na
norma extravagante. Portanto, embora tenha a lei extinguido alguns tipos penais (especificos),
na sua contramdo ampliou o tipo das condutas, dando maior discricionariedade ao aplicador do

Direito para combater o crime de cartel.
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Seguindo adiante, entendemos que, a principal modificacéo alcancada pela nova lei foi
em relacdo a pena cominada pela pratica de cartel. Embora tenha o legislador alterado apenas
uma palavra, tal alteracdo modifica substancialmente sua consequéncia no Direito Penal e no

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

No texto derrogado da Lei 8.137/90, o crime de cartel era apenado com “recluséo de 2
a5 anos, ou multa”. A Lei 12.529/11, por sua vez, fixou!® a “reclusdo de 2 a 5 anos e multa”.
Isso significa que o crime de cartel ndo podera mais, de qualquer forma, ser equivocadamente
rotulado como delito de menor potencial ofensivo, e, portanto, a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados

Especiais)'*® ndo podera mais ser aplicada.

Pelo que verificamos, a expressdo “ou” indicava que a pena de multa era alternativa a
reclusdo, o que permitia que o réu, caso possuisse 0s demais requisitos previstos na Lei dos
Juizados Especiais Criminais, fizesse jus aos beneficios da referida norma, bem como fosse
julgado segundo seu procedimento. Dessa forma, no crime de cartel, conforme a legislagéo
antiga, porque apenado alternativa com multa, era possivel a realizacdo da suspensdo

condicional do processo, caso o réu possuisse os demais requisitos previstos na Lei 9.099/95.12

Segundo alguns autores, como Damasio de Jesus, tais beneficios poderiam ser aplicados
pelo Ministério Publico quando presente 0s requisitos, embora outros doutrinadores
entendessem em ndo ser facultado ao acusador optar ou ndo pela incidéncia das benesses

legais.}#

Assim, no caso de cartel, se 0 réu ndo tivesse sido condenado por outro crime, e a
culpabilidade, seus antecedentes, sua conduta social e personalidade, bem como motivos e
circunstancias do crime autorizassem o beneficio, entdo, se poderia suspender o processo por 2

(dois) a 4 (quatro) anos ante as obrigagfes convencionadas.

Portanto, o crime de cartel tinha, assim, pouca gravidade nos termos da redagdo do
antigo art. 4° da Lei 8.137/90, existindo diversas maneiras de minorar as consequéncias penais
pelo ato. Com a derrogagéo da lei, entretanto, agora a pena de multa passa a ndo mais ser
alternativa, mas cumulativa, o que altera consideravelmente a natureza penal do crime cartel.

O que entendemos como um avanco que desestimula a pratica pelo agente ativo, pois, em tese,

118 BRASIL. Lei 12.529 de 2011. Artigo 116.

119 BRASIL. Lei 9.099 de 26 de Setembro de 1995 — Lei de Juizados Especiais.

120 GRINOVER. Ada Pellegrini. Juizados especiais criminais. 72 ed. Sdo Paulo: RT, 1999.

121 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito penal — parte geral. 312 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2010.
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no atual cenario todos os autores de crimes de cartel denunciados e condenados, deixardo de

ser réus primarios e cumprirdo pena de, no minimo, 2 (dois) anos de reclusdo, mais multa.

Vale ainda destacar que a multa aplicada pelo CADE n&o se confunde com a multa da
seara penal, além de aplicacdo de ambas ndo ser considerada bis in idem.?2

O cartel € um crime permanente,*?

Ou Seja, Sua consumagcao se prorroga no tempo até
que a conduta cesse. Assim, a consumacdo deste delito se da durante todo o tempo que se
praticam os atos combinados pelos agentes (préatica do precgo ajustado, por exemplo), e s6 ha o
término da conduta, e, portanto, o fim da consumacdo do crime, quando a pratica dos atos

ajustados € obstada.

Toda norma tipificadora do ilicito penal tem por conddo proteger o bem juridico de
dignidade penal, este compreendido, em atencdo ao principio da ofensividade, como aquele
valor que se mostra tdo relevante ao todo social que a restricdo a liberdade, a qual também

constitui um bem juridico de suma importancia, se mostra pertinente.

Por outro lado, as sangdes aos ilicitos administrativos ndo cominam restricdo a
liberdade, razdo pela qual ndo estdo ligadas ao principio da ofensividade. Isto ndo significa
dizer que aqueles valores de suma importancia, dignos de tutela penal, ndo podem, outrossim,
vir a ser objeto da tutela administrava. Na verdade, o Direito Administrativo pode tutelar
quaisquer bens juridicos, inclusive os de dignidade penal. E ao tutelar bens juridicos desta
espécie a Administracdo pode fazé-lo de forma meramente preventiva, tipificando condutas que
se mostram até mesmo totalmente desprovidas de ofensividade, como por exemplo, a acéo

meramente preparatoria ou sequer abstratamente perigosas.!?

Importante esclarecer que, os cartéis que constituem infracdo (administrativa) a ordem
econdmica e tém punicdo prevista pela Lei 12.529/11 também caracterizam crime & ordem
econdmica. No entanto, os cartéis que ndo possam gerar qualquer efeito sobre o mercado
constituem ao mesmo crime, apesar de ndo configurarem infracdo administrativa a ordem
econdmica. Essa constatacdo é extremamente relevante para diferenciar o ramo do direito que

se sujeita a violagéo legal.

122 Sjgnifica: repeticdo de uma sangéo sobre um mesmo fato.

123 Os crimes permanentes apresentam uma caracteristica particular: a consumagcao se protrai no tempo desde o
instante que se relinem os seus elementos até que cesse 0 comportamento do agente. JESUS, op. cit., 2010, p.
370.

124 FIGUEREDO DIAS, Jorge de. Introducdo — Para uma dogmatica do direito penal secundario. In D’AVILA,
Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Sporleder de (Org.). Direito penal secundario: estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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A restricdo a liberdade, ressalvadas as excepcionalissimas hipoteses de prisdo civil, é
sangdo que somente pode ser observada quando se transgride uma norma de caréter penal. A
prisdo, deste modo, € essencialmente uma san¢do penal, ao contrario das multas, que podem ser

tanto de natureza penal, civil ou administrativa.

E importante observar que, a sangio penal, pela sua natureza de restricdo a liberdade,
deve ser direcionada aos individuos (pessoas fisicas), o que ndo é possivel em relacdo as

sociedades empresarias ou pessoas juridicas.

No Brasil, a pessoa juridica pode sofrer sangdes penais (multa, restritivas de direitos e
prestacdo de servicos & comunidade) ao realizar condutas tipificadas como crimes contra o

meio-ambiente, nos termos da Lei 9.605/98.1%

A sancdo pecunidria administrativa, na verdade, manifesta uma maior relacéo entre a
pena e os danos causados pela conduta ilicita, ao contrario das multas de cunho penal, as quais
ndo exercem uma intensa relagcdo entre o montante da multa e a mitigagéo da ofensa. Este fato

se constata através dos metodos utilizados para apuracdo de ambas as san¢des.

Em uma andlise comparativa com relagdo a valores das multas na esfera administrativa
e penal, especificamente quando se trata de delitos contra a concorréncia, nota-se claramente

um patamar muito mais elevado nas multas administrativas aplicadas pelo CADE.

No entendimento de Miguel Reale Junior, a sancdo penal concernente as condutas
restritivas a concorréncia tem sido relegada & condicdo de letra morta porquanto a tutela
juridico-administrativa através da Secretaria de Direito Econdmico e do CADE tem sido mais
eficaz na sua repressdo, o que seria comprovado pelo fato de que o proprio Ministério Publico,
que atua junto a esta autarquia, ndo tem proposto agdo penal nos casos em que se observa a

condenagdo administrativa.?®

No mesmo sentido, Eduardo Reale Ferrari lembra de ndo existir qualquer condenagdo
transitada em julgada por abuso do poder econdmico no dmbito criminal, até o inicio deste
século, o que indicaria que a interferéncia no &mbito administrativo decorre de uma opgao
politica legislativa. Assim, estaria demonstrada a desnecessidade da interferéncia da via penal
quando o procedimento sancionatério administrativo é aplicado de forma imparcial, célere e

efetiva. Outrossim, o referido autor menciona haver indicios de que os empresarios temem que

125 BRASIL. ITei 9.605 de 1998, artigo 8°.
126 REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizacdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o crime e a
infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. ano 7. n. 28. out-dez. 1999, p. 124.
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suas empresas sejam condenadas a multa de até 30% do faturamento bruto, bem como a

repercussdo social de tal condenacéo. %’

No entanto, a atuagdo na area criminal vem crescendo aos poucos nos Ultimos anos, até
como influencia disso, em dezembro de 2007, a SDE e a Policia Federal celebraram acordos de
cooperacao e estabeleceram um Centro de Investigaces de Cartéis para a cooperagao e troca
de informacdes e documentos em investigagdes administrativas e criminais dessas infragoes.
Ressalte-se que a Lei n° 10.446/20021% prevé que a Policia Federal pode investigar crime de
cartel quando houver repercussdo interestadual ou internacional, sem prejuizo da

responsabilidade de outros drgdos de seguranca publica.

Ainda, em 2008, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo foi pioneiro na criagdo
de um grupo especializado no combate aos cartéis — Grupo de Atuacdo Especial de Repressao
a Formagcéo de Cartel e a Lavagem de Dinheiro e de Recuperacdo de Ativos (GEDEC), que

contou com pleno apoio da SDE para sua implementacao.

Segundo informagdes extraidas da cartilha de combate a cartéis e programa de leniéncia,
hoje ha pelo menos cem administradores — brasileiros e estrangeiros — que enfrentam processos
criminais no Brasil por pratica de cartel. Nos ultimos anos, a0 menos 29 executivos ja foram
condenados por crime de cartel a penas que superaram 0s cinco anos previstos na lei especifica,
em vista de aplicagdo de agravantes previstos no Cdodigo Penal. Destes, 19 foram presos em

flagrante quando combinavam aumento de precos em prejuizo do consumidor. 2

No mesmo sentido, em 2005, duas pessoas foram temporariamente detidas por suspeita
de crime de cartel. Em 2007, esse numero chegou a 30 individuos e, em 2008, 53 executivos
foram temporariamente ou preventivamente detidos pelo mesmo motivo. A prisdo temporéria
para esse ilicito no Brasil € prevista por cinco dias, prorrogdvel por igual periodo. A prisdo
temporaria por crime de cartel, assim como em outros tipos de crimes, atende ao objetivo de
evitar o comprometimento e/ou destruicdo de provas consideradas fundamentais & eventual

comprovacao do cartel.**°

Inclusive, o promotor de Justica Marcelo Mendroni, especialista em agbes contra

organizagdes criminosas que praticam delitos econdmicos, defende a criagéo de varas judiciais

127 FERRARI, Eduardo Reale. Legislacdo penal antitruste: Direito penal econdmico e sua acepcdo
constitucional. Disponivel em:< www.realeadvogados.com.br/opnioes/edu.pdf>. Acesso em: 9 mai. 2012,

128 BRASIL. Lei 10.446 de 8 de Maio de 2002.

129 CARTILHA DO SDE/CADE N° 01/2009: Combate a cartéis e programa de leniéncia. 32 ed. 2009, p.13.

130 |hid., p.14.
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exclusivamente para cuidar de processos criminais contra cartéis, devido a grande

complexidade das investigagBes penais sobre ajustes entre empresas. 3!

Atualmente podemos dizer que o combate ao cartel na esfera criminal evoluiu bastante,
gracas a cooperagao e a constante troca de informagdes com o CADE e o Ministério Publico.
Além disso, a efetividade aumentou, com a utilizacdo de alguns mecanismos como: a busca e
apreensdo, escutas telefonicas, quebra de sigilo e acordo de leniéncia, que facilitam

consideravelmente o processo de detecgdo dos cartéis.

Para finalizar, discorreremos brevemente sobre mais uma possivel area de atuagéo, qual

seja, o Direito Civil.

Aprendemos até entdo que a formacgdo de cartéis € uma afronta aos direitos dos
consumidores, pois impossibilita ao consumidor usufruir das vantagens da existéncia de uma

concorréncia salutar.

Assim, os membros de cartéis ainda estardo sujeitos & persecucdo na esfera civil. A Lei
de Defesa da Concorréncia prevé que consumidores podem (e devem) ingressar em juizo,
diretamente ou por meio de associagBes, Ministérios Publicos e PROCON, para obter
indenizacdo por perdas e danos sofridos pela préatica de cartel. As acBes de indenizacdo sdo
realidade em outros paises, sendo que as primeiras a¢des desse tipo ja foram propostas no

Brasil.

O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), criado pela lei n° 8.078/90'%,
congrega Procon, Ministério Publico, Defensoria Plblica e entidades civis de defesa do
consumidor. Eles atuam de maneira articulada e integrada com a Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACOM). Esses 6rgdos, integrantes do SNDC, possuem competéncia
concorrente e atuam de forma complementar, recebendo denuncias, apurando irregularidades e

promovendo a protecao e defesa dos consumidores.

A finalidade do SNDC visa a prevencao e repressdo as infragdes contra a ordem
econbmica e é orientada pelos ditames constitucionais de livre concorréncia, liberdade de
iniciativa, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e represséo ao abuso do poder

econdmico. Assim, a coletividade é a detentora dos bens juridicos protegidos por esta Lei, que

131 JORNAL ESTADAO. Promotor que combate crimes econdmicos pede varas judiciais exclusivas para
cartéis. 10 de Abril de 2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/promotor-
gue-combate-crimes-economicos-pede-varas-judiciais-exclusivas-para-carteis/>. Acesso em: 06 jan. 2015.

132 BRASIL. Lei n°8.078/90. Titulo IV, art. 105 e 106.



73

visa controlar as praticas anticompetitivas, garantindo a livre concorréncia e defesa do

consumidor.

Assim, como é funcdo do Ministério Publico defender os interesses da sociedade, em
qualquer &mbito, também devera atuar em agdes publicas civeis, bem como, ser autor de agbes

penais publicas ou sugerindo investigacdes ao CADE.

Portanto, encerramos a andlise conjunta das diversas searas que a conduta cartelizada
pode ser encampada, além de visualizar a atuacdo dos varios 6rgdos que buscam combater esse

tipo de acdo prejudicial em diversas &reas.

Como o leitor j& deve ter percebido, o foco central do estudo elaborado concentra-se na
esfera administrativa. No entanto, foi de suma importancia entender 0os mecanismos de atuagéo
do cartel em outras reas, com intuito de ampliar o conhecimento, facilitando a assimilacéo do

contexto geral do tema proposto.

3 O MERCADO DE COMBUSTIVEIS: CARACTERISTICAS DO SETOR

No presente capitulo o intuito € a promocéo de estudos aprofundados sobre o mercado
de combustiveis liquidos no Brasil. Se pretende uma analise conjunta do setor petrolifero
(producéo de gasolina e diesel) e do setor sucroalcooleiro (produgdo de etanol). Serdo
analisados todos os agentes econdmicos participantes; desde a cadeia produtiva, passando pelo
processo de distribuicdo, até chegar a revenda do combustivel no varejo ao consumidor final.
Também enfocaremos as principais transformagdes no mercado brasileiro e sua atual politica

regulatdria.
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Ademais, se busca compreender todas as mintcias do mercado em si. Tal ambicéo é
consequéncia da consideravel experiéncia empirica que o presente autor j& vivenciou no ramo
de combustiveis liquidos. Sendo que, este que vos escreve, teve oportunidade de atuar em varios
setores e niveis dentro do mercado de combustivel. Ou seja, trabalhou em empresa nacional no
ramo de distribuicdo de combustivel liquido, no principal conglomerado deste setor do pais
(cidade de Paulinia). Além de, atualmente, ser proprietéario de Posto de Combustivel (setor de

133

revenda a varejo) e atuar profissionalmente como advogado do Grupo Biosev—* — antiga Louis

Dreyfus (empresa multinacional, que é a segunda maior produtora de etanol no pais).

Portanto, pretendemos retratar este capitulo como uma cartilha informativa, voltada para
0 publico que deseja conhecer mais sobre 0 mercado de combustiveis no Brasil. Para tanto, se
usaré de dados e conceitos extraidos pelos 6rgdos reguladores, como a ANP e o CADE, além
de estudos feitos por especialistas desse ramo, mas, principalmente, como ja dito, das

experiéncias que este autor tem vivenciado profissionalmente.

Inicialmente, antes mesmo de adentramos na estruturacdo do mercado de combustivel,
se faz necessario um estudo preliminar sobre o histérico do mercado e da regulacdo de

combustiveis no Brasil, como faremos a seguir:

3.1 HISTORICO DA REGULACAO E DO MERCADO DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL

Nos primeiros anos do século XX a popularizacéo dos automdveis fez acirrar a demanda
internacional por combustiveis de alto desempenho. Dessa forma, os combustiveis fosseis!*
(até entdo somente empregados na obtencéo do querosene) passaram a ser fonte de obtencédo da

gasolina. Algumas décadas mais tarde essa mesma tendéncia transformou o diesel em um

133 A Biosev, segunda maior produtora de cana-de-aglicar do mundo, registrou, no ano safra 12/13, receita liquida
de R$ 4,2 bilhdes, valor 22% ao obtido no periodo anterior. OBITDA ajustado foi de R$ 1,3 bilhdo, um
crescimento de 13,3%. Os nimeros compdem os primeiros resultados divulgados pela empresa apds inicio das
negociagdes de suas acdes na BM&FBovespa, ocorrido no dia 19 de Abril de 2013. Disponivel em:
<http://www.biosev.com/namidia_inter.php?id=6713&ct=41>. Acesso em: 06 jan. 2015.

134Combustivel féssil ou, mais corretamente, combustivel miral, € um grupo de substancias formadas de compostos
de carbono, usados para alimentar a combustdo. Sdo usados como combustiveis, o carvao mineral, o petroleo e
0 géas natural.
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combustivel de grande uso a partir da Segunda Guerra Mundial.

Em relacdo ao Etanol**® (antes popularmente chamado de alcool), este passou a ser
utilizado como combustivel liquido desde os primeiros automoveis importados pelo Brasil, a
partir da década de 1920. O primeiro 6rgdo regulador especifico para esse mercado foi o
Instituto do Acucar e Alcool (IAA), criado em 1933, dois anos ap6s o inicio da politica de
mistura de etanol anidro a gasolina vendida no pais.?*® Contudo, foi apenas a partir da década
de 1970, que a inddstria sucroalcooleira comecou a se desenvolver, alcancando posicdo de

destaque apenas a partir da década de 1980.

Inaugura-se o processo interventivo do Estado brasileiro na regulagdo do setor de
combustivel, com a publicagdo do Decreto-lei n° 395/1938, no governo de Getulio Vargas,
quando nacionalizou a industria do refino do petréleo, determinando ainda a competéncia do
Governo Federal para regular toda respectiva cadeia produtiva, além da infraestrutura

necessaria, criando para possibilitar tal missdo, o Conselho Nacional de Petroleo — CNP.1%

Pouco depois, a Lei n® 2.004/53 instituiu 0 monopdlio da Unido sobre as atividades de
exploracdo, producdo, refino, importagdo e transporte maritimo ou por dutos de petréleo e
derivados, criando, ainda, a tdo famosa Petrobras (Petréleo Brasileiro S.A), sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Esse diploma legal regulava a
tarifacdo do petréleo e de seus derivados, utilizando-se, como critério genérico, de um sistema

baseado na paridade entre os precos dos derivados nacionais e 0s seus similares importados.!®

Pode se dizer que o setor de combustiveis no Brasil, desde sempre, distingue-se pela sua
forte regulacdo estatal. Em contrapartida, desde o inicio, as atividades de distribuicdo dos
combustiveis das refinarias pelas distribuidoras e da revenda de combustiveis ao consumidor

final pelos postos de combustiveis, sdo exercidas por empresas particulares.

Até os dias atuais o setor de combustivel sofre algum tipo de regulacéo estatal, tanto por

meio da instituicdo do monopdlio para as atividades de pesquisa, exploragéo, refino, importagéo

135 No presente trabalho optamos por utilizar os termos Etanol e Alcool como sendo expressdes equivalentes.
Destacando que de acordo com a resolucdo da ANP n.° 9 de 01 de abril de 2009 a expressdo mais correta
atualmente é Etanol.

13 Em 1931 o governo federal estabeleceu a politica de mistura de 5% de alcool anidro a gasolina importada
vendida no Brasil.

137 No Decreto-Lei n° 538/38, que tratava das atribuicdes do CNP, ja constava o estabelecimento de limites
maximos e minimos para os pre¢os de venda dos produtos refinados. As competéncias do CNP foram
transmitidas posteriormente para o Departamento Nacional de Combustiveis — DNC.

188 RAGAZZO, C. E. J,; SILVA, R. M. Aspectos econémicos e juridicos sobre cartéis na revenda de
combustiveis: Uma Agenda para Investigagdes”, Documento de Trabalho SEAE no 40, Secretaria de
Acompanhamento Econdmico, Ministério da Fazenda: Dezembro de 2006.
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e transporte de petroleo e de seus derivados, como pelo controle de precos, margens de
comercializacdo e fretes. Inclusive, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 177,

139

estabelece™” que o exercicio da atividade de refino no pais cabe exclusivamente a Petrobras.

Durante toda a década de 1990 ocorreram varias mudangas estruturais e legais em
diversos setores produtivos da economia, entre os quais a exploracdo do petroleo e a produgéo
de combustiveis. Iniciou-se, nesta época, um processo de flexibilizacdo do setor, bem como de
toda a sua cadeia downstream.!4® Consequentemente, esse processo de flexibilizagdo acabou

afetando principalmente os mercados de distribuicéo e de revenda de combustiveis.#

Em 1997, foi publicada a denominada Lei do Petrdleo'*?, a Lei n° 9.478/97, ato
normativo que estabeleceu os principios basicos que passaram a nortear as atividades das

industrias de petroleo, e os objetivos da Politica Energética Nacional.

A Lein®9.478/97, entre outras medidas, criou a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) 143
A ANP, autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, possui a atribui¢do de
regular, contratar e fiscalizar as atividades inerentes a industria de petrdleo e seus derivados,
gas natural e biocombustiveis no Brasil (falaremos mais a fundo sobre o tema em topico
especifico). A Lei n°® 9.478/97 criou também o Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE), responsavel por estabelecer as diretrizes e os principios da politica energética nacional.

139 BRASIL. CONSTITU ICAO FEDERAL. Artigo 117. Constituem monopélio da Uni&o: | - a pesquisa e a lavra
das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; Il - a refinagdo do petréleo nacional ou
estrangeiro; Il - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores; IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com
excecdo dos radiois6topos cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

140 A industria petrolifera divide-se em trés areas de atuagdo, sdo elas: Upstream, Midstream e Downstream.

A fase Upstream - caracteriza-se pelas atividades de busca, identificacdo e localizagdo das fontes de 6leo, e
ainda o transporte deste 6leo extraido até as refinarias, onde sera processado. Resumindo, sdo as atividades de
exploracgdo, perfuragdo e producao.

A fase Midstream - é a que as matérias-primas (hidrocarbonetos) séo transformadas em produtos prontos para
uso especifico (gasolina, diesel, querosene, GLP, nafta, 6leo lubrificante). Sdo as atividades de refino.
Downstream - é a fase logistica, ou seja, o transporte dos produtos da refinaria até os locais de consumo.
Resume-se no transporte, distribuicdo e comercializacdo dos derivados do petrdleo.

141 Segundo a Emenda Constitucional n® 9/95, a Petrobras ndo teria mais exclusividade sobre as atividades de
exploracdo, producdo, refino, importacdo e transporte maritimo ou por dutos de petrdleo e derivados. Outras
empresas privadas poderiam receber autorizacdo da Unido para atuar nessas etapas da cadeia do petréleo.
DUARTE, Carlos Adolfo T.; CORREA, Octavio Carneiro Silva; SOARES, Marcio Dias; WERNECK, Bruno
Dario. Os desafios do mercado de distribuicdo de derivados de petrdleo no Brasil. In ROCHA, Bolivar Moura
(Org.). A regulagdo da infra-estrutura no Brasil. S&o Paulo: 10B — Thomson, 2003.

142 BRASIL. LEI N° 9.478, de 06 de agosto de1997. (Lei do Petrdleo)

143 A partir da edigdo da Lei 11.097/05, em janeiro de 2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira, a ANP passou a chamar-se Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Combustivel.
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Com a reducdo da intervencdo do Estado no setor de petroleo, o governo federal
comecou, na década de 90, um processo de liberalizagdo dos pregos. A liberalizacéo e a
desregulamentacdo dos precos no mercado de distribuicdo e de revenda de combustiveis
também foram graduais. Somente com a Lei n°® 9.478/97, essa liberalizagdo no setor de
combustiveis ocorreu mais efetivamente. No caso especifico da gasolina e do élcool hidratado,
os precgos foram liberados pela Portaria MF n® 59 em marco de 1996. Os fretes e as margens de
distribuicdo e de revenda foram liberados em dezembro de 1996, por meio da Portaria MF n°
292. Os precos do dleo diesel, por sua vez, foram liberados em margo de 1999, com a edigéo
da Portaria Interministerial MF/MME n° 29,144

E importante, aqui, salientar que, embora o preco tenha sido liberado, inexistindo
controle governamental sobre essa varidvel, os mercados de distribuicdo e de revenda de
combustiveis continuam sendo regulados, sobretudo no que se refere a forma: de aquisi¢do do

combustivel**, ao acesso ao mercado'*® e a qualidade dos produtos.#’

A lei do Petroleo estabeleceu novas regras para o desenvolvimento do setor de
combustiveis, baseadas na livre concorréncia e na auséncia de regulacdo de precos em todos 0s

niveis da cadeia produtiva dos combustiveis liquidos.

Antes da lei do Petr6leo, o mercado de distribuicdo de combustiveis no Brasil era

considerado um oligop6lio controlado por seis grandes distribuidoras que tinham pouco

144 RAGAZZO; SILVA, 2006, p. 7.

145 conforme prevé a Portaria ANP n° 72, de 26/04/2000, que estabelece procedimentos a serem observados para
a aquisicdo de gasolina automotiva por parte do distribuidor, o qual deve seguir o regime de contrato de
fornecimento com o produtor ou o regime de pedido mensal (regime de quotas sujeito a homologagdo da ANP).

146 Aqui, vale a pena diferenciar as atividades de revenda e de distribui¢cdo. A Portaria ANP n° 116, de 05/07/2000,
regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, estabelecendo uma série
de requisitos quanto a atuacdo no mercado, como, por exemplo, possuir registro expedido pela ANP e dispor
de tancagem para armazenamento e equipamento medidor de combustivel automotivo. Ja a Portaria ANP n°
202/99 estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de distribuicdo, entre os quais se
incluem possuir registro de distribuidor e autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo (que
compreende a aquisi¢do, o transporte, a comercializagdo e o controle de qualidade dos combustiveis). Para obter
0 registro, o distribuidor devera, dentre outras exigéncias, comprovar regularidade perante o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; comprovar integralizacdo do capital social exigido
(minimo de um milh&o de reais); comprovar a capacidade financeira correspondente ao montante de recursos
necessarios a cobertura das operagdes de compra e venda de produtos, inclusive os tributos envolvidos.

147 A Portaria ANP n° 248, de 31/10/2000, trata do controle de qualidade do combustivel automotivo liquido
adquirido pelo revendedor varejista, estabelecendo algumas obrigac6es ao revendedor, tais como a coleta e
andalise de amostra de cada compartimento do caminhdo tanque e a manutencgdo do registro das analises dos
Gltimos seis meses; realizacdo de analise sempre que solicitado pelo consumidor. Além disso, a Portaria ANP
n° 309, de 27/12/2001, estabelece as especifica¢cdes para a comercializacdo de gasolinas automotivas e a
definicdo de obrigagdes dos agentes econdmicos sobre o controle de qualidade do produto (essa portaria veda
ao Distribuidor a venda de gasolina que ndo seja do tipo C e o obriga a lacrar cada compartimento do caminhdo
tanque e a certificar a qualidade da gasolina C ap0s a adi¢do obrigatéria de alcool etilico anidro com emissdo
de Boletim de Conformidade).
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incentivo de competirem entre si, uma vez que se tratava de um mercado com pregos regulados
e que essas firmas tinham interesse em se cartelizarem para darem a entender que possuiam

custos mais elevados.

Apos a Lei do Petrdleo, acelerou-se um processo de liberalizagéo e de surgimento de
uma concorréncia mais intensa, uma vez que ganhos de eficiéncia passaram a resultar em lucro
para seus participantes e a postura acomodada das firmas passou a resultar em perda de

participagdo de mercado. 8

Nessa nova conjuntura, centenas de novos distribuidores entraram no mercado

desafiando a postura acomodada dos participantes ja existentes.

Em seu artigo 10, a Lei do Petrdleo atribuiu a ANP a funcéo de interagir com o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), com o intuito de tornar mais eficiente a
regulagdo antitruste exercida no setor e visando desmembrar o antigo oligopdlio das

distribuidoras.

A partir desse momento transitorio, no qual inicia o incentivo a concorréncia no mercado
de combustivel, este passou a ser o setor que tem gerado as maiores fontes de anélises de
problemas concorréncias, principalmente no que diz respeito a casos de carteis, alcangando, em

2011, a marca de 130 dos 300 casos, que estavam sendo analisados pelo atual CADE. 149

Portanto, concluimos que atualmente ndo ha mais a regulacdo de pre¢os nos mercados
de distribuicdo e de revenda de combustiveis, 0 que sujeita 0s agentes econémicos que atuam
nesses segmentos a observarem os ditames previstos na Lei n® 12.529/11 (Lei da Concorréncia),
ndo sendo possivel mais alegar a presenca governamental como argumento a afastar as

acusacgOes de formacdo de cartel.

3.2 AEVOLUCAO DO ETANOL NO MERCADO NACIONAL

“8BORGES, Heloisa. OLIVEIRA BICALHO, Lucia Maria Navegantes de. Barreiras a entrada na distribuicdo
de combustivel no Brasil. ANP. 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www.anp. gov.br/?dw=58914>. Acesso
em: 30 jan. 2015.

149 ESTEVES, H. B. B. Principais praticas anticompetitivas nos segmentos de distribuicdo e revenda de
combustiveis automotivos. Coordenadoria de Defesa da Concorréncia Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, 2011, p.4.
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Devido a estreita ligagdo entre o setor sucroalcooleiro e de combustiveis, ou seja, ambos
se constituem como parte fundamental da matriz energética do pais, a conducéo de politicas
relativas & comercializacdo no ambito do setor de combustiveis tende a afetar a evolugdo da
comercializagdo do setor sucroalcooleiro. Entdo, para que ambos os setores atuem de forma
saudavel é necesséria uma relacdo de equilibrio (principalmente quando se diz aos incentivos

do governo).

Por isso, estudos que tenham como objetivo a pesquisa sobre as mudangas que
ocorreram e vém se desenrolando no ambito dos setores sucroalcooleiro e de combustiveis, bem
como a necessaria inter-relagéo entre esses setores, sdo de suma importancia, principalmente,
quando abordam questdes que se relacionam a assuntos estratégicos para a economia brasileira,
como as relativas & matriz energética nacional ou & conducdo das politicas de pregos para
combustiveis. Até porque o Etanol é hoje utilizado tanto como combustivel, quanto como

aditivo na gasolina.

Assim, é mais do que pertinente a realizagdo de uma andlise evolutiva do etanol, para
descobrirmos o porqué do Brasil ser hoje uma referéncia mundial quando o assunto séo 0s

biocombustiveis.

Como j& sabemos, a cana-de-agUcar é a principal matéria-prima do combustivel etanol
brasileiro, ela adaptou-se muito bem ao Brasil e, rapidamente, se espalhou ao longo da costa
durante o periodo colonial, sendo que, atualmente, a cana é cultivada na maioria das regiées
brasileiras. O Brasil hoje é considerado o maior produtor mundial de cana-de-agUcar,

exportando principalmente para EUA e paises da Europa.

Até 1973, devido a incipiéncia da indudstria automobilistica brasileira e dos baixos
precos internacionais do petroleo, o crescimento do setor sucroalcooleiro ocorreu em funcao do

alcool para o uso industrial. %

O principal aspecto que contribuiu para entrada em definitivo do Etanol como
combustivel de grande aceitacdo foi a volatilidade (mudancas constantes) nos precos de barris
de petréleo no mundo, sendo que, na primeira crise internacional do petréleo o preco do barril

praticamente quadruplicou-se, o que motivou o governo brasileiro a investir em um combustivel

150 Entre as safras de 1948 e 1972, as producGes de cana-de-aglicar e aglcar cresceram mais de 350%, enquanto a
producdo de etanol cresceu menos de 100%.
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alternativo.

Dessa forma, a evolucéo do etanol no mercado nacional se inicia quando o governo
institui o Programa Nacional do Alcool — Proalcool, influenciado pela crise do petr6leo®! de
1973. A época, 0 entdo presidente Ernesto Geisel, priorizou investimentos direcionados a

producdo de cana-de-agUcar, de alcool e de automoveis movidos a esse combustivel. Esse fato

152

culminou na criagéo dos primeiros™>~ veiculos movidos exclusivamente a etanol. Além de todos

0s postos de combustiveis terem sido obrigados a possuirem, pelo menos, uma bomba de

combustivel para abastecimento de alcool, sob pena de aplicacdo de san¢des.

Através dessas medidas de incentivo a producdo de &lcool, o Prodlcool significou o

inicio da estruturacdo desse produto, que hoje colhemos seus resultados. Por isso, entendemos

153

pertinente trazer ensinamentos de Scandiffio,™ que explica este programa em detalhes:

O Prodlcool teve inicio com sua criacdo no dia 14 de novembro de 1975, pelo
Decreto Lei n° 76.593 do Governo Federal, e estendeu-se até 1979. O objetivo
era centralizar esforcos na sua producéo de Alcool Etilico Anidro Carburante
(AEAC), a partir da cana-de-agUcar, para ser usado na mistura a gasolina em
motores do ciclo Otto, na proporcao de 20%. Isso se deve, devido a primeira
crise internacional do petroleo, ocorrida em 1973, quando praticamente
quadruplicou o prego do barril de petroleo, de US$ 2,70 para US$11,50, fato
que se traduziu em grande prejuizo para a Balanca Comercial Brasileira. Na
ocasido do primeiro choque, mais de 80% do consumo interno de petréleo era
importado. O autor ainda destaca que 0 pais tinha gastado US$ 469 milhGes
com a importacdo de petréleo em 1972 e a despesa passou para US$ 2.840
milhdes em 1974, representando 32,2 % do valor das importagdes do pais,
que, em 1973, para 0 mesmo volume de petroleo, correspondiaa 9,7 %, o que
levou a crise energética nacional.

Assim, a indistria do Alcool comegou a se expandir apds os choques de 1973 e,

posteriormente, o de 1979, que criaram um novo marco econdmico no setor.

A partir da década de 1990 o Proalcool passou a apresentar um perfil diferente daquele

verificado no inicio de sua implantagdo. As novas medidas econdmicas que levaram &

151 FOLHA ON LINE. O primeiro choque do petroleo. 2013. Disponivel em: <http://www1. Fo lha. uol. com.br/
folha/dinheiro/petroleo_choquel.shtml>. Acesso em: 14 jan. 2015.

152 O Fiat 147 foi o primeiro modelo de veiculo com motor movido a alcool, isso em 1978, caindo no gosto popular
até 1986, ano em que praticamente todos os carros fabricados eram movidos a esse combustivel. Informagédo
disponivel em: <http://www.mundoeducacao.com/geografia/alcool-combustivel. htm>. Acesso em: 20 jan.
2015.

153 SACANDIFFIO, M. I. G. Anélise prospectiva do alcool combustivel no Brasil — cenarios de 2004 a 2024.
Tese de Doutorado em Planejamento de Sistemas Energéticos. Faculdade de Engenharia Mecéanica da
Universidade Estadual de Campinas, 2005, p. 27-28.
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desregulamentacéo do setor também impactaram o programa, que deixou de ser incentivado de
maneira téo intensa como antes. Ao longo dos anos, algumas ac¢des tém sido implementadas
com o objetivo de incentivar o comércio de carros a alcool, medidas tais como isengéo de
impostos na compra de carro a dlcool (atualmente chamados de flex) e propagandas e comerciais

de televisdo.*®

Em 1990, as vendas de veiculos a gasolina voltaram a ser a maioria dentro do mercado
nacional apos sete anos de dominio dos veiculos a élcool, representando mais de 80% dos 634

mil veiculos comercializados no mercado brasileiro.

Em 1994, com o crescimento das vendas de veiculos movidos a gasolina, o governo

aumentou a taxa de mistura de alcool anidro na gasolina para 25% no volume.

Mais adiante, a partir do inicio do século XXI, com a tendéncia de alta nos pregos do
petréleo e 0 novo ambiente livre e aberto & competicdo passaram a atrair a atencéo de grandes
empresas, inclusive de outras cadeias produtivas ou setores correlatos, que comecaram a

expandir suas atuagdes nesse mercado.

O setor sucroalcooleiro, que até entdo era caracterizado por ser constituido por unidades
industriais sucroalcooleiras administradas geralmente por empresas familiares, agora passa a
ser dominado por empresas de grande porte, sendo a maioria delas multinacionais. Empresas
como Louis Dreyfus, Tereos, Cargil, Petrobras, British Petroleum, Esso, Shell e Odebrecht sdo
alguns exemplos de novos participantes que entraram nesse mercado a partir de 2000,

evidenciando um profundo processo de reorganizagdo industrial.*>®

Sem duvida, o fato de maior contribuigdo para alavancar a recente produgdo de Etanol
foi 0 surgimento da tecnologia conhecida como “flex fuel” no ano de 2003, ou seja, a introdugéo

no mercado de veiculos de passeio que poderia ser movido tanto a etanol, quanto a gasolina.

Em poucos anos os veiculos flexfuel dominaram as vendas de automéveis leves no pais,

atingindo em 2005 a marca de mais de 70% do mercado nacional. Este fato levou ao forte

154 UNICA (Unido da Industria de cana-de-aglicar). Campanha publicitaria “etanol, o combustivel complet&o”
alavanca consumo de etanol em Sdo Saulo. 20/12/2012. Disponivel em: <http://www.unica.com.br/
noticia/1863142892039218077/campanha-publicitaria-por-centoE2-por-cento80-por-cento9Cetanol-por-
cento2C-o-combustivel/>. Acesso em: 28 jan. 2015.

155 PUGLIERI, Rafael. Analise da indUstria sucrualcooleira sob a 6tima da defesa da concorréncia: como
definir Mercados Relevantes. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduagdo em Energia da
Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo. 2013, p. 47.
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crescimento das vendas de etanol hidratado, o que causou uma revolugéo no parque industrial
brasileiro.

Alias, todas as mudancas descritas no mercado de combustiveis e nas vendas de veiculos

movidos a etanol, podem ser visualizadas através da tabela abaixo:%®

Tabela 03 — Vendas de veiculos leves no territério nacional por tipo de combustivel que é
abastecido.
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Fonte EPE (2012).

Segundo o balanco energético nacional®™’ (EPE, 2014), atualmente, cerca de 40% das
necessidades energéticas do setor de transporte de veiculos leves do Brasil foram supridas pelo

consumo de etanol, este nimero nao chegava nem a 5% em 1975.

Portanto, vimos que a Industria do Etanol passou por importantes avancos ao longo de

sua historia. As mudancas na regulamentacdo do setor levaram a uma substancial expansdo

15 EPE (2012). Disponivel em: <https://ben.epe.gov.br/BENRelatorioFinal.aspx?ano Coleta=2014 &ano
FimColeta=2013>. Acesso em: 5 jan. 2015.

157 EPE é uma empresa publica, instituida nos termos da Lei n° 10.847, de 15 de margo de 2004, e do Decreto n°
5.184, de 16 de agosto de 2004. Sua finalidade é prestar servi¢os na &rea de estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados,
carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras. A Lei n° 10.847, em seu
Art. 4° inciso Il, estabelece entre as competéncias da EPE a de elaborar e publicar o Balango Energético
Nacional — BEN.
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quantitativa e qualitativa, mostrando-se, cada vez mais, com um perfil moderno do século XXI.
Essa tendéncia pautada principalmente na iniciativa privada, mas frequentemente induzida por
incentivos governamentais que alteram as condigdes de mercado, traz consigo a nova
mentalidade do setor de combustiveis, que foi ainda mais incentivada pela recente e gradual
procura em se defender a livre concorréncia nesse mercado tdo importante para todos os

brasileiros.

3.3 AESTRUTURAGAO DO MERCADO DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL

Como ja estudado anteriormente, a estrutura do mercado de combustiveis no Brasil foi
marcada pela excessiva intervencdo governamental até a década de 90. A partir dai iniciou-se
0 processo de desregulamentacdo, até a sua total abertura do mercado que ocorreu no inicio do
presente século. O estabelecimento de um ambiente concorrencial no setor de combustiveis tem
por objetivo a protecdo aos interesses do consumidor quanto ao preco, qualidade e oferta dos

produtos e a promocao da livre concorréncia, de acordo com a Lei n® 12.529/11.

Assim, entendemos ser proveitosa uma melhor anélise da atual estruturacéo do mercado
de combustiveis, observando a atuacdo dos principais agentes econdmicos participantes da

cadeia produtiva, da distribuicdo dos produtos e de suas formas de revenda no varejo.

Inicialmente iremos discorrer sobre a cadeia produtiva, ou seja, sobre o processo de
producéo dos combustiveis até a chegada aos distribuidores. Os agentes econdmicos incluidos
nessa etapa de producdo sdo aqueles que produzem os combustiveis e seus insumos, ou

importam os combustiveis produzidos no exterior para o mercado doméstico.

Dessa forma, a cadeia produtiva de combustiveis automotivos no Brasil é formada pelos
seguintes agentes: as refinarias de petrdleo, as centrais petroquimicas, as usinas/destilarias de

etanol, os formuladores, os importadores e exportadores.

Aliés, a tabela abaixo pode nos ajudar na ideal compreenséo da cadeia de producéo dos

combustiveis e, posteriormente, de sua distribuicdo para os postos revendedores.



Tabela 04 — Agentes econdmicos participantes das etapas no mercado de combustiveis
liquidos no Brasil.

Etapa Pefinarias Pefinarias I HEZEY
Produtiva Petrobras: 12 Privadas: 4 Exportadores:
Canais de
vendas -
atacado
Gasolina
Daesel
Etapa
o W
Distribuicio
Revendedor
s Varejista
Canais de (Postos de Tﬁf |
vendas - Combustiveis)
vareio 39.027 —
\-
Consumidores Automobilistas Empresas de Transporte de Carga e Passageiros; Empresas
finais Caminhoneiros de Aviacdo; Indistrias; Fazendas.

Fonte: ANP (2012). Elaborado pelo Departamento de Estudos Econdmicos'>® (CADE).
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Com relagdo a etapa produtiva, destacam-se as Refinarias de Petr6leo, que € o elo

inicial da producdo de gasolina e diesel. Tais produtos sao extraidos através da matéria prima

do petrdleo.

Segundo o0 Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural

e

%8 CADE - DEE (DEPARTAMENTO DE ESTUDOS ECONOMICOS). Disponivel em: <www.sin

combustiveis.com.br/pdf/Cadernos%20do%20Cade.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2015.
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Biocombustiveis'®® (2013), em 2012, existiam 16 refinarias no Brasil, das quais apresentavam
uma capacidade de refino de 2,1 milhGes de barris/dia. Dessas refinarias, 12 pertencem a
Petrobras e respondem por 98% da capacidade total do pais, sendo a Refinaria Replan (de
Paulinia-SP) a de maior capacidade dentre as doze, sendo as outras quatro provenientes de

refinarias privadas.'®

As refinarias sdo responsaveis pela fabricacdo da gasolina automotiva, que € um
composto obtido via a destilacdo & vacuo da nafta. Aqui, esse produto é chamado de gasolina

A, ou seja, a gasolina “pura” (sem adicdo de etanol).

A gasolina automotiva comercializada no Brasil compreende basicamente a gasolina
C (j& que as gasolinas aditivadas, Premium e outras invenc¢fes possuem pouca diferenciacéo
com esta). A gasolina C é a mistura da gasolina A e do alcool etilico anidro combustivel, nas

proporgdes e especificacdes definidas pela legislacdo em vigor.1%

J& as Usinas e Destilarias sdo responsaveis pela producdo de alcool destinado a
producdo de biocombustiveis, como o alcool etilico anidro combustivel, além de outros usos na
industria. O alcool anidro, como se sabe, também contribui para a composicao da gasolina tipo
C.

Inclusive, a proporcéo de alcool anidro na gasolina tende a aumentar cada vez mais.
Recentemente o plenério do Senado aprovou uma proposta que autoriza o governo a elevar de 25%
para 27,5% a mistura de etanol na gasolina. O texto, que esta em vigor desde maio de 2014, por se

tratar de uma medida provisoria, tera que passar por sancdo da Presidéncia da Republica para virar
lei 162

Com o que acabamos de expor ja& temos uma base sobre a etapa produtiva de

combustivel e suas espécies de produtos que sdo comercializados no Brasil.

Agora, passando para o proximo nivel, podemos dizer que a etapa de distribuicdo €

159 Anudrio Estatistico do Departamento Nacional de Combustiveis e Conselho Nacional do Petréleo. ANP. 2013,
p.88. Disponivel em:<www.anp.gov.br/?dw=68644>. Acesso em: 20 jan. 2015.

160 As quatro refinarias privadas existentes sdo: Manguinhos (RJ), Riograndense (RS), Univen (SP) e DAX OQil
(BA). Juntas absorvem apenas 2% do refino do mercado nacional.

161pesde 01/07/2007, 0 percentual obrigatério de alcool etilico na gasolina é de 25%, conforme disposto na
Resolucdo do Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA). A margem de erro da  composicéo é
de mais ou menos 1%. A composicdo da gasolina aditivada e da gasolina Premium, por sua vez, varia em fungdo
da matéria prima e do processo de producao (por exemplo, uso de aditivos para melhor desempenho de motor).

162 G1. Senado autoriza o governo a elevar mistura de etanol na gasolina. 02/09/2014. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/09/senado-aprova-aumento-percentual-de-biodiesel-no-oleo-
diesel.html>. Acesso em: 08 dez. 2014.
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compreendida pela aquisi¢do, armazenamento, transporte, comercializagéo e o controle de
qualidade dos combustiveis liquidos derivados de petroleo, &lcool combustivel e outros

combustiveis automotivos. 63

De acordo com as regras vigentes, a etapa de distribuicdo é dividida em canais de
venda no atacado e canais de venda no varejo. Sendo que, os distribuidores podem adquirir
combustiveis automotivos de refinarias de petroleo, centrais petroquimicas, usinas
sucroalcooleiras ou importadoras. Os distribuidores estdo autorizados a comercializar seus
produtos com os revendedores varejistas, transportadores revendedores retalhistas'®* (TRR) e,

165

ainda, excepcionalmente™> aos consumidores finais, como por exemplo, no comercio com

empresas de aviacdo, industrias quimicas e fazendas.

As distribuidoras, no que se refere & comercializacdo de combustiveis automotivos,
adquirem gasolina A com as refinarias e alcool anidro nas usinas e distribuem gasolina C e
demais gasolinas automotivas (aditivadas e do tipo premium) aos postos revendedores.
Adquirem, ainda, das refinarias e usinas de biodiesel 6leo diesel e biodiesel, respectivamente,
para distribuicdo do 6leo diesel com percentual minimo de biodiesel aos postos revendedores. ¢
Por fim, adquirem 4alcool hidratado combustivel das usinas produtoras de etanol para

comercializagdo com os postos revendedores.

Nesse elo intermediario da cadeia temos a figura do Distribuidor de Combustiveis,

agente obrigatoriamente autorizado pela ANP. Segundo os dados do Anuario Estatistico

163 A Lei 9.478/97, em seu art. 6°, inciso XX, define distribuicdo como “atividade de comercializacdo por atacado
com a rede varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis”.

164 Os Transportadores Revendedores Retalhistas (TRR), estes agentes sdo autorizados a comercializar 6leo diesel,
oleo combustivel, graxas, lubrificantes, e querosene iluminante, mas s6 podem adquirir os produtos que
comercializam dos distribuidores autorizados pela ANP ou de outros TRR.

165 Consumidores finais de combustiveis automotivos sdo, em regra, atendidos pelos Postos Revendedores. Alguns
consumidores podem optar, entretanto, por adquirir combustiveis diretamente da distribuidora (que
disponibiliza pontos de abastecimento nas instalagfes das frotas) ou dos TRR. Outros consumidores finais,
como industrias, fazendas, cooperativas, hospitais e outros também podem optar por adquirir produtos
diretamente dos TRR (exceto gasolina, alcool e GLP) ou dos distribuidores. A legislacdo vigente permite, ainda,
que estes consumidores importem diretamente derivados de petréleo, exceto gasolina e 6leo diesel, apos
anuéncia prévia da ANP. A ANP regulamentou recentemente a figura dos grandes consumidores. A Resolugédo
ANP n° 34/2007 os define como pessoas fisicas ou juridicas que possuam Ponto de Abastecimento com
instalacOes aéreas ou enterradas com capacidade total de armazenagem de diesel e mistura 6leo diesel/biodiesel
especificada pela ANP igual ou superior a 15 m? e possua equipamento fixo, como, por exemplo, grupo gerador
de energia elétrica.

166 O governo autorizou, em maio de 2014, a ampliagdo de 5% para 7% o percentual obrigatdrio de biodiesel a ser
adicionado no diesel.
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Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 1¢7(2013), ao final de 2012 havia no

Brasil 329 bases de distribuicdo de combustiveis liquidos autorizadas pela ANP.

Apesar do grande numero de distribuidoras existe uma forte concentragéo da atividade

de distribuicdo de combustiveis, em um niimero pequeno de empresas dominantes do mercado.

Por exemplo, no ramo de distribuicdo de gasolina tipo C, no Brasil, em 2012, existiam
153 distribuidoras deste produto.®® O controle majoritario do setor estava nas maos de apenas
quatro empresas, quais sejam: BR, Ipiranga, Raizen e Alesat, que ao todo detinham 71,3% das

vendas, como se mostra na figura abaixo.

Tabela 05 — Participagéo das distribuidoras nas vendas nacionais de Gasolina C no ano de
2012.

IPIRANGA 20,4% RAIZEM 16,5%

ALESAT 5,4%

TOTAL 2%
CIAPETRC 1,5%
saBBA 1,5%

=P 1,2%

ROYAL FIC 1

VOLUME TOTAL
DE VENDAS

39,698 MILHOES M*

BR 29% OUTRAS 21,4%

Fonte: ANP (2013)6°

Além disso, a atuacdo das distribuidoras é regional, o que tende a aumentar o grau de

167 Anudrio Estatistico do Departamento Nacional de Combustiveis e Conselho Nacional do Petréleo. ANP. 2013,
p.129. Disponivel em: www.anp.gov.br/?dw=68644. Acesso em: 20 Jan. 2015.

168 Anudrio Estatistico do Departamento Nacional de Combustiveis e Conselho Nacional do Petréleo. ANP. 2013,
p.129. Disponivel em: www.anp.gov.br/?dw=68644. Acesso em: 20 jan. 2015.

169 |bid., Acesso em: 20 jan. 2015.
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concentracdo. Note-se, todavia, que quando se compara o processo de distribuigdo com o
processo de producdo (refinaria), o mercado de distribuicdo no atacado € relativamente
desconcentrado, pois aqui ndo existe monopdlio estatal, como o que ocorre na primeira etapa

da cadeia produtiva sob o controle quase que absoluto pela Petrobras.

A regulamentacéo da atividade de distribuigdo de combustiveis liquidos derivados de
petroleo, alcool combustivel e outros combustiveis automotivos baseia-se, primordialmente,
nas Portarias n® 29/1999 e n°® 202/1999 da ANP.

E importante mencionar que a atividade de distribuicio de combustiveis é de particular
interesse para a analise concorrencial, pelo fato de que os segmentos de distribuicdo e de
revenda de combustiveis comportam diversas possibilidades de relacGes entre os agentes

econdmicos.

Agora, finalmente, podemos enfocar nossos estudos na Ultima etapa do mercado de
combustivel que, alias, é a mais importante delas, principalmente quando se faz uma anéalise
conjunta com o mercado concorrencial. Falamos do mercado de revenda a varejo de
combustiveis, mais conhecidos como os Postos de Combustiveis (ou popularmente como

“postos de gasolina”).

O Posto de Combustivel é a pessoa juridica autorizada para o exercicio da atividade

de revenda varejista de combustivel automotivo, conforme a Resolugdo n° 12/2007 da ANP.1"°

A nossa legislagdo!™ vigente impede que as distribuidoras operem postos de
combustiveis. Estes sdo, em regra, administrados por terceiros, pessoas juridicas distintas e
autbnomas, que podem praticar margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que

0s prec¢os nao sdo tabelados nem estdo sob controle governamental.

Em 2012, segundo a ANP, no Brasil existiam 39.027 revendedores varejistas, trata-se,

portanto, de um segmento bem fragmentado. Este niUmero deve ter aumentado ainda mais

atualmente, ja que em média, o comercio varejista de combustivel no pais cresce 11% ao ano.}’

173

As estatisticas™"® nos mostram que somente no ano de 2008 foram comercializados 88

bilhGes de litros de combustiveis, sendo R$ 162 hilhdes de reais em faturamento, R$ 52 bilhdes

170 RESOLUCAO ANP N° 12, DE 21 DE MARCO DE 2007.

11 PORTARIA 116/2000 da ANP. Artigo 12.

172 SINDICOM. Histéria da Distribuicdo de Combustiveis no Brasil. Disponivel em: Acesso em: <http:// www.
sindicom.com.br/pub_sind/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=21>. Acesso em: 23 jan. 2015.

173 JORNAL TRIBUNA DO NORTE, Caderno Economia, p. 3, ano 53, nimero 074, Natal, Rio Grande do Norte,
sébado, 21 de junho de 2008.
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de reais em arrecadacdo de tributos e mais de 370 mil empregos diretos e indiretos, gerados e
mantidos. Esses nimeros nos fazem entender a representatividade da atividade para a economia

brasileira.

O revendedor de combustivel quando monta um estabelecimento (posto) pode optar
por possuir ou ndo um contrato de exclusividade com uma determinada distribuidora. Caso o
tenha, o posto é caracterizado pela exibi¢do de uma marca e € chamado de posto “bandeirado”
(por exemplo: BR, Ipiranga e Esso). Quando ndo ha contrato de exclusividade e marca, 0 posto

é conhecido como de “bandeira branca”.t’

O Ministério das Minas e Energia, no artigo 11, da Portaria N° 61 de 1995, isenta o
revendedor de combustivel da obrigatoriedade de se filiar a uma distribuidora, abrindo assim o
setor. Esses revendedores que nao se filiam a nenhuma distribuidora, como ja mencionado, séo

0s chamados pela ANP na portaria 116/2000 de “postos de bandeira branca”.

Assim, os postos de “bandeira branca” podem comprar combustiveis de qualquer
marca e por um preco mais em conta. E por isso que na maioria das vezes esses postos
conseguem passar ao consumidor final um melhor preco de mercado. Sendo que estes podem

adquirir combustiveis de qualquer distribuidora autorizada.

Por outro lado, se um determinado posto é bandeirado, por exemplo, patrocinado pela
marca Ipiranga, ele s6 podera adquirir produtos da Ipiranga, independentemente do preco que
essa distribuidora estiver vendendo seus produtos (sob pena de pagamento de multas

astronbmicas para a companhia).

Nas Ultimas décadas pode observar o constante crescimento dos postos sem bandeira
no pais, além de um aumento gradual na aceitacdo do consumidor por esses postos. Em 1996,
as pequenas marcas cobriam apenas 835 postos revendedores. No final da década de 90, ja
existiam no pais 5.500 revendedores varejistas de bandeira branca ou ligados as distribuidoras
menores. Ja em 2002, os estabelecimentos dissidentes alcancaram o nimero de oito mil

postos.1’

Atualmente, 03 (trés) grupos empresariais (BR, Ipiranga e Raizen) se destacam dentre

174 Nos postos do tipo bandeira branca, ndo ha vinculo que defina exclusividade, ou seja, 0 posto podera comprar
combustiveis de qualquer distribuidora, de acordo com seu critério de preco ou qualidade. Como os postos de
bandeira branca ndo exibem de forma ostensiva a marca do combustivel (como nos bandeirados), ele é obrigado
pela ANP a exibir nas bombas 0 nome e/ou marca do fornecedor do combustivel.

175 Fonte: ANP. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/doc/palestras/Mercado_de_combustiveis_ auto mo
tivos_I1.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2013.
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0s “Postos Bandeirados”. No entanto, os Postos “bandeira branca” ja alcancaram quase a

metade do mercado a varejo de combustivel. Como se pode notar na tabela abaixo.

Tabela 06 — Distribuicdo percentual dos postos revendedores de combustiveis automotivos no
Brasil segundo a bandeira, em 2012.

Bandeira
Branca
43,30%

SP

QOutros
N 9,00%

BR

Alesat 1590%

3,60%

Raizen
9,50%

Ipiranga
13,80%

Fonte: ANP 2012. Elaboracdo Departamento de Estudos Econémicos.

A importancia aqui da anélise e a diferenciacdo entre postos bandeirados e ndo

bandeirados, pois, de acordo com o artigo de Nunes e Gomes,'’

que analisou a concorréncia
no mercado varejista de combustivel no Estado de Sdo Paulo, este chegou a conclusdo que: o
papel dos revendedores ndo vinculados a uma determinada distribuidora (postos de bandeira
branca) € importantissimo na variabilidade dos precos nas cidades, pois quanto menor a
participacdo de postos de bandeira branca — indicando concentragdo de postos ligados a alguma
bandeira —menor é a variacdo das margens e, consequentemente, maior € a indicacdo de praticas

anticompetitivas.

Dessa forma, o tipo de contrato com a distribuidora pode influenciar, e muito, no nivel

176 NUNES, C.; GOMES, C. Aspectos concorrénciais do varejo de combustivel no Brasil. XXXI1l Encontro
Nacional de Economia (Anpec Nacional), Natal, 2005.
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de preco de revenda. Ja que, os postos de “bandeira branca” tém a liberdade de comprar
combustivel de qualquer distribuidora e sofrem bem menos influéncia das mesmas para

estabelecer um preco de revenda e, consequentemente, definirem suas margens para o0 mercado.

E claro que as grandes distribuidoras ndo poupam esforcos para denegrir a imagem
dos postos “sem bandeira” (por meio de comerciais e outros veiculos informativos), com o claro
objetivo de diminuir o poder de mercado deles, principalmente imputando de forma caluniosa

que estes geralmente oferecem uma qualidade inferior nos combustiveis.

No entanto, isso ndo passa de um mito, pois como podemos ver no Artigo de Thiago
de Melo'"" e no Apéndice B (péag. 171), foi comprovado por meio de estatisticas extraidas pela
ANP, que nos anos de 2012/2013, o nimero*’® em todo Brasil de casos de adulteragio de
combustivel (tanto gasolina quanto etanol) em postos bandeirados foi maior do que dos postos

“pbandeira branca”.

Isso, sem falar que a qualidade do Etanol fornecido no varejo hoje em todo o Brasil é
absolutamente igual nos postos bandeirados ou nédo. Pois, como vimos no estudo da cadeia
produtiva, todas as distribuidoras necessariamente precisam comprar o Etanol das Usinas (todos
0s produtos das Usinas sdo idénticos em sua composicdo) e automaticamente as repassam para

o consumidor final, sem nenhum tipo de modificagdo ou melhoramento do produto.

Além do que, com relacdo a qualidade atual do combustivel nos postos brasileiros,
gracas a atuacdo energética do Programa do Monitoramento da Qualidade de Combustiveis,
que vem auxiliando a ANP na fiscalizagdo dos postos de combustivel, nota-se uma evolucéao
fantastica alcancada nos ultimos anos. Tanto que, antes tdo frequente as noticias de casos de
adulteracdo de combustivel em postos, hoje em dia, é raro se ver uma reportagem sobre esse

assunto.

Portanto, por mais que possa parecer muito 6bvio a dica, o consumidor deve procurar

sempre 0 melhor preco ao se fazer a escolha dentre os diversos postos de combustivel de sua

177 MELO. Thiago Carvalho. Programa Nacional do Monitoramento de Qualidade de Combustiveis: como
avanco para o direito coletivo brasileiro. Il Encontro e | Congresso de Pesquisa do Curso de Direito da Cidade
de Goiés. 2013, p.12-13.

178 Trecho extraido da citagio acima: “De Outubro de 2012 a Margo de 2013, em relaco ao Alcool (Etanol),
foram colhidas 218 amostras do combustivel em ndo conformidade com as especificagbes em postos com
bandeira “branca” e 248 amostras do combustivel em ndo conformidade com as especificagdes em postos
bandeirados. - De Outubro de 2012 a Marco de 2013, em relacdo a Gasolina, foram colhidas 398 amostras do
combustivel em ndo conformidade com as especificagdes em postos com bandeira “branca” e 331 amostras do
combustivel em ndo conformidade com as especificacbes em postos bandeirados.”
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respectiva cidade. Além do que, quanto maior a quantidade de Postos de Combustivel em seu
municipio, a tendéncia é que a concorréncia de precos seja mais acirrada, exceto nos casos de

formacdo de cartéis, que iremos visualizar mais a frente.

Dessa forma, nesse topico se buscou ampliar o conhecimento sobre o ramo de
comercio dos combustiveis, passando pelos seus diversos niveis de atuacdo e demonstrando as
caracteristicas dos agentes econdmicos participantes desse mercado. Tudo, com o claro intuito

de compreender como 0s combustiveis chegam até o tanque dos veiculos de cada consumidor.

3.4 O PAPEL DA ANP NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS

Na década de 90 houve a flexibilizagdo dos monopdlios estatais e a consequente
abertura destes setores ao capital estrangeiro. Foi também, nesse periodo, que se introduziu no
pais uma politica especifica de protecdo e limitacdo dos atos dos agentes econdmicos, e se
estruturou um sistema de defesa e manuteng&o das condigdes de livre concorréncia que, embora

longe do ideal, constitui um consideravel avanco em relagdo ao modelo anterior.

Nesse ambiente € que despontaram as agéncias reguladoras como instrumento de
atuacdo estatal. E no setor de combustiveis a historia ndo foi diferente. Sendo que, nesta area
de atuacdo é a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a
responsavel por garantir e administrar os interesses da Unido na seara do comércio de

combustiveis.

Assim, o presente topico busca compreender o poder regulatério da ANP no contexto
do desenvolvimento brasileiro desse mercado e a forma de integragdo que deve existir com
outros 6rgéos para garantir a concorréncia saudavel do setor de combustiveis.

179

Inicialmente cumpre destacar que a ANP é uma autarquia™™ com regime juridico

179 Na condicdo de componente da Administragdo Publica indireta, enquadra-se na dicgdo do art. 5°, 1, do Decreto-
Lei n® 200/67, que descreve a autarquia como “o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receitas proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.
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autarquico especial,’®® vinculada ao Ministério de Minas e Energia, atuando como ente
regulador, fiscalizador e normatizador do setor de petrdleo e biocombustiveis. A Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis foi criada pela Lei 9.478/1997 (Lei do

Petroleo).

Dentre as competéncias especificas da ANP, atribuidas pela Lei 9.478/97, est4 a de
implementar, dentro de sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petr6leo, gas natural e
biocombustiveis, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e
seus derivados e biocombustiveis, em todo territdrio nacional.

Entre outras atribuicGes da ANP, ressaltamos ainda a énfase na defesa do consumidor8

e a implementacéo da politica energética nacional, que tem como alguns de seus objetivos a
protecdo dos interesses do destinatario final quanto ao preco, qualidade e oferta dos produtos,

bem como a promocéo da livre concorréncia. 8

E atendendo suas fungdes que a ANP gera um produto de interesse para o consumidor
que é a pesquisa semanal dos pregos dos combustiveis. Esse levantamento engloba tanto o preco
dos combustiveis cobrados nas bombas dos postos, quanto o preco pago as distribuidoras, o que

fornece o peso ou a margem do insumo no seu prego final ao consumidor.

Assim, além do elemento informacional para o consumidor dos pregos praticados na sua
regido, a ANP busca identificar indicios de alinhamento de precos e formacéo de cartel. Esses
indicios sdo comunicados atualmente a SEAE (Secretaria de Acompanhamento Econdmico) e
ao CADE.

Especialmente quanto & defesa do consumidor, também é possivel citar como
instrumentos de atuacdo da ANP o monitoramento da qualidade dos combustiveis, o combate
a adulteracdo e a fiscalizagdo do mercado. Sendo que, a ANP coleta amostras dos combustiveis
no momento da pesquisa de precos nos postos revendedores. Esta amostra vai para uma anélise

de qualidade do combustivel em seus laboratorios.

Depois, caso a ANP detecte algum problema na qualidade dos produtos, a Agéncia
divulga em niveis estaduais os dados relativos aos postos que apresentaram problemas de

qualidade de seu combustivel, assim como as penalidades sofridas por esses.

180 As autarquias instituidas sob regime especial possuem maior autonomia no que se refere a liberdade de atuacéo,
se comparadas as autarquias convencionais. ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a
evolucao do direito administrativo econémico. Rio de janeiro: Forense, 2002, p. 75.

181 BRASIL. LEI N°© 9.478/1997. Artigo 8°, I.

182 |bid. Artigo 1°, Il e IX.
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Com relacdo a atuacdo repressiva da ANP aos cartéis de combustiveis, sendo a ANP o
ente regulador no mercado de combustiveis, como ja citado, cabe a ela a fiscalizacéo para

prevencdo e repressao a atividades lesivas ao consumidor, dentre elas a formag&o de cartéis.

Para tanto, a ANP dispde de alguns mecanismos prdprios. Por exemplo, no controle da
distribuicdo de combustiveis, a ANP monitora semanalmente os precos praticados servindo-se
do Levantamento de Pregos e Margens de Comercializagdo dos Combustiveis, regulamentado
pela Portaria 202/2000, da ANP,!8 que abrange os valores da gasolina comum, etanol, 6leo
diesel ndo aditivado, gas natural veicular - GNV e gés liquefeito de petréleo — GLP. Tais precos
ficam a disposicéo no préprio site da ANP, para que todos os consumidores possam acompanhar

sua variagao.

Também servem de meio de controle pela ANP os Relatérios Mensais de
Acompanhamento de Mercado, que analisam os dados obtidos pelo Levantamento de Pregos e
Margens de Comercializacdo dos Combustiveis, buscando identificar possiveis infracdes a

ordem econfmica.

O tramite inicial para apuracdo da existéncia de cartéis era realizado pela Secretéria de
Direito Econbémico (SDE). Com as mudangas trazidas pela nova Lei Concorrencial (Lei
12.529/11) a Superintendéncia Geral do CADE (SG/CADE) agora herda tais atribuicdes
relacionadas a defesa econ6mica anteriormente acometida a extinta SDE. Entdo, a
Superintendéncia Geral do CADE pode iniciar uma investigagdo de cartel no mercado de
combustivel por vontade propria, utilizando-se dos elementos e indicios fornecidos (relatorios)
pela ANP ou por dendncias (solicitacbes) de consumidores, que também podem se informar
pelo site da ANP.

Dessa forma, a ANP exerce um papel informativo fundamental para o sucesso deste

novo cenario de protecdo a concorrencial em nivel nacional.

Ademais, com entrada em vigor da Lei 12.529/11, que trouxe modifica¢cbes materiais e
procedimentais relativas tanto a repressdo quanto a prevencdo das infracbes contra a ordem
econdmica. Tais modificacBes, de diferentes maneiras, impdem as agéncias reguladoras e ao
CADE desafios institucionais relacionados a sua implementagcdo nos mercados regulados pelas

agéncias.

A partir da nova lei concorrencial a ANP também passa a atuar como agente de

183 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP. Portaria n.° 202, de 15 de agosto de 2000.
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cooperagao com os demais 6rgdos de protecdo da concorréncia. Assim, todos os relatdrios de
precos e toda a suspeita ou indicios de carteis visualizadas pela agéncia reguladora deve ser
comunicada ao CADE e ao SEAE, por meio de acordos de cooperacdo, para que possam ser

investigados a fundo.

Assim, a ANP e o CADE precisam incentivar cada vez mais a criagdo de mecanismos
institucionais que permitam o intercAmbio informacional entre tais 6rgdos, bem como a
discussdo entre 0s mesmos das iniciativas regulatorias das agéncias, em momento anterior &

consulta publica.

Portanto, se ja era de primordial importancia as tarefas e responsabilidades da ANP na
ajuda ao combate aos carteis, agora sob a 6tica do novo cenario concorrencial brasileiro no setor
de combustivel, a atuacdo da ANP se mostra ainda mais necesséaria e fundamental para a
identificacdo das condutas anticoncorrenciais e sua respectiva coibicdo pelas autoridades

competentes.

Depois de atingir os objetivos perquiridos em mais este tdpico, vale por ultimo destacar
que, a ANP ndo regula precos nem tampouco a quantidade de combustivel ofertada, ela apenas
defende a protecdo do processo competitivo no mercado de combustivel. Entdo, quem define
0s pregos praticados pelos postos? E quem sdo 0s responsaveis pelos constantes reajustes no

preco do combustivel? Estes sdo assuntos para esclarecermos no topico seguinte.

3.5 PRECOS

O ano de 2015, sem duvida é um ano muito propicio para se falar sobre as novas

diretrizes de precos e constantes aumentos no mercado de combustivel brasileiro.

Com a reelei¢do da Presidente Dilma Rousseff, ja se esperava para o ano de 2015

notaveis reajustes de precos em vérias areas de atuagdo, mas principalmente no setor de

combustiveis liquidos e no setor de energia elétrica.'®*

184 Nas contas do economista da Rosenberg Consultores, Leonardo Franga, em 2015, a inflagdo das tarifas deve
atingir 8,5% em 2015, enquanto os precos livres devem aumentar 5,3%. Para 2015, ele espera reajuste de 20%
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Alis, quem tem o costume de abastecer o carro regularmente ja deve ter sentido no
bolso o grande aumento no preco dos combustiveis em 2015. Este reajuste se desencadeou
principalmente por dois fatores, quais sejam: 0 movimento natural de compensacdo de precos
do petroleo por parte da Petrobras, defasado ha alguns anos e ao aumento de tributacdo
(aliquotas de PIS/Cofins) dos combustiveis que comegou a valer a partir de 1° fevereiro de

2015, que esté diretamente ligado ao esfor¢o do Governo Federal em equilibrar suas contas.

Sobre este quadro o especialista Salomdo Quadros!® (superintendente adjunto para
Inflacdo da FGV/IBRE) explica que:

A gasolina no Brasil esta subindo no momento em que o preco do
petréleo esta despencando no mundo todo. Isso tem haver com a
heranca de compensacdo de pregos devido a politica de contencdo
realizada num passado recente para controlar a inflacdo, além da
tributacdo ndo por uma razdo de preco do combustivel em si, mas por
conta do problema fiscal

Ademais, para o melhor entendimento do cenério de pregos é de suma importancia
conhecer os principais fatores que normalmente afetam a composicdo dos precos dos
combustiveis até a chegada aos consumidores finais. Para tanto, se traz abaixo um grafico

(TABELA 7) que nos ajudard nessa tarefa:

para energia elétrica, 10% para a gasolina e 10% para a tarifa de Onibus. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/leconomia/inflacao-de-tarifas-publicas-vai-voltar-forte-em-2015-2/>.  Acesso
em: 27 mar. 2015.

185 FGV IBRE - Instituto Brasileiro de Economia. Precos dos combustiveis véao ajudar a pressionar inflacdo
em 2015Precos dos combustiveis vao ajudar a pressionar inflagdo em 2015. Revista Conjuntura
Econdmica. Edigdo Fevereiro de 2015.
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Tabela 7 — Composicéo dos pregos ao consumidor.
Composicao de pregos ao consumidor

Baseado na média dos pregos da gasolina a0 consumidor das principais capitais.

Distribuicio e Revenda

Custo Etanol Anidro

Fonte: Petrobras'8®

Assim, pode notar que 27% do preco da gasolina é o Imposto ICMS, de
responsabilidade do governador de cada Estado. E, cerca de 11% referem-se a Impostos
Federais, tais como CIDE, PIS e COFINS, estes de responsabilidade do Governo Federal. Ou
seja, hoje em dia, aproximadamente 38% da composicao do preco da gasolina no pais é somente

de impostos.

Desta forma, o prego praticado ao consumidor é composto por trés parcelas: realizagdo

do produtor ou importador, tributos e margens de comercializagdo. No Brasil, esta margem de

18  Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos/gasolina/>.
Acesso em: 27 mar. 2015.
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comercializacdo equivale as margens brutas de distribuicdo e dos postos revendedores de

gasolina.

J& o custo da matéria prima (petréleo) no preco da gasolina ndo chega a 20% no Brasil.
Além disso, boa parte da matéria prima é nacional, ndo dependendo do pre¢o do barril no
mercado internacional. E por isso que quando o preco do barril de petréleo sobe no mundo, o
preco da gasolina brasileira ndo necessariamente sobe. Pelo mesmo motivo, quando o prego do

barril despenca, o preco da gasolina ndo acompanhou a queda.®’

Agora, no atual cenério, com a queda do prego do petrdleo, a Petrobras passou a vender
0s combustiveis com um prémio expressivo em relagdo a valores internacionais. O preco da gasolina
nas refinarias do Brasil ja esta quase 70% acima do prego da referéncia internacional do combustivel,

segundo célculos do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE).188

No gréfico a seguir é possivel comparar os precos da gasolina praticados no Brasil em
2014, pela Petrobras, com os precos médios praticados em diversos paises. A parcela
“Realizagdo Refinaria” representa o preco da refinaria sem impostos; a parcela “Margem
Bruta/distrib./revendedor” representa as margens de comercializago, que oscilam em fungéo
do mercado local de venda dos combustiveis; e a parcela “Tributos” representa a carga tributaria
que é a maior responsavel pela diferenca dos precos entre os paises. Observa-se (TABELA 8)
também que os valores cobrados no Brasil se encontram alinhados com os precos de outros

paises que possuem mercados de derivados abertos e competitivos.

187 Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/02/guia-para-nao-pagar-mico-quando-falar-
preco-da-gasolina.html>. Acesso em: 27 mar. 2015.

18 G1. Alta de impostos de combustivel serd repassada a refinarias diz Petrobras. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/01/alta-de-impostos-de-combustivel-sera-
repassada-refinarias-diz-petrobras.html>. Acesso em: 27 mar. 2015.
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Tabela 08 - Valores cobrados no Brasil se encontram alinhados com os precos de outros paises.

Média em 2014
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Fonte: Petrobras!s®

Lembrando que esses dados foram extraidos antes da significativa alta dos precos nos

combustiveis, ocorrida no inicio de 2015.

Outros fatores que também podem implicar na variacdo dos precos praticados pelos

postos e, consequentemente, em suas margens de lucros, segundo o economista Matthew

189 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos/gasolina/>.
Acesso em: 27 mar. 2015.
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Lewis,*® estdo relacionados com as caracteristicas especificas de melhorias estruturais dos
postos de servicos. Ou seja, a existéncia de diferenciais no posto, como lojas de conveniéncia,
estacionamentos e restaurantes, por exemplo, poderia elevar a disponibilidade dos

consumidores a pagar pelo combustivel.

Com todo o exposto, podemos concluir que, mesmo sendo livres 0s pregos em que
cada posto de combustivel oferece ao consumidor final, este preco sera fortemente influenciado
pelo Governo Federal e Estadual, tanto em suas diretrizes para recolhimento de impostos,

quando nos rumos que serdo decididos para a maior empresa Estatal Brasileira, a Petrobras.

19 | EWIS, Matthew. Price dispersion and competition with differentiated sellers. Journal of Industrial
Economics, 2006.
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4 O CARTEL NO MERCADO DE COMBUSTIVEL

41 MOTIVOS PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEIS SER PROPENSO A
CARTELIZACAO

Como j4 alertado anteriormente, a revenda no varejo de combustiveis é o setor comercial
brasileiro com o maior nimero de dendncias feitas sobre a pratica de cartel. Por isso, no presente
capitulo iremos desvendar as causas e motivagdes que fazem os revendedores de combustiveis
optarem por seguir neste caminho sombrio, ao invés de competirem de uma forma saudavel

como prevé nossa lei patria.

Entenderemos aqui quais fatores e que caracteristicas do mercado varejista de
combustivel proporcionam a prética de um nimero t&o elevado de condutas anticoncorrencias
nessa area. Desvendaremos, também, de que forma ocorre o controle dos cartéis, mostrando
quais sdo os principais sujeitos ativos de coordenagdo dos conluios, quais os métodos de pressao
adotados para a entrada dos membros, dentre outras informagGes relevantes que infelizmente

garantem a hegemonia dos cartéis em algumas cidades brasileiras.

Também enfocaremos nossa andlise, ao estudo de dois casos préaticos (vide em
Apéndice) exemplificando formas de controle de pregos entre 0s postos concorrentes na mesma
cidade, mostrando as possiveis interferéncias externas que o mercado vem sofrendo, das quais

podem significar em prejuizos aos consumidores.

Assim, este capitulo busca aproximar o leitor da realidade cotidiana dos postos de
combustiveis, de forma que, o consumidor possa afastar o0 senso comum enraizado pela midia
ou em mitos sociais, podendo também compreender por meio das informacOes trazidas no
trabalho, qual o verdadeiro cenario e dificuldades do mercado concorrencial no setor de

combustiveis.

Dessa forma, a partir desse instante, apresentaremos as caracteristicas primordiais que
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fazem do setor de revenda de combustiveis liquidos ser o ramo mais vulneravel, em comparacdo

aos demais setores econdmicos no pais.

4.1.1 A Homogeneidade de Produtos nos Postos de Combustiveis

O primeiro fator preponderante que facilita a cartelizagéo entre os agentes econémicos

atuantes no setor € a homogeneidade do produto vendido nos postos de combustiveis.

Todos nds sabemos que, em regra, 0s postos de servicos de abastecimento oferecem aos
consumidores trés produtos basicos em termos de combustivel: Gasolina, Etanol e Diesel

(conforme ja explicado a composi¢éo e cadeia produtiva de cada um).

Todos esses produtos devem apresentar sua composi¢do fisica em conformidade ao
rigido controle governamental. Ou seja, 0 governo brasileiro ndo aceita nenhuma variabilidade
fora do padréo estabelecido em sua formula oficial. Ndo podendo as refinarias, usinas ou

destilarias produzir produtos fora das especificacdes legais estabelecidas pelo Estado.

Assim, nesse tipo de mercado dificilmente encontraremos uma situagdo em que somente
um (ou poucos) estabelecimento comercial do municipio possua um produto diferenciado. Pois,
todos os Postos de Combustiveis, em regra, fornecem os mesmos produtos, em razdo da

determinagdo governamental de respeito a composicao originaria do combustivel.

A titulo de exemplo, recentemente foram inseridos dois novos produtos no mercado de
Combustiveis, quais sejam: o Diesel S-50 e o Diesel S-10. Até pouco tempo atrds somente
existia a oferta do Diesel comum e o Diesel Aditivado nos postos. No entanto, nos Gltimos
cincos anos, principalmente devido & preocupacdo mundial pela reducdo de agentes poluentes,
foram surgindo novos tipos de Diesel, que prometem, no caso do Diesel S50, uma redugéo

de, no minimo, 80% da emissdo de material particulado (particulas de enxofre).

Ambos os produtos mencionados séo Diesel de baixo teor de enxofre. Aqui no Brasil, a
partir de entdo, sdo dois os tipos que serdo utilizados em veiculos: o S-50 e 0 S-10. S é igual

enxofre, 10 ou 50 ppm é igual a particula por milh&o. Eles foram desenvolvidos para atender

191 O Diesel S50 significa diesel que emite 50 particulas por milhdo (ppm) de enxofre.
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os limites de emisséo, ou seja, vao diminuir a poluigdo atmosférica.

Atualmente o diesel vendido nos postos de combustiveis dos grandes centros é o S-500
e no interior, S-1800. Desde janeiro de 2012 o S50 entrou no mercado para atender a demanda
de novos veiculos, a partir de 2013 ele serd substituido pelo S-10.

Ou seja, 0 que importa para nés é que em meio a tantas mudancas nos tipos de Diesel,
0s postos de combustiveis que se adequarem rapidamente, de modo a fornecerem em curto
espaco de tempo todos esses novos produtos, automaticamente estardo se destacando no
mercado concorrencial. Enquanto que os postos que ndo conseguirem ofertar os novos produtos,
seja por motivos de escassez de verba para novos investimentos ou por estratégia comercial,

estardo perdendo espago entre os consumidores desses novos produtos.

Trata-se no caso narrado de uma excecdo a regra da homogeneidade, vez que, apos o
fim dessa fase de readequacéo dos postos de combustiveis aos novos Diesel (menos poluentes),

se voltara a normalidade da uniformizagdo dos produtos.

Portanto, como verificado, salvo periodos de grandes revolugdes tecnoldgicas, cada tipo
de combustivel em si é um produto sem grandes distingdes, com pouca diferenciagdo na
dimensdo da qualidade ou de outras caracteristicas intrinsecas, além de ndo oferecerem

substitutos proximos ao consumidor.

Assim, diante da pouquissima variabilidade dos produtos fornecidos, a grande maioria
dos consumidores tendem a abastecer nos postos de combustiveis mais proximos de suas casas,
ou de lugares que frequentemente transitam. Por isso, o fator localizagdo, normalmente

prevalece, em consequéncia da homogeneidade dos produtos oferecidos.

Nota-se que em outros setores de negdcios, como por exemplo, o ramo de
supermercados/hipermercados, os consumidores, em geral, se sujeitam a percorrerem maiores
distancias, para realizarem compras em estabelecimentos que ndo se encontram em seus trajetos
diarios. Ja que, diante da variabilidade de produtos, a tendéncia é que os mercados mais
estruturados possuam mais produtos (tanto em qualidade ou quantidade), dos quais, 0s
pequenos comércios do ramo ndo tenham (devido sua infraestrutura), fato este, que ndo ocorrera

quando analisamos a escolha do consumidor entre postos de abastecimento.

Portanto, se imaginarmos uma situacdo de mercado em que Varios postos de uma
determinada cidade aderissem a um cartel, seguindo a linha de raciocinio dos produtos
homogeneizados; todos 0s postos participantes do conluio teriam sua fatia de mercado, pois,

diante do cenario que: todos os postos ofereceriam 0os mesmos produtos por um mesmo preco,
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o0s poucos diferenciais que influenciariam na deciséo dos consumidores sdo a localizagéo e a

qualidade do atendimento.

Resumindo, em um mercado sadio de livre concorréncia, normalmente, a opcdo do
consumidor em abastecer em um posto em detrimento de outro se da, essencialmente, em
funcdo do preco e do custo de acesso. Consequentemente, se em determinadas cidades ndo
existe variabilidade de precos entre concorrentes, o seu poder de escolha fica nitidamente

prejudicado.

Por fim, compreendemos entdo que a identidade de produtos entre os postos de
combustiveis infelizmente favorece a pratica de condutas anticompetitivas, devido a divisdo de

mercado entre os participantes do cartel.

4.1.2 Presenca de Barreiras a Entrada de Novos Postos de Combustiveis

Outra caracteristica do setor que pode contribuir para a prética de cartel, sem duvidas,
se traduz pela existéncia de barreiras que impedem a entrada de novos concorrentes ao mercado,

em um curto espaco de tempo.

Do ponto de vista econdémico, uma “entrada” consiste, de modo geral, no
estabelecimento de uma nova empresa que constréi ou introduz uma nova capacidade produtiva
em um mercado. Através dessa analise, torna-se possivel identificar os fatores estruturais que
condicionam as condutas das empresas (em particular, para este trabalho, condutas
anticompetitivas ou, por algum motivo, ndo desejadas pelo Estado) e, consequentemente,
podem levar a situacGes de prejuizo para a sociedade.

A definicdo de barreiras a entrada é objeto de diversos debates académicos.!%?

192 KUPFER, D. Barreiras estruturais a entrada. In KUPFER, David & HASENCLEVER, Lia (Org.). Economia
industrial: Fundamentos Teoricos e Praticas no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002. Segundo Kupfer, as
definicdes de barreiras a entrada podem ser agrupadas em quatro grupos, a partir dos autores principais de cada
grupo: a) Bain: define uma barreira a entrada corresponde a qualquer condicdo estrutural que permita que
empresas ja estabelecidas em uma industria possam praticar pregos superiores ao competitivo sem atrair novos
capitais; b) Stigler: define barreiras a entrada como os custos incorridos pelas entrantes que ndo foram
desembolsados pelas empresas estabelecidas quando estas iniciaram suas operacdes. c) Gilbert: define barreira
a entrada a partir da existéncia de um diferencial econdmico entre empresas estabelecidas e entrantes
simplesmente porque as primeiras ja existem e as outras ainda ndo. d) Von Weizsacker: destaca os aspectos
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Entretanto, de modo geral pode-se afirmar que as barreiras a entrada sdo condi¢bes ou
comportamentos que restringem a entrada do capital no mercado, impedindo a entrada em
tamanho suficiente para controlar o comportamento anticoncorrencial. A questdo central (que
deve ser respondida quando da analise da existéncia de barreiras a entrada) €: 0s precos acima
do nivel competitivo vao atrair entrada de novos postos, que force o nivel de pregos de volta

aos niveis competitivos? Se a resposta é ndo, ha algum tipo de impedimento & entrada.

Segundo o CADE, as barreiras a entrada “dizem respeito as condigdes que permitiriam
que as formas estabelecidas em um determinado mercado relevante pudessem perceber lucros

extraordinarios sem induzir a entrada de novos concorrentes”.1%

A analise de barreiras, nesse ramo, verifica a probabilidade de novas empresas
ingressarem no mercado relevante de forma suficientemente rapida, em um periodo de doze a
vinte quatro meses e com um volume de produto suficiente alto para contestar as empresas

estabelecidas.

E justamente ai que se encontra a principal dificuldade imposta pelas citadas barreiras.
Hoje em dia, com todos os requisitos de documentacdes e autorizagdes necessérias junto a
6rgdos como: a ANP, prefeituras, bombeiros e CETESB se leva muito tempo para construir
legalmente um posto de combustivel, até finalmente se conseguir sua licenca de operacédo para

poder funcionar.

Além desses aspectos burocraticos, o Anexo Il da Resolucédo n° 20/1999 do CADE
aponta como exemplos mais comuns de barreiras a entrada as economias de escala e de escopo;
0 requerimento de capital minimo para a entrada elevado, tanto para a producéo como para a
distribuicdo; determinados fatores institucionais, como tarifas, quotas e regula¢des sanitarias; a
existéncia de tecnologia de dificil acesso, inclusive por patentes; o custo de aprendizado; o
acesso dificil a matérias primas; a existéncia de lealdade do consumidor a marca; e a elevada

parcela de custos irrecuperaveis.

No setor da revenda de combustiveis, em si, se destaca a presenca de barreiras a entrada

de novos ofertantes tendo em vista a necessidade de autorizacéo para funcionamento da ANP%

normativos da questéo da entrada, exigindo, além da existéncia de diferenciais de custos entre as empresas, que
tais diferenciais impliquem distor¢des na alocacdo de recursos do ponto de vista social.

193 Resolucdo CADE n° 20, de 9 de junho de 1999. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/
upload/Resolugdo%20n °%2020,%20de%209%20de% 20junho%20de% 201999. Pdf>. Acesso em: 28 abr.
2015.

1% No Brasil, para que se possa abrir um posto de combustiveis, € necessario atender alguns requisitos
estabelecidos pelas Portarias da ANP. No caso de postos revendedores que comercializam exclusivamente
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e de licengas municipais condicionadas ao atendimento das restricdes das legislagfes de

ordenamento urbano e ambiental.1%

Além das citadas exigéncias, a maioria das cidades brasileiras possuem Leis Municipais
delimitando a distdncia minima entre os postos revendedores (variando de cidade para cidade),
0 que dificulta a entrada de novos postos de combustiveis principalmente em pequenas cidades.
Além disso, também existem normas legais que proibem a construcdo de postos proximos a

escolas e hospitais.

Ademais, uma das principais barreiras a entrada no setor consiste na lealdade dos
consumidores & marca, fazendo com que 0s agentes econdmicos incorram em altos gastos de
publicidade para divulgar e consolidar a nova marca. Vale ressaltar que os postos revendedores
que optam por uma bandeira, exibem a marca comercial de uma distribuidora de combustivel,
comercializando apenas combustiveis desta distribuidora. Por outro lado, postos revendedores
que ndo exibem a marca comercial de um distribuidor, conhecidos como “postos de bandeira
branca”, podem adquirir combustiveis de qualquer empresa distribuidora autorizada pela ANP.

Segundo Maria Aparecida Nasr e Zilda Maria Contesini dos Santos:%

[...] representar a marca comercial de uma distribuidora pode ser muito
lucrativo para os postos. As grandes distribuidoras dedicam muitos recursos
em propaganda e marketing. Um posto que possua bandeira de uma empresa
gue investe em propaganda, tira proveitos desse investimento. [...] Na marca
comercial da respectiva distribuidora esta a representacdo de um diferencial
para 0 mesmo posto. O consumidor, ao abastecer seu veiculo, muitas vezes
associa este servico a bandeira que o posto representa. Desta maneira, as
bandeiras passaram a constituir uma barreira a entrada no mercado de
distribuicdo dos chamados postos de bandeira branca ou sem bandeira, pois as
pequenas distribuidoras, que ndo possuem capitais suficientes, ndo conseguem
atingir o mesmo nivel de competicdo das marcas estabelecidas.

Aqui tocamos em um importantissimo ponto, j& que, na realidade as grandes marcas

combustiveis liquidos derivados de petrdleo e alcool combustivel, é necessario atender aos requisitos presentes
na Portaria ANP n° 116, de 05 de julho de 2000.

195 Além de atender aos requisitos da ANP, para a instalacdo de um posto revendedor de combustivel, é necessario
licenciamento ambiental. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio de suas Resolucdes
n° 273/2000 e 319/2002, exige um licenciamento prévio para localizagdo, construcdo, instalagdo, modificacéo,
ampliacdo e operacdo de postos revendedores, tendo em vista que tais empreendimentos sdo potencialmente
poluidores e geradores de acidentes ambientais.

19% NASR, Maria Aparecida; SANTOS, Zilda Maria Contesini dos. A influéncia da marca nos postos de
abastecimento de combustiveis. Cadernos UniFOA, Volta Redonda, ano 2, n° 5, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.foa.org.br/cadernos/edicao/05/34.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2015.
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(BR, Ipiranga, Shell) atualmente possuem enorme responsabilidade para que 0s pregos sejam
nivelados por cima, principalmente quando se analisa os mercados de combustiveis dos grandes

centros (exemplo: Ribeir&o Preto).

A tese que culpa as grandes distribuidoras que se disfarcam de postos revendedores
serd melhor explanada mais adiante, no decorrer do trabalho (Apéndice). Mas, o que importa
para nos no presente topico é demonstrar como 0s grandes conglomerados do ramo de
combustivel ndo poupam esforgos para denegrir a imagem das empresas varejistas de pequeno

porte.

Como ja mencionado, os postos de bandeira branca possuem autorizagdo da ANP para
comprar combustivel de qualquer distribuidora, podendo, assim, se desejar, comprar 0S mesmos
produtos que séo comercializados em postos bandeirados. Desta forma, 0s postos sem bandeira
conseguem (via de regra) disponibilizar ao consumidor produtos mais em conta, devido a seu
poder de pesquisa de mercado e de negociagdo com seus fornecedores, coisa que 0S postos

bandeirados ndo conseguem fazer.

Diante desse cenario desfavordvel aos postos bandeirados (em relacdo a precos), a
Unica saida que lhes restam € o investimento em marketing, propagandas, estruturacdo de suas
lojas de conveniéncias, tentando agregar novos servicos. Tais medidas até se mostram saudaveis

ao mercado.

No entanto, uma prética desleal que se vé com facilidade sdo os postos bandeirados
produzirem material na midia questionando a qualidade do combustivel dos postos sem
bandeira, como, por exemplo, ocorreu em recente comercial da Ipiranga que supunha que 0s
combustiveis dos demais postos eram “batizados”. Acreditamos que condutas como essa devem

ser extirpadas e rigorosamente punidas.

Portanto, podemos concluir que 0s postos bandeirados, ou 0s grupos empresariais que
os controlam, buscam ao maximo manchar a reputacdo dos postos sem bandeira, de forma a
criar uma barreira de mercado, ou seja, tentam desmotivar a entrada de novos postos bandeira
branca no mercado, uma vez que sabem que esses fatalmente acirrariam a concorréncia, por

meio da oferta de produtos mais baratos.

Assim, o presente trabalho tem a funcdo de alertar o consumidor a respeito dessa

manobra ardilosa (antiética) feita por meio de “lavagem cerebral” da midia.

E claro que o consumidor sempre deve estar atento a qualidade do combustivel que

coloca em seu carro. Entretanto, é bom lembrar que, o teste de qualidade do produto é
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obrigatorio para todos os postos de abastecimento, consequentemente, qualquer consumidor

pode (e deve) pedir que o frentista realize o “teste da proveta™®’

ao vivo da qualidade do
produto no momento do abastecimento, inclusive este é um direito do consumidor, de acordo

com Resolucdo da ANP n° 9, de 7 de margo de 2007.

Muito importante seria para desestimular os mercados cartelizados, que todos 0s
consumidores optassem por abastecer seus veiculos nos postos que oferecem 0s menores pregos
em determinado mercado (seja ele bandeirado ou sem bandeira), e que consequentemente
contribuam com um mercado concorrencial mais saudavel na localidade. Por outro lado, caso
haja alguma desconfianga com o produto abastecido, o consumidor deve exigir na hora um teste

sobre sua qualidade.

Entdo, sobre este prisma (barreiras & entrada), foi possivel entender que, a existéncia de
poucas barreiras a entrada de novos concorrentes em um determinado mercado dificulta a
formacédo e manutencdo de cartéis, uma vez que, qualquer aumento de preco que estes venham
a causar atraira o ingresso de novos concorrentes no mercado, que estardo aptos a apresentarem
precos e condi¢des mais acessiveis aos consumidores. Por outro lado, se por qualquer razdo a
entrada de novos concorrentes no mercado for dificil, mais facil ser& para um grupo de empresas

acordarem a formagdo de um cartel.

4.1.3 Inexisténcia de Bens Substitutos Préximos

Seguindo adiante, o proximo fator que justifica a propensdo do setor aos casos de

cartéis é a inexisténcia de bens substitutos préximos.

Trata-se da mais Obvia dentre as caracteristicas a serem abordadas, pois, como
facilmente se nota, todos os consumidores brasileiros que possuem automdveis ou trabalham
com veiculos de suas empresas, necessariamente dependem dos postos revendedores de

combustiveis para abastecer seus veiculos.

197 O teste de proveta é o mais comum, ele verifica o teor de alcool na gasolina e que todo frentista deve saber
fazer para atender ao desejo do consumidor, se for necessario, obrigatdrio por lei, estd contido na Resolugdo
ANP 9/2007, que prevé a realizagdo de analises sempre que solicitada pelo consumidor, sob pena de sofrer as
aplicacBes cabiveis da lei.
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E como ja abordado, ndo existem produtos substitutos a revenda de combustiveis, até
porque, a imensa maioria dos postos oferecem trés produtos bésicos (sem analisar seus
desdobramentos): Gasolina, Etanol e Diesel. Sendo assim, salvo raras excegdes, ndo existem

outros produtos que possam satisfazer a mesma necessidade do consumidor.

Ha pouco tempo atrds (em meados da década passada), o gas natural veicular (GNV)
surgia no mercado de combustivel como uma possivel alternativa eficaz para substituir a

dependéncia do petréleo e do Alcool, além de ser uma fonte menos agressiva ao meio ambiente.

Quando do inicio desse “pequeno fenémeno” (muitos consumidores correram para
adaptar seus carros, instalando os cilindros de armazenamentos de gas que ficavam geralmente
no porta-malas do veiculo), os consumidores pensavam que 0 GNV finalmente seria o substituto

dos combustiveis mais usados, no entanto, nao foi o que aconteceu.

A partir de 2007 o aumento dos pregos do gas natural no mercado domestico e as
incertezas a respeito do fornecimento de gas da Bolivia, juntamente com o incentivo a expansdo
da frota de veiculos bicombustiveis movidos a gasolina e etanol, reverteram a forte expanséo

do mercado de Gas Natural Veicular (GNV), que vinha ocorrendo no Brasil desde 2000.1%

Assim, 0 volume de conversdes anuais que atingiu 272 mil veiculos em 2007, caiu para
apenas de 24 mil em 2012 (e vem caindo), enquanto o volume de gés consumido pelo segmento
veicular reduziu-se de um pico de 7 milhdes de metros clbicos por dia (MMm3/d), em
dezembro de 2007, para cerca de 5,5 MMm3/d, em dezembro de 2012. Em 2013, o mercado de
GNV representava 11% do volume de gas natural comercializado no Brasil e apenas 2% do

consumo de energéticos nos transportes.!%

Como se pode ver, pelo menos até hoje, ndo vingou no mercado brasileiro nenhuma

tentativa de substituicdo dos tradicionais combustiveis oferecidos.

Por outro lado, é cada vez maior a necessidade de se preservar o meio ambiente. Por
iSS0, com 0 passar dos anos se tém despertado gradativamente o interesse em se descobrir novas
tecnologias, como o bioetanol, o biobutanol, o biodiesel e o biohidrocarbonos, que

possivelmente possam no futuro substituir os derivados de petréleo.

198 Instituto Millenium. Artigo: GNV anda esquecido no Brasil. Disponivel em: <http://www. institutomil
lenium.org.br/artigos/o-gnv-anda-esquecido-brasil/>. Acesso em: 24 nov. 2015.
199 1hid.
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Ademais, com relacdo ao Etanol e a Gasolina (tipo c), produtos dos quais podem ser
usados alternadamente (ou misturado) para 0S consumidores que possuam carros
bicombustiveis, o cidaddo brasileiro detém esse poder de escolha entre um e outro, podendo

usufruir do produto de acordo com sua variabilidade de prego e da condi¢éo de cada um.

Apenas a titulo informativo, para saber qual é a melhor opcdo (custo beneficio) ao
abastecer (gasolina ou etanol), o0 motorista deve fazer uma conta simples. Embora mais barato,
0 etanol é um combustivel que é consumido mais rapido pelo motor flex de um carro em relagéo
a gasolina. Por isso, para identificar qual dos dois é mais vantajoso é preciso dividir o preco do
litro do etanol pelo valor do litro da gasolina. Se o resultado da conta for maior que 0,7, vale a

pena colocar gasolina, se for menor, o melhor é o consumidor abastecer com etanol.

Por ultimo, apenas para esgotar o assunto, vale citar que, outras tecnologias, como por
exemplo: carros movidos a energia elétrica, luz solar e a agua, embora se tenha relatos de
sucessos em outros paises, ainda ndo sdo uma realidade em nosso pais, principalmente na

producdo em grandes escalas.

4.1.4 Estruturas de Mercado Semelhantes entre os Revendedores

No ramo de revenda de combustiveis existe paridade de gastos e custos operacionais.
Ou melhor, desde 0 momento de construcdo de um posto, até as despesas basicas com compra
de equipamentos, manutencao, reformas, pagamento de funcionarios e impostos, os gastos dos

postos de combustiveis concorrentes sdo semelhantes.

Segundo o CADE: “h4 uma configuracdo similar no que concerne ao porte de
infraestrutura de servigos de abastecimento, dos quantitativos de bombas abastecedoras e de

tanques subterraneos para o estoque e combustivel” 2%

Por exemplo, no mercado nacional de empresas vendedoras de bombas de combustiveis

encontramos apenas duas grandes multinacionais: a Wayne e a Gilbarco, sendo que, 0s pregos

200 Vide Nota Técnica n° 46/2004/COGDC-DF/SEAE/MF. Disponivel em: <http://www.seae. fazenda. gov.
br/central_documentos/notas_imprensa/2004/nota_tecnica_postosdecombustiveis_santa-maria_-rs.pdf>.
Acesso em: 29 abr. 2015.
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dos produtos de ambos sdo parecidos. Com relacdo as empresas vendedoras de tanques
subterraneos de combustiveis, ai podemos dizer que é um mercado mais fragmentado, no

entanto, também aqui, ndo existem astronémicas de diferencgas de precos.

Desta forma, na montagem de um posto revendedor, salvo estabelecimentos
megalomaniacos e obras farabnicas, o custo de compra de equipamentos ndo apresentara

grandes variagoes.

Além disso, pode-se dizer que os custos de pessoal, ou seja, pagamento de funcionérios,
tais como, frentistas, caixas, motoristas, sdo frutos de negociagdes coletivas com o sindicato

representante da categoria dos funciondrios de postos, havendo, portanto, certa uniformidade.

Ademais, com relagdo aos encargos fiscais também néo se pode haver distin¢des entre

0s estabelecimentos, sob pena de se privilegiar uma empresa particular em detrimento de outra.

Pode-se concluir que as empresas atuantes no setor de revenda de combustivel séo
semelhantes, sob o ponto de vista de custos e outras variaveis, fazendo com que os efeitos
deletérios de préticas que influenciam a adocéo de conduta uniforme sejam potencializados,
tendo em vista que as empresas com estruturas de custos semelhantes possuem maiores chances
de concordar e aceitar sugestdes no que tange aos precos praticados do que empresas que

possuem estruturas diferenciadas.

4.1.5 Disponibilidade de Informagdes Sobre os Precos

Ao mesmo tempo em que € importante para o0 mercado a fixacdo dos pregos por meio
de letreiros, de forma a destacar o tipo e valor do produto comercializado em cada posto
revendedor de combustivel, esta medida obrigatdria que visa a transparéncia a respeito dos
precos nos postos, também pode ser considerada um fator de controle aos postos aos

revendedores que participam de uma situacédo de cartel.

Como ja sabemos, o setor de revenda de combustivel possui regulacéo setorial exercida
pela ANP. A referida Agéncia Reguladora editou a Portaria n° 116/2000, regulamentando o

exercicio da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo. Tal instrumento
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normativo prevé, em seu art. 10, inciso VII, a obrigatoriedade de transparéncia dos pregos

praticados no posto revendedor, conforme transcrito abaixo:

Assim, todos os participantes do setor sabem quais 0S pregos 0s outros postos estéo
praticando, inclusive os agentes ativos controladores dos esquemas de carteis (por exemplo: 0s

sindicatos). O que torna o0 mercado passivo do fécil rastreamento de pregos.

Outro ponto que ressalta a transparéncia de pregos, como ja estudado, é o levantamento
de precos e de margens de comercializacéo dos combustiveis, requlamentado pela Portaria ANP
n.° 202, de 15 de agosto de 2000.2%

Seu objetivo é informar a sociedade os pregos e as margens praticadas pelos agentes
econdmicos, contribuindo, assim, para a transparéncia das praticas comerciais e para a escolha,
pelos consumidores, da melhor opcéo de preco. Mas como j4 ressaltado, também pode informar

para o lado negativo.

Os sindicatos e as associagOes de revendedores também realizam levantamentos, de
maneira a informar o consumidor sobre a situagdo econdmica de mercado. Ao coletar e a
divulgar esses dados, contudo, essas instituicdes devem atentar-se a uma série de medidas a fim
de manter dados especificos dos seus membros sob o mais absoluto sigilo e de evitar que, na
publicacéo dessas informagdes, dados de um membro possam ser identificados em meio aos

outros.

Outra curiosidade a respeito dos precos nos postos revendedores é que através da
Resolugdo da ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, determina que os pregos de combustiveis
indicados nas bombas do posto revendedor devem ser expressos com trés casas apds a virgula,
pois diversos itens da estrutura de pregos ndo tém representatividade com apenas duas casas
decimais. Porém, na compra feita pelo consumidor o valor total final ser4 pago considerando-

se apenas duas casas decimais, desprezando-se a terceira (sem "arredondamento para cima").

Portanto, com o presente topico foi possivel compreender que, por determinagao legal,
0s postos revendedores devem possuir placas com a indicagdo dos precos dos seus
combustiveis, reduzindo o custo de pesquisa de precos por parte do consumidor. Contudo, essa

transparéncia facilita o monitoramento dos precos praticados pelos postos concorrentes,

201 Portaria ANP n.° 202/2000. Art. 1°. Ficam regulamentados, pela presente Portaria, 0s procedimentos para
levantamento de precos e margens de comercializacdo de combustiveis praticados em estabelecimentos de
agentes econdmicos autorizados pela ANP.
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podendo estimular acordos de fixagao de pregos (cartel), uma vez que os proprios revendedores

podem ajustar seus precos visando ndo perderem clientes.

4.1.6 InteragOes Frequentes Entre os Donos de Postos

A frequente participacdo dos donos de postos de combustiveis em licitacdes, pregoes,
feiras de postos, reunides de sindicatos e associa¢es permitem geralmente que os membros

desse setor estejam em freq uente contato uns com 0s outros.

Isso torna facil a troca de informacdes comerciais entre eles, permitindo eventualmente

que acordem sobre pregos a serem praticados ou divisdo de mercados e cliente, por exemplo.

Além disso, 0 contato constante entre associados permite que fiscalizem quais empresas

cumprem o combinado no cartel e punam as que dele se desviam.

Tal fato ocorre principalmente nas pequenas cidades, onde geralmente pode existir até

uma relagdo de amizade entre os participantes do mercado.

Na contramdo dessa hipotese, nas grandes cidades, onde fica mais dificil o contato
proximo entre os donos de combustiveis (ninguém conhece ninguém), as situacdes de cartéis
podem ocorrer por meio de ameagas anonimas, o que infelizmente acontece com frequéncia nos
grandes centros. Assim, existem postos de combustiveis que mesmo ndo desejando participar
de um cartel sdo obrigados a participarem por meio de coacdo e pelo medo que as vezes 0s
proprietarios sofrem de retaliagOes.

7

Por isso, o grau de interacdo também é um fator que influencia em possiveis

desdobramentos de cartéis no ramo de combustiveis.

4.1.7 Existéncia de Demanda Atomizada
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A existéncia de uma demanda atomizada no setor é mais um fator que auxilia na
propensédo de condutas cartelizadas. Essa caracteristica do mercado de revenda de combustiveis
significa que existe uma pulverizagcdo do consumo, ou seja, nota-se a presenca de enorme
quantidade de consumidores, em sua maioria de pequeno porte, o que pode afastar um possivel

poder de negociar a compra por parte dos consumidores.

Além do que, nessa espécie de relacdo comercial entre pequenos consumidores e postos

de combustiveis ndo sdo firmados contratos escritos para se formalizar a compra.

Assim, na maioria dos outros setores (por exemplo: lojas de material de construcéo),
existe um certo poder de barganha do consumidor, dependendo em muitas vezes da quantidade
comprada ou da forma de pagamento. No entanto, na &rea do varejo de combustivel esse poder

de negociagdo é muito reduzido.

Dessa forma, esse fator diminui a capacidade de contestacdo efetiva a préaticas
anticompetitivas por parte dos consumidores, facilitando, portanto, a manutencéo de conduta

concertada no setor.

4.1.8 Participagdo Ativa dos Sindicatos

Outro fator que por vezes contribui para a facilitacdo na formacéo de cartéis entre os

revendedores de combustivel é a presenca ativa dos sindicatos organizando o mercado.

A principio, o objetivo central dos sindicatos é o de reunir individuos e empresas que
comungam interesses semelhantes a fim de representa-los comercial, politica ou socialmente.
O papel de tais associa¢fes na economia moderna é amplamente reconhecido: suas atividades

podem beneficiar seus membros e também contribuir para 0 aumento da eficiéncia do mercado.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk definem sindicato como sendo:

[...] agrupamento estadvel de varias pessoas de uma profissdo, que
convencionam colocar, por meio de uma organizacgdo interna, suas atividades
e parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e a representacdo
da respectiva profissdo, com vistas a melhorar suas condi¢des de vida e
trabalho.
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No entanto, os sindicatos e as associagdes (principalmente aqueles que congregam
empresas concorrentes), sdo expostos a risco ndo desprezivel de se envolverem em praéticas
contrérias & concorréncia e ao livre mercado. As recorrentes discussdes entre as empresas
associadas no ambito dos sindicatos e das associacdes podem extrapolar as fungdes legitimas
das entidades, permitindo que seus membros troquem informagdes comercialmente sensiveis,

tais como pregos, estratégias de mercado, quantidade produzida e clientes.

De acordo com Douglas Pereira Pedra e Rodrigo Mildo de Paiva, “o setor de distribuicéo
e revenda de combustiveis liquidos possui uma caracteristica importante muitas vezes ignorada:

a presenca de agentes organizadores do mercado — os sindicatos.”2%?

Assim, determinados sindicatos, principalmente dos que atuam no ramo de revenda de
combustiveis, extrapolam suas fung¢des institucionais, contribuindo para a pratica de condutas
anticoncorrenciais, seja influenciando acordos entre seus associados visando a uniformizacao

de condutas comerciais, seja praticando tais condutas diretamente.

Vamos enumerar aqui algumas condutas, que por vezes, alguns sindicatos usam
ilicitamente de forma a coordenar esquemas que podem gerar preocupagdes concorrenciais,
quais sejam: troca de informagdes privilegiadas, reunides secretas, implementacéo de tabelas
de pregos, regras parciais de padronizacéo e certificacdo, critérios para adeséo e exclusdo de

membros, dentre outras condutas.

Dessa forma, os sindicatos devem adotar medidas cautelosas e conscientes, para tornar-
se um agente fiscalizador de condutas anticoncorrenciais, e ndo mais, um agente incentivador
como infelizmente vem ocorrendo.

A titulo de exemplo, em 2002, a maioria dos postos em Belo Horizonte aumentaram
seus precos de forma combinada, de R$ 1,17 para R$ 1,32, poucos dias depois de uma reuniao
do Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petr6leo do Estado de MG
(Minaspetro)?®®. Em razdo do surgimento de dentncias de cartelizacdo na imprensa local, o

Sindicato e as empresas filiadas reuniram-se uma segunda vez para forjar uma justificativa para

202 PEDRA, Douglas Pereira; PAIVA, Rodrigo Mildo. A Atuacdo Recente da Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis na Detecgdo de Cartéis na
Revenda Varejista de Combustiveis. Anais da Rio Oil & Gas Expo and Conference. Rio de Janeiro: 2010.
VI Congresso Brasileiro de Regulagdo da ABAR, 2009, Rio de Janeiro, p. 11. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=63613&m=&11=&12=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1367379702405>.
Acesso em: 25 nov. 2015.

23 AGENCIA BRASIL. SDE decide enviar ao Cade pedido de condenacio ao Minas-Petro. Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/node/633963. Acesso em 27/01/2015.
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0s aumentos de pregos iguais e simultaneos. O Sindicato também colocou a disposi¢do um
advogado para auxilia-los na elaboracéo das justificativas e instigou as empresas a apresentarem
notas fiscais falsas a autoridades publicas. A época, 0 Minaspetro congregava mais de 80% dos
postos da regido. Em 2003, o CADE aplicou multa ao Minaspetro em valor que superou R$ 240
mil.204

Segundo Fabiola Moura®®, em estudo que tratou do tema concluiu que:

[...] as reuniBes das associagdes comerciais podem também servir como um
forum para as agBes dos cartéis, e as proprias associagdes podem
ocasionalmente se envolver em atividades anticompetitivas. O
compartilhamento de informagdes relevantes a concorréncia pode estimular
ou apoiar uma coluséo tacita ou explicita, e as associa¢des comerciais estdo
geralmente situadas de forma ideal para facilitar esses intercambios contrarios
a concorréncia.

Vale ressaltar que a Lei n° 12.529/2011 submete & sua aplicagdo um amplo rol de
pessoas fisicas e juridicas, inclusive aos sindicatos®®®, conforme se observa no art. 31.
Consequentemente, ndo restam duavidas, que os sindicatos e associagdes podem (e devem) ser
responsabilizados nos termos da lei antitruste.

Neste diapaséo, os sindicatos e as associa¢des devem, portanto, ser cuidadosos e evitar
condutas que possam atentar contra a livre concorréncia. Assim, o objetivo central do tdpico,
foi de informar as empresas filiadas ou associadas, bem como sindicatos e associagdes de classe

sobre como atuar em consonancia com a Lei de Defesa da Concorréncia.

4.1.9 Reflexo do Controle de Precos no Setor

O ultimo fator que pode contribuir para a prética de cartel é o passado recente de controle

204 CADE. Combate a cartéis na revenda de combustiveis. Coordenador: Ravvi de Abreu C. Madruga. 2013, p.
11.

205 MOURA, Fabiola; BELTRAME, Priscila Akemi. Diretrizes para elaboracdo e implementacado de politica
de defesa da concorréncia. Sdo Paulo: Singular, 2003, p. 94.

206 | ei 12.529/2011. Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou privado, bem
como a quaisquer associacOes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de monopélio
legal.
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de precos do setor.

Diante da fortissima intervencdo estatal sofrida, o historico de controle de preco pelo
governo marcou as atividades desse mercado durante décadas, conforme discutido na subsecéo
3.1, 0 que condicionou o comportamento das empresas e, também, dos sindicatos empresariais

especialmente no que diz respeito a politica de pregos.

Alguns argumentos de defesa apresentados pelos sindicatos nos primeiros casos de
cartel condenados pelo CADE justificam a adogédo de condutas uniformes, como sendo uma

prética normal do setor, em fung&o desse histdrico recente.

Contudo, apds mais de uma década de liberalizacdo dos precos de combustiveis no
varejo e Vérias condenacBes por cartel, o CADE sinalizou que eventuais condutas
anticoncorrenciais ndo podem ser imputadas & estrutura do segmento, outrora caracterizado pela

intervencéo estatal.?’’

Finalmente, foram apresentadas todas as condi¢cdes de mercado que contribuem para a
formacédo e a manutencdo de cartéis nessa area de atuacdo. Colocamos em evidéncia todas as
condigdes adversas do setor, sendo que, o presente trabalho enumerou diversas (nove)

caracteristicas do mercado que propiciam o alto nimero de cartelizagéo no setor.

Podemos dizer, com toda certeza, que até aqui realizamos a mais completa anélise
contextual a respeito dos fatores facilitadores de condutas anticompetitivas no varejo de
combustiveis, agora passaremos a abordar os aspectos das condi¢des de coordenagdo no topico

seguinte.

4.2 ANALISE DAS CONDICOES DE COORDENACAO

Como ja retratado nos topicos anteriores, a teoria econdmica reconhece que
determinadas caracteristicas estruturais do mercado de revenda de combustiveis podem facilitar

0 comportamento colusivo entre seus agentes. Cabe frisar, porém, que a simples verificagdo da

207 0s votos dos Conselheiros-Relatores referentes ao Processo Administrativo n° 08012.007515/2000-31 e
Processo Administrativo n° 08012.004712/2000-89 tratam da mudanca da politica de precos dos
combustiveis e do papel dos sindicatos nesse novo contexto.
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existéncia de tais fatores ndo determina automaticamente que os agentes do mercado estejam
atuando de forma ilicita, tampouco a auséncia de alguns desses condicionantes ndo garante a

total lisura no ambiente concorrencial do mercado observado.

Antes de adentramos a questdo da coordenagdo dos acordos, precisamos conhecer,
primeiramente, quais sdo os agentes participantes dos cartéis de maneira ativa. Sendo que, 0
que vemos na préatica, normalmente, o controle do comportamento dos participantes dos cartéis,
ou seja, a coordenacgdo da conduta ilicita é realizada pelos sindicatos, ou entdo, pelos postos
lideres de mercado. Também abordaremos a hipdtese de coordenacdo de pregos por parte das

grandes distribuidoras, das quais detém muita influéncia no mercado varejista.

O estudo nos mostrou que ndo ha como uniformizar exatamente como séo realizadas as
coordenacOes dos cartéis. Sendo que, cada municipio brasileiro possui uma realidade de
mercado distinta, o que influenciard nas condicOes para o surgimento de cartel em cada uma

dessas localidades, bem como, a forma de manter as empresas participantes dentro do esquema.

Fato é que, as pressdes utilizadas pelos controladores dos conluios podem ocorrer, desde
ao mero convencimento pela promessa de aumento de lucros com a entrada no cartel, até

ameacas pessoais aos donos de postos, dependendo do grau de agressividade do cartel.

Assim, a principio, a funcéo de pressionar possiveis dissidentes ou empresas que ainda
ndo tenham aderido ao cartel, geralmente € dos sindicatos ou dos postos que iniciam o esquema

de cartel em determinada cidade.

Infelizmente, também pode ocorrer o controle de cartéis por meio das distribuidoras,
que se “camuflam” dentro do mercado varejista de combustivel. Tal hip6tese tende a acontecer,
especificamente em grandes metrépoles, principalmente quando a maioria dos postos sdo

bandeirados e, portanto, patrocinado pelas grandes distribuidoras.

Nesse sentido, observa-se a contumécia dos distribuidores e revendedores de
combustiveis na préatica da cartelizagdo. Ha quem atribua, aliés, a responsabilidade pela criacéo
de carteis exclusivamente aos distribuidores, sob o argumento de que os revendedores néo
possuem dominio da atividade. Segundo tais defensores, por exemplo, Chico Siqueira?®, essas
empresas manipulam o mercado, controlando desde os pregos de combustiveis para revenda até

a margem de lucro dos postos, impelindo aos donos fixar preco comum para a gasolina.

28 SIQUEIRA, Chico. Postos afirmam que distribuidores manipulam mercado. Folha da Regido on-line.
Disponivel em: <www.folhadaregido.com>. Acesso em: 05 dez. 2015.
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Na presente hipdtese, a pressdo ocorre por meio da possibilidade das grandes
distribuidoras venderem combustiveis abaixo do preco de mercado, apenas para 0S postos
bandeirados que representam suas marcas (conduta ilegal).

Em situagBes como essas, 0 prejuizo para o mercado competitivo é tdo grande, que em
poucos meses, essa concorréncia desleal pode ocasionar na quebra de varios outros
estabelecimentos concorrentes, principalmente os postos sem bandeiras, dos quais, costumam

ndo ter um capital de giro muito alto.

E claro que os postos dos quais representam a marca das grandes distribuidoras recebem
uma retaguarda especial das distribuidoras, sendo que em situagdes de crises recebem suporte
financeiro de seu conglomerado, diminuindo, assim, os riscos de quebra do estabelecimento em

comparagdo as menores empresas participantes do mercado.

Por isso, essa pressdo realizada pelas grandes distribuidoras tornou-se um fator critico
ao mercado concorrencial e com certeza é uma das principais formas de coordenacdo, bem

como, de garantia de estabilidade para os cartéis nas grandes cidades.

Como o presente trabalho busca uma anélise de carater geral e a nivel nacional, optamos
por introduzir apenas conceitos amplos nos capitulos, sem restringir-se apenas a mercados
locais. No entanto, em nosso Apéndice (péagina 159 até 167) encontra-se um estudo alternativo
bem relevante, mas de abrangéncia restrita (local), do qual, traz a anélise de dois casos préaticos
recentes (Caso 1: Exemplo de controle de precos de combustiveis; Caso 2: Exemplo de abuso
na revenda de combustivel) ocorridos na cidade de Ribeirdo Preto e regido, que retratam

fielmente o cenario de desrespeito & concorréncia no setor.
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5 A FORMACAO DE CARTEIS NO SETOR DE COMBUSTIVEIS E ESTUDO DOS
CASOS COMBATIDOS

Neste Gltimo capitulo vamos enfocar puramente a experiéncia dos recentes casos de
cartéis em postos de combustiveis em todo o Brasil. Assim, buscamos aprender com 0s casos

que ja aconteceram para que futuramente seja possivel evitar a ocorréncia de novos casos.

Para tanto serd necessario aperfeicoar os métodos de deteccéo de cartéis no setor, para
que a populacdo saiba ligar corretamente os indicios de condutas ilegais, com dendncias
pertinentes, que realmente servirdo de ajuda no exterminio das praticas econdmicas ilegais na

area em comento.
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O presente capitulo busca um apanhado geral de todas as medidas possiveis para se
evitar os cartéis, bem como, traremos alguns pontos interessantes sobre as modalidades de

fraudes corriqueiras nesse setor.

E por altimo, faremos um balanco sobre a efetividade dos 6rgdos responséaveis no
combate de condutas cartelizadas, bem como, mostrar as novas medidas inibitivas que estdo se

destacando no combate aos cartéis.

5.1 DETECCAO DE CARTEIS ENTRE OS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

Mediante ao cendrio propicio para realizagdo de cartel, conforme ja visto no item 4.1,
em conjunto com caracteristicas de concorréncia que podem imitar uma situacéo de conluio,
busca-se nesse topico analisar os critérios que devem ser observados para a deteccdo e a

consequente configuracéo de um cartel.

O objetivo central aqui serd implementar uma formula inédita de deteccdo dos cartéis
no setor de combustivel, que serd visualizada por meio de indicadores que usualmente apontam
a existéncia de cartéis. Mostrando, assim, quais fatores devem ser considerados ou descartados,

quando da aprecia¢do de um suposto indicio de cartel.

A eficiéncia da atividade de deteccdo e punicdo de cartéis depende de um processo de
filtragem, visto que alguns setores possuem um volume significativo de dentincias, como € o

caso do setor em analise.

O enquadramento de uma conduta como um cartel, sob o ponto de vista do Direito
Antitruste, ndo é uma tarefa nada facil, principalmente no varejo de combustiveis. A anélise da
prova da coluséo e de todos os passos subsequentes que se finalizam com a aplicagcdo da multa
exige do aplicador do Direito um esforco para que seja tomada a medida mais adequada. Tendo
IS0 em vista, se torna crucial a verificagdo, na instrucdo probatdria, de provas diretas e indiretas

que demonstrem o conluio.

Dessa forma, o CADE, em casos envolvendo cartéis, tem uma tarefa ardua de avaliar os

indicios, a fim de garantir que uma possivel condenacdo seja a mais justa possivel. Essa tarefa
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fica ainda mais complicada no setor de combustiveis, pois aqui, a sociedade se mostra muito
ativa, realizando uma quantidade muito grande de dentincias.?%® No entanto, a populagio precisa

atentar-se para os corretos indicadores antes de se fazer uma dentincia sem fundamento.

Assim, por uma questdo de ordem, serd necessario, primeiramente, o estudo de
indicadores econdmicos, a anélise do paralelismo de precos e das provas diretas ou indiretas,

para alcangarmos os objetivos propostos.

5.1.1 Paralelismo dos Pregos

A primeira hipotese para que o consumidor suspeite da existéncia de um cartel em sua
cidade ou regido é a constatacéo de alinhamento de precos, ou seja, o paralelismo de preco entre

os revendedores. Contudo, como veremos, a precisdo desse indicador é muito instavel.

E importante destacar que o simples paralelismo dos precos, ou seja, a nitida semelhanca
entre os postos revendedores de uma cidade ndo pode ser encarada como um indicio robusto do
cartel, ndo sendo esse indicador (analisado individualmente) suficiente para sustentar uma

condenacao.

O que se precisa entender é que a semelhanga dos precos cobrados por postos
revendedores de combustiveis pode ter como origem a ado¢do de comportamentos paralelos,

fruto da racionalidade econdmica, sem a existéncia de um acordo prévio entre os agentes.

Com isso, o paralelismo de condutas entre concorrentes ndo € punido pelo Direito da
Concorréncia se o agente o fizer isoladamente, sem qualquer acordo prévio com o concorrente.

210.

Ademais, como bem destaca Oliveira e Rodas “ndo basta verificar que 0s pregos se

comportam de maneira uniforme para concluir pela existéncia de um cartel”.

No mesmo album, os autores mencionam o modelo de Stackelberg, também chamado

de modelo de empresa lider e seguidora, onde descrevem a possivel situacdo de mercado, em

209 pp se deparar com alguma conduta que entenda ser anticompetitiva, qualquer pessoa pode entrar no endere¢o
eletrénico do CADE: <http://portal.mj.gov.br/sde/data/Pages/MIGES565019PTBRNN.htm>, e realizar uma
dendncia que sera objeto de analise.

210 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 4.
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que existem empresas seguidoras que acompanham uma determinada empresa lider,
justificando assim, um comportamento uniforme quanto ao prego praticado pelas firmas

concorrentes em determinado mercado.

Outra possibilidade, refletida pela semelhanga de pregos sem necessariamente se
configurar em cartel pode ser exemplificada, pela uniformidade nos pregos entre os
revendedores de combustivel ser apenas um reflexo da aversdo dos postos ao inicio de uma

“guerra de precos”.

E de suma importancia entender, que para se configurar um ilicito antitruste, é preciso
que haja prova do acordo entre os postos revendedores com relagdo a alguma variavel

comercialmente sensivel.

Pode servir como prova, por exemplo, a declaracéo idonea de pessoas que presenciaram
uma reunido entre concorrentes que tinha como escopo a uniformizagéo do prego, bem como
atas de reuni0es e registros de conversas efetuadas ao amparo da lei. Outros elementos que
também sdo admissiveis como prova para a configuracdo de cartéis sdo: a troca de
correspondéncia entre os postos de combustiveis ou a ocorréncia de ameagas a donos de postos

revendedores que cobram pregos inferiores aquele praticado pelo cartel.?

Entretanto, a variavel de pregos € o ponto de partida de qualquer compilacdo de
evidéncias econdmicas quanto a investigacdes pelas autoridades antitrustes. Outras variaveis
como: a participacdo de mercado, informagGes sobre a produgéo, capacidade de estoques,

somam-se ao conjunto de varidveis de evidéncias.

Assim, pode-se concluir que precos iguais sdo considerados como o indicio mais comum
da pratica de um cartel. Contudo, algumas caracteristicas de determinado mercado, como o da
revenda de combustivel, fazem com que 0s pre¢os sejam iguais, tanto na hipotese de cartel,

quanto em situagdes de mercado competitivo.

5.1.2 Falta de Competitividade dos Postos sem Bandeira

21 CADE. Combate a cartéis na revenda de combustiveis. MADRUGA, Rawvi de Abreu C. (Coord.), 2013, pg.
35.
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Neste item, especificamente, vamos abordar um indicador para que o consumidor
suspeite da existéncia de cartel, que ainda ndo foi abordado por nenhum outro trabalho. Trata-
se de uma hipotese inédita e considerada por este autor como o principal indicio a ser
considerado em casos de suspeitas de cartel em determinado municipio, estamos falando da

falta de competitividade dos postos sem bandeira de um determinado mercado.

Como insistentemente j& relatado em nosso trabalho, os postos sem bandeira (ou
bandeira branca), sdo aqueles revendedores que ndo possui contrato de exclusividade com
nenhuma distribuidora, podendo eles comprar combustiveis de qualquer distribuidora

autorizada pela ANP.

Dessa forma, os postos sem bandeira conseguem melhores precos, jA que podem
pesquisar 0 mercado de distribuicdo e optar pelos produtos mais baratos. Por outro lado, os
postos bandeirados (BR, Ipiranga, Shell, Ale etc.) ndo possuem nenhum poder de escolha,
tendo obrigatoriamente que comprar combustiveis das distribuidoras que defendem,

independentemente do preco ou da qualidade que ela apresente no momento.

Como os postos sem bandeira compram produtos mais em conta, consequentemente eles
teriam que revender ao consumidor também com um melhor preco, normalmente é o que

acontece na maioria das cidades.

Inclusive, devido a grave crise econdmica que vem enfrentando o Brasil, cada vez mais,
0s postos de bandeira branca vém ganhando espago no mercado, por oferecerem, em regra,

melhores precos ao consumidor, conforme se mostra na reportagem recente:*2

Com a alta nos precos da gasolina, a solucdo para motoristas da RMC (Regiao
Metropolitana de Campinas) tem sido recorrer aos postos que compram o
combustivel de distribuidoras menos conhecidas. Dois dias ap6s 0 aumento
nas bombas, as grandes redes de postos, conhecidos como "bandeirados", ja
sentem uma diminui¢do no nimero de clientes, que migram para postos de
distribuidoras menos conhecidas e com pre¢cos mais em conta, chamados de
"bandeiras brancas".

22 PORTAL TODO DIA. Cresce a procura de gasolina em postos “bandeira branca”. Publicada em: 03/02/2015.
Disponivel em: <http://portal.tododia.uol.com.br/_conteudo/2015/02/cidades/61580-cresce-a-procura-por-
gasolina-em-postos-de-bandeira-branca.php> . Aceso em: 04 nov. 2015.
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Assim, a regra seria 0s postos sem bandeira comercializarem produtos mais baratos e,
por consequéncia, conseguirem uma posicéo de destaque no mercado competitivo, ou melhor,

0 6bvio seria isso ocorrer.

No entanto, em algumas cidades, inexplicavelmente, ndo é isso 0 que se vé na prética.
Sendo que, no mercado varejista de certas localidades, o prego é uniforme tanto para os postos

bandeirados e sem bandeira ou, entdo, apresentam variagdes insignificantes de poucos centavos.

Pela nossa experiéncia, podemos dizer que, o valor médio da diferenca de precos entre
0s postos sem bandeira e bandeirado deve girar em torno 0,8 a 0,10 centavos no etanol e de 0,6
a 0,8 centavos na gasolina, mais em conta nos postos sem bandeira. Propiciando, dessa forma,
melhores precos em relagéo aos postos que representam grandes marcas e, consequentemente,

tornariam mais competitivo o mercado concorrencial de cada cidade.

Assim, todos 0s postos bandeira branca, ndo importando a cidade que eles se

estabelecam, possuem condigdes de puxarem para baixo o prego de venda no mercado local.

Até porque, como vivemos em uma realidade capitalista, normalmente os consumidores
tendem a dar preferéncia para as grandes marcas. Sendo assim, 0s postos sem bandeira tém
como seu principal atrativo o pre¢o mais barato, para conseguir se sobressair nessa disputa com

0s representantes das grandes distribuidoras.

Por isso, o presente topico vem alertar que, se em geral 0s postos sem bandeira de uma
determinada cidade ndo sdo competitivos com relacdo a oferta de precos diferenciados, existem
grandes chances de que a concorréncia nessa cidade esteja viciada, ja que, ndo tem muito nexo

0s revendedores sem bandeira atuarem com 0s mesmos pre¢os dos postos bandeirados.

Cumpre também desmitificar a ideia que os postos bandeirados oferecem combustiveis
com qualidade superior aos dos postos sem bandeira. Vez que, hoje em dia, a fiscalizacéo por
parte da ANP aos postos de servigos melhorou consideravelmente, sendo muito rigorosas as
medidas de controle de qualidade, tanto em postos com bandeira ou sem bandeira.

Mas para o direcionamento do trabalho, o que realmente importa foi a descoberta dessa
nova hipotese, ou seja, uma caracteristica de mercado relevante, que pode ajudar na deteccéo
dos cartéis em postos revendedores.

Portanto, a falta de competitividade dos postos bandeira branca em relagdo aos
bandeirados, se traduz como o principal indicador para se suspeitar da existéncia de cartel nos

municipios brasileiros.
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5.1.3 Reajustes Simultaneos

Outro aspecto suspeito que leva a crer pela existéncia de conluio entre 0s concorrentes
é a possibilidade dos postos de um mesmo mercado reajustarem os pregos de forma simultanea

ou em datas bem parecidas.

Mas no caso desse indicador deve haver uma relativizagdo maior em comparagao aos
anteriormente estudados, sendo que ndo constitui a um indicio tdo forte. Isso porque, 0 mero
paralelismo de conduta ndo é — e nem pode ser considerado - ilicito & concorréncia, ainda mais

se levando em consideragdo a dindmica presente no mercado de combustiveis.

E claro que, quando os pregos dos combustiveis sio reajustados, normalmente ocorre
por determinagéo do governo, por exemplo, nos reajustes sobre o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) para os combustiveis. Tais reajustes geralmente

séo repassados instantaneamente para os consumidores.

Ademais, o Unico fator que poderd implicar no atraso para o repasse de pregos ao
consumidor final é a quantidade de combustivel em estoque de cada posto, ou seja, 0s postos
de combustiveis que no dia do reajuste estiverem com os tanques cheios, levaram vantagem
(poderdo segurar os precos) em relacdo aos postos com pouco estoque, j& que estes,
obrigatoriamente, terdo que adquirir produtos com pregos ja ajustados e automaticamente

repassar 0 aumento ao consumidor.

No entanto, em oportunidades das quais 0 aumento de preco ndo se d& por interferéncia
governamental, a suspeita pode ser maior, ja que, ndo ha motivos para que todos os postos de

uma localidade aumentem seus pre¢os no mesmo dia.

Nesta linha de raciocinio, para sustentar um caso de cartel em mercados oligopolizados,
é necessario demonstrar que o paralelismo de conduta ndo teria explicacéo racional, a ndo ser a

hipotese de cartel.?® Ou seja, seria necessario que fosse demonstrado um fator adicional

23 A literatura antitruste refere-se a essa hipétese como a doutrina do paralelismo plus. A respeito dessa doutrina
ver Kovacic (1993), Corréa & Aguiar (1996) e Gico Junior (2006). Deve-se ressaltar também que ja existe
jurisprudéncia do CADE aplicando a doutrina do paralelismo plus. No Processo Administrativo n°
08000.015337/97-48, as empresas CSN, Cosipa e Usiminas foram acusadas cartel, apds ser constatado que
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comprovando que a Unica explicacdo para o paralelismo de conduta seria o conluio.

No caso especifico da revenda de combustiveis, os postos, para obtencdo de um
resultado positivo nos seus lucros, dependem muito do volume comercializado.?**
Consequentemente, quando hd uma redugdo ou aumento de preco por parte de um competidor,
a adequacdo (ou reajustes) dos precos no mercado relevante se da de maneira muito réapida,
sobretudo em funcdo da transparéncia dos pregos. Dessa forma, os reajustes tendem

naturalmente a ser simultdneos ou muito préximos.

Diante disso, para que o reajuste simultdneo ou em datas proximas possa servir como
indicio isolado de cartel no mercado de combustiveis, deve ser demonstrado que ndo haveria
qualquer explicagéo para isso que ndo um acordo entre 0s seus membros.

Assim, como visto, o sincronismo na mudanca dos precos € um fator que agrava a
situacdo dos investigados em supostas praticas de cartéis. Por isso, mesmo sendo esse um

indicio relativizado, se mostra como um valido indicador de possivel prética de cartel.

5.1.4 Pregos Superiores aos Praticados em Municipios Vizinhos ou Préximos

A seguir, vamos dissertar sobre o ultimo, mas ndo menos importante, indicador para a
deteccgdo de possiveis condutas cartelizadas no mercado revendedor de combustiveis. Trata-se
da hipdtese de comercializagdo de combustivel em uma determinada cidade, com precos bem
superiores em comparagao as cidades vizinhas ou da regiéo.

Na realidade, este é o fator que sustenta a maioria das denutncias pelos consumidores

reajustaram seus precos em datas e percentuais proximos ap0s uma reunido. Nesse caso, 0 CADE entendeu que
havia indicios de que as empresas teriam de fato acordado o reajuste, uma vez que nao foram identificadas
possibilidades l6gicas de a préatica ter ocorrido em razdo de outros fatores que a justificaria do ponto de vista
legal. Ou seja, somente um acordo explicaria o paralelismo no reajuste dos precos. Outro exemplo é o Processo
Administrativo n°® 08012.000677/99-70, em que as empresas VARIG, TAM, Transbrasil e VASP foram
acusadas de reajustarem seus precos dias apds seus dirigentes terem se reunido. Em seu julgamento, o CADE
entendeu que as explicagdes apontadas como possiveis causas para o reajuste de precos simultaneo nao se
sustentariam

214 £ comum que, em contratos entre revendedores bandeirados e distribuidores, existam clausulas que estabelecem
a obrigagio de o posto comercializar quantidades minimas, conforme o Parecer n°
06042/2006/DF/COGDC/SEAE/MF, emitido no ambito da Averiguagdo Preliminar n® 08012.007692/1999-11.
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hoje em dia. Por exemplo, atualmente (dezembro de 2015) em Ribeirdo Preto — SP, o prego
praticado?® no Etanol pela grande maioria dos postos é o de R$ 2,79, enquanto em Jaboticabal
— SP, que é uma cidade vizinha, distante aproximadamente em 50 km, tém seus postos de
combustiveis vendendo Etanol pelo pre¢o médio de 2,45.

Ou seja, sdo mais de R$ 0,30 centavos de diferenca por litro abastecido, em cidades da
mesma regido e bem proximas. O que fatalmente gera um alto grau de desconfianca dos
consumidores dessas cidades que atuam com uma margem de lucro elevada.

Conforme vém nos mostrando o estudo, o prego de revenda em determinado mercado
pode ser afetado pelo nimero de competidores, pela proximidade dos distribuidores, pela
distancia do competidor mais proximo e pela bandeira. Assim, discorreremos resumidamente
sobre esses aspectos.

Mariana Rodrigues Pinto e Edimilson Caputo Delfino Silva®!t

nos explicam que a
presenca de postos de bandeira branca acirra a concorréncia dos pregos. 1sso permite concluir
que municipios que apresentam maior propor¢do de postos de bandeira branca tendem a
apresentar precos de combustiveis menores.

De fato, Clemens Nunes e Cleomar Gomes?!’, mostram que, no estado de S&o Paulo,
municipios com maior propor¢do de postos de bandeira branca apresentam maior variabilidade
dos pregos e, logo, maior possibilidade de prética de precos menores, o que indicaria maior
concorréncia entre os revendedores.

E esperado também que o prego da revenda de combustiveis possa ser afetado pela
relacdo entre os postos e a frota de veiculos da cidade, pelo fato de um determinado municipio
ser um local turistico ou ndo, pela quantidade de distribuidoras atuando no mercado em quest&o.

Portanto, hd a expectativa de que precos e/ou margens maiores na revenda de
combustiveis estejam associados a municipios com maior renda, menor numero de
distribuidoras atuando no mercado, menor propor¢cdo de postos de bandeira branca,
caracteristicas turisticas, menor escala no consumo de combustiveis, maior dificuldade em
instalacdo de postos em novas areas, menor nimero de postos concorrendo na revenda e maior

distancia das distribuidoras.

25 G1. Combustivel tém nova alta e chega e etanol ja custa R$ 2,79 nos postos de Ribeirdo. Publicado em:
19/11/2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/11/combustiveis-tem-
nova-alta-e-etanol-ja-custa-r-279-nos-postos-de-ribeirao-preto.html. Acesso em 05/12/2015.

216 PINTO, Mariana Rodrigues; SILVA, Emilson Caputo Delfino. O brilho da bandeira branca: concorréncia no
mercado de combustiveis no Brasil. In Encontro Nacional de Economia, 32, 2004, Jodo Pessoa - PB. Anais.
Brasilia;: ANPEC, 2004.

27 NUNES, Clemens; GOMES, Cleomar. Aspectos concorrenciais do varejo de combustiveis no Brasil. In
Encontro Nacional de Economia, 33, 2005, Natal — RN. Anais. Brasilia: ANPEC, 2005.
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Dessa maneira, se em sua cidade ndo estdo presentes a maioria das caracteristicas citadas
acima e, mesmo assim, os precos de revenda dos combustiveis forem superiores aos dos
municipios vizinhos, a probabilidade de existéncia de um ambiente cartelizado é
consideravelmente alta.

Portanto, mediante a apresentacdo dos quatro indicadores principais de nossa formula,
é considerada como ideal para a andlise de indicios relevantes na detecgdo de cartéis em postos
de gasolina.

Fazemos apenas uma ultima ressalva que, embora esses elementos possam
eventualmente ser indicios de cartel, eles ndo podem ser considerados como tal pura e
simplesmente. 1sso porque, como ja explicado, h& outros fatores licitos que poderiam justificar
a ocorréncia dos fatos citados.

Por fim, conhecer esses indicadores & importante principalmente para ajudar o
denunciante (consumidor ou ndo) a formular e enriquecer a sua dentincia, se for o caso. Mas é
necessario ter em mente que, para a configuracdo do cartel é preciso que haja prova direta do
acordo entre os postos revendedores sobre alguma variavel econdmica relativa as suas
atividades, ndo bastando simplesmente a existéncia dos indicadores apresentados (provas

indiretas), sem a confirmagdo de qualquer acordo entre 0s concorrentes.

52 A METODOLOGIA DE ANALISE DE INDICIOS DE CARTEL PELOS ORGAOS
OFICIAIS

No presente topico, nosso foco serd a analise da metodologia oficial dos nossos 6rgédos

competentes para detectar a presenca de cartéis em postos de combustiveis.

Inicialmente, destaca-se que a SEAE e a ANP, com o objetivo de fornecerem elementos
para o inicio das investigagbes e para a andlise da existéncia de acordos colusivos,
desenvolveram metodologias quantitativas — os denominados filtros — baseadas na evolugéo da
margem média bruta ao longo do tempo no municipio investigado e na dispersdo entre 0s pregos

em um mercado relevante, em relacdo a média estadual.
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As evidéncias baseadas em informacdes econdmicas e derivadas da aplicagdo de filtros,
no entanto, ndo sdo suficientes para levar a condenacéo de pessoas fisicas ou juridicas por
conduta colusiva, conforme o entendimento do SBDC?8.

Segundo o Ministério da Justica, no Brasil, as evidéncias econdmicas consideradas para
a determinacdo ou descaracterizagdo de cartel seriam as seguintes: a) a evolucdo temporal da
margem de revenda municipal; b) a correlagdo entre a margem de revenda e a variabilidade dos
precgos de revenda; c) a correlagéo entre as margens municipal e estadual.

Consequentemente, se tais evidéncias se mostrarem relevantes, as investigac0es seréo
aprofundadas. Assim, as evidéncias acima constituem-se em um filtro utilizado pelos 6rgéos de
defesa da concorréncia no Brasil para a detec¢do de indicios de cartel.

O principal 6rgdo competente para fiscalizar os casos de cartel, como j& explicado, é o

219 ensina

Cade. No tocante a regulacdo da concorréncia, Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo
que “ao contrario de Agéncias Reguladoras, o Cade ndo regula setores especificos, mas sim
determinados comportamentos comerciais de empresas”. Ainda segundo o autor, 0 objetivo
dessa intervencdo seria o de evitar a formacéo de cartéis e o abuso de poder de mercado.

Com relacdo a metodologia adotada pela ANP, podemos destacar que essa agéncia
reguladora desenvolveu metodologia especifica para esta atribuicdo. Com base em metodologia
propria e nos dados do Levantamento de Precos € possivel detectar indicios, do ponto de vista
da andlise estritamente econdmica, de préticas anticompetitivas nos mercados analisados.

Alias, existe previsdo expressa??® na Lei n° 9.478/97, para a ANP agir de forma
repressiva, autorizando o encaminhamento de denlncias sobre praticas anticompetitivas aos
6rgdos de defesa da concorréncia, especificamente ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica para a adogdo das medidas cabiveis.

De uma forma geral, para verificar se ha ou nao indicios de cartel, a ANP analisa o
comportamento dos precos médios de revenda e de distribui¢do, da margem nominal bruta
media de revenda e dos coeficientes de variacdo dos precos de revenda e de distribuigdo dos

combustiveis??! para um determinado periodo. Conjugando a anélise desses elementos, tem a

218 Analisaremos mais a frente as jurisprudéncias recentes do CADE, que confirmardo o que fora exposto.

219 RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. A regulagdo da concorréncia. Disponivel em: <http://works.
bepress.com/carlos_ragazzo/20/>. Acesso em: 16 abr. 2015.

220 | 6j n° 9.498/97: “Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que
possa configurar indicio de infracdo da ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE e a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente”.

221 S3o varios os pareceres emitidos pela ANP utilizando-se dessa metodologia. Apenas a titulo de exemplo, vale
a pena destacar os que se encontram anexos a Averiguacdo Preliminar n°® 08012.007406/2001-85, em que é
Representante a Camara de Vereadores de Mogi Guagl - SP e Representados os Postos de Revenda daquele
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ANP sugerido a investigacdo para apurar possiveis cartéis em varios mercados de revenda de
combustiveis.

O comportamento dos precos médios na revenda e na distribuicdo, assim como da
margem nominal, serviria, ao ver da ANP, para indicar se houve aumento nos lucros dos
revendedores, 0 que poderia ser entendido como indicio de cartelizacdo. Essa analise se soma
a verificacdo dos coeficientes de variacdo de revenda e de distribuicdo. Caso os coeficientes
apresentem valores muito proximos a zero®??, entende a ANP que ha pouca variabilidade de
precos e, consequentemente, um indicio de cartel.

Ademais, pelo site da ANP?23, todo consumidor pode realizar pesquisas, para saber o
preco de compra dos produtos comercializados e o prego de revenda de cada cidade,
conhecendo assim, os lucros reais de cada posto, como se mostra abaixo (TABELA 9):

Tabela 09 — Preco de compra e revenda comercializados

Vocé estd em » Home » Por Municipio » Posto por Municipio »

Sintese dos Precos Praticados - RIBEIRAO PRETO
Resumo I - Gasolina R$ /1
Periodo : De 29/11/2015 a 05/12/2015

Relacdo de Postos pesquisados Postos sem apresentar Nota Fiscal de Compra

e — i PRECO PRECO MODALIDADE FORNECEDOR  DATA
RAZAD-SOCIAL ENDERECO HAIENO BANDERA (VR (ClSitn DECOMPRA | (B BRANCA]  COLETA

Posto Beta News Ltda Rua Anita Garibaldi, 1007 %:‘e% BRANCA 3,570 2,035 CIF RUFFCJ.  01/12/2015
Auto Posto Universitario Rua Tenente Catdo Roxo,

Skt i Monte Alegre BRANCA 3,709 01/12/2015
JLo Posto de Servicos g3 530 Sebastido, 1163 Centro BRANCA 3700 2,865 CIF acoL 01/12/2015
Posto do Dito Ltda Avenida Elpidio Gomes, vila virginia BRANCA 3,720 2,035 CIF REDEPETRO  01/12/2015

municipio. Outro exemplo é a Averiguacdo Preliminar n® 08012.007266/2002-26, tendo como Representante o
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo e o Procon de Aragatuba/SP e Representados os Postos de Revenda
de Combustiveis de Aracatuba — SP. Ha situacGes em que a propria ANP figura como representante a partir de
sua metodologia de analise como é o caso das Averiguagdes Preliminares n° 08012.005804/2004-18 e n°
08012.004459/2002-25, em que figuraram como representados os postos de revenda de combustiveis de
Itaperuna — RJ e Ipatinga - MG, respectivamente.

22 Em geral, a ANP conclui pela existéncia de indicios de cartel quando o coeficiente de variacdo é inferior a um
determinado valor. Ultimamente, tem-se utilizado o valor de 0,02. Entretanto, a ANP ndo aponta 0s motivos da
escolha do valor que baliza o valor utilizado como referéncia.

223 Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_Por_Municipio_Posto.asp>. Acesso em: 06 dez.
2015.



133

Auto Posto Saldanha Rua Saldanha Marinho,

reanhaitds 1135 Centro IPIRANGA 3,799 = = = 01/12/2015
Auto Center Inhauma Rua Visconde de ; 4
Ltda Inhauma, 930 Centro RAIZEN 3,799 3,139 CIF = 01/12/2015
Auto Posto Florida Avenida Independencia, Alto da Boa ; PR
Ribeirio Ltda. 5410 Vista IPIRANGA 3,799 3,159 CIF = 01/12/2015
Posto Antdnio Martinez Ayenida Maria de Jesus Jardim Palma S 13
Ltda. Condeixa, 700 Travassos IPIRANGA 3799 . . - iyla201s
Wi dobostol Rua Olavo Bilac, 20 vila Seixas IPIRANGA 3,799 3,131 CIF - 01/12/2015
Combustiveis Ltda. ‘ e ! ! o
Hanaras 8 Mas Rua Silveira Martins, 774 Campos RAIZEN 3,799 = = - 01/12/2015

Combustivel Ltda Eliseos

Fonte: ANP

Como visualizado na tabela, de forma exemplificativa, na cidade Ribeirdo Preto, ndo
existe variagdo sobre o preco de venda, entre 0s postos bandeirados. Assim, mesmo eles
comprando produtos por precos diferentes das distribuidoras, o preco de revenda é em regra o
mesmo. I1sso com certeza representa um forte indicio de cartel, conforme a propria metodologia
de detecgdo da ANP.

Assim, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) também exercem um papel ativo muito importante com os filtros indicativos
de supostas préaticas de cartel. Além é claro, de desempenharem um belo papel na busca da
protecdo do nivel do bem-estar do consumidor, no preco, na qualidade, no abastecimento, enfim

na regulacéo e na defesa da concorréncia.

5.3 REQUISITOS ESPECIFICOS DOS CARTEIS NO SETOR VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS

Primeiramente, sera necessario reafirmar alguns breves conceitos pertinentes ao tema,
pois, s6 é possivel extrair os requisitos dos cartéis através de uma profunda anélise sobre seu
conceito formal e dos elementos necessérios para sua caracterizacao.

Assim, segundo a teoria de oligopdlio, as firmas concorrentes agem isoladamente uma
das outras, embora o resultado de seu comportamento introduza forte interdependéncia entre

elas. Porém, o reconhecimento desta interdependéncia pode motivar as empresas a agirem no
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mercado de maneira conjunta, aumentando, assim, seus lucros com relagdo ao que poderiam
obter caso agissem de forma ndo coordenada.
Esses acordos entre essas empresas sdo conhecidos como cartéis, de acordo com 0s

ensinamentos de Hal Ronald Varian:2?*

Um cartel define-se por um grupo de empresas que se juntam em conluio para
se comportar como um monopolista e maximizar a soma de seus lucros. E se
houver essa possibilidade de conluio, as empresas fardo melhor se escolherem
a producdo que maximiza os lucros totais da inddstria e entdo dividirem os
lucros entre si.

Em um cartel no comércio de combustiveis os produtores concordam espontaneamente
ou por coagdo em cooperar, por meio de um acordo que determina precos e niveis de producéo.
E neste ponto que encontramos nosso primeiro requisito necessario para a materializagdo do

cartel na area estudada, ou seja, a existéncia de um acordo explicito ou implicito.

Assim, se mostra essencial a prova do acordo entre os concorrentes para uma possivel
condenacdo pelos 6rgaos competentes. Este acordo pode ser verbal ou escrito, no entanto, este
altimo (forma escrita) é praticamente inexistente no setor de revenda de combustiveis, ja que
os donos de postos sabem muito bem que combinar precos é uma prética ilicita, por isso, fazem

de tudo para encobrir 0s seus rastros.

Muitas vezes os acordos entre 0s postos concorrentes sdo publicos; outras vezes sdo
concretizados de forma disfarcada por intermédio de clubes, associagdes ou sindicatos; outras
a prética da cartelizacdo é aplicada sem que haja um acordo explicito, e 0s mesmos efeitos séo
conseguidos via de regras de comportamento empresarial ndo escrita, mas que vém sendo
seguidas como uma forma de minimizar possibilidades de guerra de pregos ou outras formas de

concorréncia.

Na prética, os membros do cartel costumam fazer contanto para decidir o preco a ser
praticado, por meio de ligagdes telefonicas ou, entdo, através de reunides secretas entre 0s

concorrentes.

24 VVARIAN, R. VAL. Microeconomia. 62 ed. S&o Paulo: Campus, 2002, p. 525.
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Ademais, h4 necessidade para a configuracdo do delito que o acordo ou conluio tenha o
especial fim de gerar a fixacdo artificial (dissimulada, fingida ou fraudulenta) de preco ou de

quantidade vendida em dissonancia com a realidade.

Dessa forma, outro requisito necessario é que o acordo, ajuste ou alianca entre ofertantes
tenham o objetivo de controlar o mercado de produtos em determinada regido. Por isso, ndo
basta para a existéncia de cartel, por exemplo, que dois postos de combustiveis de uma grande
cidade (com mais de 10 postos) acordem em praticar sempre 0S mesmos pregos. Pois, se deste
acordo ndo resultar nenhum efeito econdmico para 0 mercado ou para coletividade, este ndo

serd considerado um cartel.

Em que pese os requisitos para a configuracéo desta infragdo, nenhuma empresa do
setor esté livre de sofrer investigacOes por tal pratica ou pode se considerar totalmente segura
em relacdo a atuacdo de seus gerentes ou colaboradores, sendo que as consequéncias disso
podem ultrapassar a pessoa juridica da empresa, chegando & responsabilizacdo pessoal de

socios e dirigentes em diferentes esferas.

5.4 A ESTABILIDADE DOS CARTEIS

Um cartel, na maioria das vezes, torna-se instdvel no sentido de que é sempre
interessante para cada uma das empresas aumentarem seu pre¢o ou produgdo acima daquela
que maximiza o lucro agregado. Se o cartel se propde a operar com sucesso, deve encontrar
alguma forma de estabilizar o comportamento.

Para que um cartel tenha éxito, segundo os ensinamentos de Pindyck e Rubinfeld séo
necessarios dois fatores:

O primeiro deles é a necessidade de haver uma organizacao estavel, onde haja acordos
relativos a determinados precos e niveis de produgao e que estes adiram aos termos do acordo
realizado. Porém ndo é facil chegar a tal acordo, pois diferentes membros possuem diferentes
custos, diferentes estimativas da demanda do mercado e até mesmao diferentes objetivos, e ainda
poderdo estar dispostos a praticar niveis de pregos também diferentes. Cada membro do cartel
podera sentir-se tentado a desobedecer ao acordo, fazendo pequenas reducdes de precos visando

obter uma fatia de mercado maior do que lhe fora alocada. Mas ha que se observar que se 0s
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lucros decorrentes da cartelizacdo forem grandes o bastante, a ameaca de um retorno dos pregos
competitivos em longo prazo podera ser suficiente para manter este acordo.??

O segundo aspecto condicionante para o éxito de um cartel é que haja potencial para
poder de monopdlio. Ou seja, havera pouca possibilidade de elevagdo do preco caso o cartel
esteja diante de uma curva de demanda altamente elastica, onde um aumento no preco faz com
gue o consumidor passe a comprar menos de tal mercadoria, e mais de seu substituto.?%

Acima, foram introduzidas duas hipOteses objetivando a estabilidade do cartel em
qualquer tipo de mercado econdmico.

Por outro lado, quando falamos, especificamente de meios de estabilizar esquemas de
cartel, durante longos periodos, no mercado de combustivel a histria muda um pouco. Pois,
nesse ramo de atuacéo, a forma mais eficaz de controle aos membros do cartel é por meio do
“medo”.

Normalmente, por traz de um esquema de cartel, sempre existe uma quadrilha
estrategicamente orientada pelos formadores do conluio. Tais quadrilhas, usam-se de todas as
artimanhas possiveis, para manterem os postos “na linha”. N&o séo raras as narrativas de
ameacas de morte aos donos de postos que Vo contra aos ideais dos cartéis. Também sdo usadas
outras estratégias intimidadoras, como ameacas, chantagens e retalia¢ces aos concorrentes que
Se recusam a entrar no esquema.

E claro que, o grau intimidador e o nivel de agressividade no controle da estabilidade
dos cartéis dependem de cidade para cidade. Sendo que, em algumas regifes os carteis s&o
controlados por verdadeiras facgdes criminosas que ndo poupam esforgos para manter a
desordem no mercado em que atuam. J&, em outras localidades, o acordo se restringe apenas
aos donos de postos e suas semelhancas de més intengdes em relagdo ao controle de mercado,
usando-se apenas da persuaséo racional pela promessa de aumento dos lucros.

Assim, foi visto, que a credibilidade de pressdes e ameacas de retaliagdo contra
dissidentes é um fator critico para a estabilidade de um cartel.

Como serd demonstrado no item 5.6, alguns votos dos Conselheiros-Relatores em casos
de cartéis condenados pelos CADE evidenciaram a efetividade e forma como tais ameacas
ocorriam. Por exemplo, nos cartéis onde havia a presenga de sindicatos, como os de
Florian6polis/SC e Londrina/PR, cabiam a esses a tarefa de controlar o comportamento dos

participantes do conluio, bem como, pressionar possiveis dissidentes ou empresas que ndo

225 PINDYCK, R. ; RUBINFELD, D. Microeconomia. 22 ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1991, p. 593.
26 |bid., p. 594.
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tinham aderido ao cartel. Nos casos onde ndo houve participacdo dos sindicatos, como o de
Caxias do Sul/RS, os lideres do cartel tratavam de pressionar os demais membros e cooptar
empresas entrantes para a conduta ilegal.

Portanto, a instabilidade do cartel tem sido preconizada ao longo do tempo como um
pressuposto que auxilia a defesa da concorréncia. Nesse espeque, quanto menos violento se
mostrar a organizacdo de um cartel, maiores serdo as chances dos fatores naturais de mercado

desestabilizar o esquema ilegal em curto prazo.

5.5 0 COMBATE AOS CARTEIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Através do estudo apresentando até este ponto podemos ver que o setor econdmico em
que a pratica de cartel se mostra mais corriqueira é o mercado de combustiveis liquidos. Assim,
0 presente tdpico busca responder a seguinte pergunta: o que vém sendo feito para se combater
as préticas de cartéis no setor de combustiveis?

O primeiro passo na busca de se coibir os cartéis foi dado, pela iniciativa legislativa
estatal, que permite a possibilidade em nosso ordenamento juridico de responsabilizacdo dos
autores da pratica de cartel, em varios &mbitos de atuacéo distintos.

Ou seja, hoje em dia, um dono de posto de gasolina que optar por entrar em um esquema
de cartel, pode ser preso em regime fechado (esfera criminal), pode ser multado em até 20% do
seu faturamento bruto (esfera administrativa), e também pode sofrer uma acéo civil publica ou
acdes individuais para ressarcimento de perdas e danos sofridos pelos consumidores (esfera
civil).

Este, sem davida, é o principal fator desencorajador para 0 aumento da préatica de cartel
no pais. Pois, infelizmente, devido ao lado cultural corrupto (em parte) do cidaddo brasileiro, a
prética de atos que visam danificar o mercado concorrencial no setor de combustivel so ira
acabar (ou diminuir), caso os infratores percebam que as punicdes estdo sendo aplicadas de
forma exemplar.

Aliés, o presente trabalho sugere que medidas ainda mais dréasticas sejam adotadas para
se coibir a prética de cartéis. Por exemplo, recentemente no proprio ramo de combustivel, uma

medida extrema resolveu (pelo menos em parte) o problema, até entdo frequente, de casos de
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adulteracdo (ou desconformidade) de combustivel. Sendo que, através da intensificagdo das
fiscalizaces e da criagdo do programa “de olho no combustivel” pela ANP, se fosse detectado
a irregularidade (sobre a qualidade) de algum produto vendido no estabelecimento (posto), este
altimo era imediatamente interditado pelas autoridades competentes (inclusive se fosse réu
primario).

Da mesma forma entendemos razodvel que os postos de combustiveis que forem
flagrados em condutas ilegais contra a ordem econdmica (apenas casos com provas
inquestionaveis) e em seguida sofressem condenacdes (definitivas) por grave atuacdo em cartel,
também deveriam ter seus estabelecimentos comerciais fechados e a pessoa fisica responsavel
impedida de atuar novamente no mercado de combustivel.

Mesmo sabendo que essa seria uma medida muito dura, o atual momento de transigdo
do Sistema Brasileiro de Defesa a Concorréncia necessita de medidas enérgicas, pelos menos
nesse inicio, para demonstrar aos participantes do mercado, que vale a pena respeitar a livre
concorréncia nesse ramo de atuacao.

Por outro lado, o governo vem adotando uma gama de estratégias visando desmantelar
estes pactos, tendo como aliado neste combate o Ministério Publico e as entidades de defesa
dos consumidores.

Outra estratégia adotada foi a abertura de mercado, mediante a importacdo de
combustiveis, de maneira a compelir os donos de postos a reduzirem os pre¢os dos seus
produtos. Neste caso, caberia & ANP — Agéncia Nacional de Petr6leo, monitorar 0s precos,
sendo que os postos que desrespeitassem o referido limite teriam seus nomes divulgados na
Internet, possibilitando deste modo o boicote por parte dos consumidores. Confere a ANP,
ainda, em caso de verificar a formacgdo de cartéis, a possibilidade de acionar diretamente o
CADE.

Vale também destacar, que o governo editou importantes medidas objetivando frear os
cartéis no setor de combustiveis. Foi instituido, a partir delas, o Programa de Leniéncia,
mecanismo que se mostrou eficiente nos Estados Unidos, mediante o qual a confissdo de
envolvimento em cartel possibilita & empresa que a pratica o perddo parcial ou total das multas
ou penalidades. Criou-se, também, o instituto da Delag&o, através do qual o delator, integrante
do grupo envolvido na cartelizagdo podera se beneficiar da anistia, desde que apresente provas

contundentes que permitam a punigéo dos infratores, que poder&o ser retirados do mercado pelo
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prazo de cinco anos. Por Gltimo, conferiu @ BR Distribuidora a possibilidade de agir com mais
rigor para forcar a queda dos precos de combustiveis.??

Além disso, sdo realizadas acGes conjuntas pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE) e CADE, visando a instrugdo de processos
administrativos cujo objeto é a apuragdo de cartéis em diversos setores, inclusive o de postos
de combustiveis. Contudo, tais medidas ndo tém sido suficientes para prevenir a cartelizacéo,

devido a escassez de material humano, como veremos a seguir.

5.5.1 Iniciativas do Ministério Piblico no Combate aos Cartéis e a Falta de Estrutura do CADE

As acbes do Ministério Publico tém sido fundamentais para o avanco nas investigagdes
de cartel nos mercados de revenda de combustiveis, ndo s6 em funcdo da sua abrangéncia (é
um 6rgao bem mais presente do que o CADE), como também em razéo do acesso a técnicas

investigativas mais eficazes.

Enquanto os 6rgdos do SBDC estdo situados apenas em Brasilia (com excecdo da SEAE,

que possui escritorios também no Rio de Janeiro e em S&o Paulo).

Dessa forma, pela sua atuagdo enérgica em todas as cidades, o Ministério Publico é mais
um agente que pode ajudar no combate aos cartéis. Inclusive, isso vem ocorrendo com

frequéncia.

Conforme descrito no caput do artigo 127 da Constituicio Federal.??® Trabalha a servico

dos interesses da sociedade, atuando para que as leis em vigor sejam fielmente cumpridas,

227 SILVA RODRIGUES. José Ricardo da. Artigo da revista Ambito Juridico: cartelizacdo dos postos de
combustiveis. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index. php?n_link=revista_ artigos_
leitura&artigo_id=4529>. Acesso em: 06 dez. 2015.

28BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Artigo 127, caput: “O Ministério Pablico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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exercendo um controle rigido para a correta aplicacdo das leis. Tem a caracteristica de ser fiscal

da lei, resguardando o interesse publico.

Ademais, em razdo da sua competéncia na area penal, como j& dito anteriormente, o
Ministério Publico é capaz de solicitar ao Poder Judiciario a interceptacdo telefonica de
suspeitos; técnica investigativa que se revelou das mais eficazes na comprovacéo de cartéis no
setor.

Nos ultimos anos, o MP atuou de maneira conjunta com os 6rgdos de defesa da

229

concorréncia, o que foi consolidado inclusive por meio de convénios=” com o0s 6rgdos de

instrucéo.

Entretanto, paralelamente as iniciativas investigatérias, o trabalho do MP, ainda no que
se refere ao mercado de revenda de combustiveis, tem se calcado na celebracéo de termos de
ajustamento de conduta — TAC, que oferecem uma série de solucdes para denuincias de praticas

anticompetitivas, sobretudo relacionadas a cartelizacéo e/ou aumentos abusivos de pregos.

Por falar na ativa atuacdo do Ministério Publico, recentemente na cidade de Ribeirdo
Preto o Promotor de Defesa do Consumidor Carlos César Barbosa se manifestou através de
reportagem?3 em relacéo a situagdo insuportavel do cenario concorrencial no mercado varejista

de combustivel, dizendo que:

Embora reiteradamente convidado o CADE para comparecer em Ribeirdo
Preto, n6s ainda ndo tivemos a satisfacdo de recebé-los aqui. Na auséncia dele,
nds instauramos um inquérito civil e pedimos também a instauracdo de um
inquérito policial, para apurar basicamente duas praticas que representam
crime contra a ordem econdmica: o ajuste de precos (que conhecemos como
cartel) e o aumento arbitrario de lucros. O inquérito civil ja esta em fase final,
€ uma investigacdo complexa, ja que sdo quase duzentos postos de
combustiveis em Ribeirdo Preto.

Realmente, a participacéo do Ministério Publico no combate aos cartéis de combustiveis
é muito bem vinda, pois, como ja observado, a atuacdo do CADE ndo vém sendo suficiente

para coibir esse tipo de conduta em determinadas cidades.

229 Atualmente, a SEAE tem convénios com Ministérios Pablicos de varios estados, com o objetivo de proporcionar
agilidade e obtencgdo de provas nas investigacdes de cartéis.

20G1: Jornal daEPTV. EmRibeirdo Preto, o MP apura formacéo de cartel nos postos de combustivel. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/jornal-da-eptv/videos/v/em-ribeirao-preto-o-mp-apura-fo r
macao-de-cartel-nos-postos-de-combustiveis/4648878/>. Acesso em: 05 dez. 2015.
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Na verdade, a atuacdo do CADE vem sendo satisfatoria nos casos em que ele investiga.
No entanto, pela nitida falta de material pessoal, ou seja, pela caréncia de estrutura mais
qualificada e auséncia de pessoal em algumas regides, o CADE ndo consegue cumprir a maioria

das solicitagdes de investigacdes que recebe, o que prejudica a efetividade do 6rgéo.

Assim, com intuito de relembrarmos, a Lei 12.529/11 unificou toda a andlise e
julgamento de casos de cartéis no Brasil ao “Super CADE”. No entanto, apds as mudangas
benéficas da lei, o 6rgdo comegou a atuar com uma estrutura precéria, sendo que, o principal

problema do CADE é a falta de pessoal.

A lei criou a nova estrutura de autuagdo, que nos parece bem plausivel, mas,
infelizmente, ndo recebeu suporte de material humano para efetivagdo das investigacoes e
analises de atos de concentragdo e de condutas como a formacéo de cartel.

Inclusive, o Jornal o Globo reportou essa preocupante realidade, como se mostra a
seguir:

[...] A lei criou uma nova estrutura que prevé que serdo necessarios 200 novos
servidores para a analise de atos de concentracdo e de condutas como
formacdo de cartel. No entanto, ainda ndo ha qualquer sinal de concurso
publico que atenda a toda essa demanda. Parte da demora se deve aos cortes
de R$ 55 bilhdes no Orcamento deste ano, a falta de estrutura pode
comprometer o trabalho do 6rgdo.

Conclui-se, portanto, que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia sofreu
profundas alteragcbes com a Lei n° 12.529/11, as quais foram ocasionadas pela morosidade e

deficiéncias na estrutura anterior.

Ao colocar o CADE como principal 6rgdo responsavel pela analise de supostas praticas
anticoncorrenciais, j& se pode notar um aumento consideravel no nimero de condenacdes e um
combate um pouco mais efetivo aos cartéis. Contudo, apenas a alteragdo dos 6rgéos ndo seré o
suficiente para garantir a analise adequada e célere que o mercado necessita. E preciso o
investimento em recursos humanos e estrutura para que se garanta a eficiéncia do trabalho da

autarquia.

Por isso, diante do presente cenario, o Ministério PUblico deve continuar atuando na
auséncia do CADE, de forma a representar os cidaddos que vém sendo constantemente

prejudicados pelos cartéis entre 0s postos.
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5.6 A JURISPRUDENCIA DO CADE SOBRE CARTEIS NO SETOR DE REVENDA DE
COMBUSTIVEIS

No que tange ao setor da revenda de combustiveis, a informacéo obtida é que atualmente
a prética de cartel neste setor responde por um terco do total das denlncias recebidas pelos
6rgdos de defesa da concorréncia, sendo investigados, atualmente, aproximadamente cento e

trinta cartéis de combustiveis.

O grande volume de denuncias decorre, dentre outros fatores, da extrema importancia
desse mercado na economia, do fato de que elevacbes de precos de combustiveis terem

impactos diretos e serem facilmente percebidos pelas empresas e pelos individuos.

Para ter uma ideia da magnitude do significativo espaco que o mercado de combustivel
ocupa na economia brasileira, este setor arrecada em torno de 25% do total de ICMS dos
estados, além de ser muito representativo pela grande quantidade de empregos diretos e
indiretos que gera, superando a 400 mil postos de trabalho, distribuidos por uma rede de
atendimento de mais de 40 mil postos revendedores e mais de 500 terminais de distribuigdo

atuando em todo o territrio nacional (mais dados do Apéndice do trabalho)?3*

O fato € que, tomando-se o histdrico de analises e decisdes do CADE em relacdo a esse
mercado, observa-se um grande niimero de processos instaurados e julgados com um pequeno
nimero de condenagdes de agentes econdmicos por condutas anticompetitivas, conforme
veremos adiante.

Ademais, segundo Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo e Eduardo Frade Rodrigues:?*?

[...] no inicio de 2010, dos 503 processos em estoque na SDE, 120 (22,6%)
tinham como objeto investigacbes de cartéis entre revendedores de

21 FECOMBUSTIVEIS (Federacio nacional do comércio de combustiveis e lubrificantes). Relatdrios anuais de
revenda de combustiveis. Disponivel em: <http://www.fecombustiveis.org.br/relatorios/relatorio-anual-da-
revenda-de-combustiveis-2015/>. Acesso em: 06 dez. 2015.

22 RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert; RODRIGUES, Eduardo Frade. Mecanismos de priorizacdo: O Caso
dos Procedimentos Administrativos de Cartel no Mercado de Revenda de Combustiveis. Revista de Direito
Administrativo n°® 254, 2011, p. 229-260. Disponivel em: <http://works. bepress. com/ carlos_ragazzo/8/>.
Acesso em: 05 dez. 2015.
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combustiveis. Como consequéncia desse elevado percentual, dos 370
processos administrativos e averiguacdes preliminares encaminhadas ao Cade
pela SDE, entre 2007 e 2009, 56 (15%) trataram desse tema.

Desde a publicacdo da Lei n° 8884/1994, o CADE julgou mais de uma centena de casos,
tendo como objeto denlncias de praticas anticoncorrenciais nos mercados de revenda de

combustiveis.

Dessa forma, a fim de analisar a Jurisprudéncia do CADE acerca do assunto, bem como
identificar questdes relevantes que influenciam as decisdes do referido 6rgdo, foi necesséario

realizar um levantamento dos processos administrativos, conforme se mostra abaixo a

233

representacdo dos principais casos compilados=* por ordem cronoldgica:

12 condenacéo administrativa de cartel na revenda de combustiveis na historia do Brasil:

e 2002 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Floriandpolis/SC (PA n°
08012.002299/2000-18). Representante: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
Representados: Diversos postos e seus proprietarios, Sindicato do Comércio Varejista de
Combustiveis Minerais de Florianopolis. O CADE aplicou multa de R$ 400.000,00 ao
Sindicato representado, de 10% do faturamento bruto anual as empresas representadas e de 10
a 15% desse valor as pessoas fisicas representadas.

Outras condenagdes do setor:

* 2002 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Goiania/GO (PA n° 08012.004712/2000-
89). Representante: SDE ex officio. Representados: Sindicato do Comércio Varejista de
Derivados de Petroleo do Estado de Goiés - Sindiposto e seu Presidente José Batista Neto. O
Sindiposto foi condenado a pagar multa de R$ 190 mil e o seu presidente a pagar multa de R$
95 mil.

* 2003 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Lages/SC (PA n°08012.004036/2001-24).
Representante: Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina. Representadas: Sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petréleo — Sindipetro/SC, diversos postos e respectivos. O
Sindipetro/SC foi condenado ao pagamento de multa de R$ 55.000,00; os postos de

233 CADE. Combate a cartéis na revenda de combustiveis. Coordenador: Ravvi de Abreu C. Madruga. 2013, p.
10 a 16.
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combustiveis, ao pagamento de multa equivalente a 15% do seu faturamento anual; e as pessoas
fisicas, ao pagamento de 15% da multa aplicada ao respectivo posto de combustivel.

* 2003 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Belo Horizonte/MG (PA n°
08012.007515/00-31). Representante: Secretaria de Direito Econémico ex officio.
Representadas: Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petr6leo do Estado de MG
(Minaspetro) e Paulo Miranda Soares. CADE aplicou multa ao Minaspetro de R$ 240 mil e ao
seu Presidente, de dez por cento desse valor.

» 2004 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Recife/PE (PA n° 08012.003208/1999-85)
Representante: Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Representadas: Sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petroleo e Lojas de Conveniéncia no Estado de
Pernambuco — Sindicombustiveis/PE, Romildo Ferreira Leite e Joseval Alves Augusto. O
Sindicombustiveis/PE foi condenado ao pagamento de 15% de sua receita bruta e os seus
dirigentes, ao pagamento de 15% da multa aplicada ao Sindicato.

» 2004 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Brasilia-DF (PA n° 08000.024581/94-77)
Representante: Secretaria de Direito Econdmico “Ex-officio”. Representadas: Sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petroleo do DF — Sindipetro/DF; Rede Gasol (Grupo
Cascéo) e Grupo Igrejinha. O Sindipetro/DF foi condenado ao pagamento de 5%de sua receita
bruta. A Rede Gasol e a Rede Igrejinha também foram condenadas ao pagamento de 5% de
seus faturamentos brutos, excluidos os impostos, referente ao exercicio anterior ao ano de
instauracdo do PA.

* 2011 - Cartel na Revenda de Combustiveis de Guaporé-RS (PA n° 08012.005495/2002-
14 ) Representante: Ministério Publico do Rio Grande do Sul Representadas: Posto Zanini
Ltda.; Auto Abastecedora Visentin Ltda.; JJ — Abastecimento, Lavagens e Lubrificacdo Ltda.;
Bresolin Auto Servigos Ltda. (Matriz e Filial); e seus Representantes os Srs. Adalberto Zanini,
Nei Ideraldo Visentin, Jodo Antonio Beninca Bergamini, José Fernando Tedoldi Ortiz e Jorge
Bresolin. As pessoas juridicas Bresolin Ltda e JJ Ltda foram condenadas ao pagamento de 17%
de seus faturamentos brutos; o Posto Zanini Ltda e Auto Abastecedora Visentin Ltda foram
condenadas ao pagamento de 15% de seus faturamentos brutos. Ja as pessoas fisicas foram
condenadas ao pagamento de multa de 17% e 15% das multas aplicadas as pessoas juridicas.

O Historico de condenagBes impostas pelo Cade, apdés a entrada em vigor da Lei n°
12.526/2011:

* No julgamento histérico de 06 de Marco de 2013, CADE condenou 6 (seis) casos de cartel
de combustiveis. Ao todo, foram aplicadas multas de aproximadamente R$ 120 milhdes.
As praticas anticoncorrenciais ocorreram nas cidades de Manaus (AM), Bauru (SP), Londrina
(PR), Teresina (PI) e Caxias do Sul (RS).

Caxias do Sul (RS) — As multas aplicadas pelo CADE por pratica de cartel na cidade gatcha
somam aproximadamente R$ 65 milhdes. Foram condenadas 10 empresas de postos de
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combustivel, que juntas terdo de pagar R$ 55 milhdes, e doze pessoas fisicas, cujas multas
totalizam R$ 10 milhdes.

Londrina (PR) — O CADE multou, em cerca de R$ 36 milhdes no total, 11 empresas, dez
pessoas fisicas e a Associacdo dos Revendedores de Combustiveis do Norte do Parana —
ARCON por envolvimento na prética de cartel em Londrina (PR).

Bauru (SP) — Nove postos e seis pessoas fisicas foram condenados a pagar multas que totalizam
cerca de R$ 6,2 milhdes por pratica de cartel em Bauru. O montante aplicado as empresas é de
R$ 5,2 milhGes e, as pessoas fisicas, de R$ 1 milhdo.

Teresina (Pl) — Em dois casos, o CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista de
Derivados de Petrdleo no Estado do Piaui — Sindipetro e uma pessoa fisica por influenciarem
condutas comerciais dos postos associados na capital piauiense As multas aplicadas somam
aproximadamente R$ 6 milhdes, dos quais R$ 5 milhdes se referem & condenagéo do sindicato
e R$ 1 milhdo a pessoa fisica.

Manaus (AM) — Duas pessoas fisicas e o Sindicato do Comércio Varejista de Derivado de
Petrdleo no Amazonas — Amazonpetro terdo de pagar multas que somam R$ 6,6 milhdes por
cartel. O valor imposto & Amazonpetro é de cerca de R$ 5 milhdes e, as pessoas fisicas, de R$
800 mil cada.

Casos ainda pendentes de julgamento pelo Tribunal do CADE ou sob investigacdo da
Superintendéncia: Londrina-PR, Santa Maria-RS, Belo Horizonte-MG, Vitéria-ES, Jodo
Pessoa-PB, Natal-RN, Mossor6-RN, Brasilia-DF, Uberlandia-MG, Goiania-GO, Sdo Luis-
MA.

Diante do analisado, as principias questdes que chamaram a aten¢do no estudo das
Jurisprudéncias do SBDC foram, dentre outros aspectos: a participacdo ativa do Ministério
Publico, o nimero considerdvel de casos discutindo a participagdo dos Sindicatos na pratica
anticoncorrencial, relevante nimero de casos que se fez 0 uso de prova emprestada do processo
penal e, por Gltimo, a importancia dos estudos realizados pela ANP para a formacdo do

convencimento do julgador.

Assim, a seguir discorreremos brevemente a cerca desses fatos em destaques, dentre

outras questdes relevantes observadas.

Primeiramente, cabe destacar que o Ministério Publico foi operante na maioria dos casos
condenados, em que se exigiu uma investigacdo mais detalhada, na busca de elementos
incriminadores e provas. O Ministério Publico fez chegar ao SBDC documentos obtidos através

de acles judiciais promovidas junto ao Poder Judiciario, contribuindo, igualmente, para a
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comprovagdo da conduta anticompetitiva e para a consequente punicao dos representados. Por

isso, este 6rgao foi o grande destaque no efetivo combate nos casos pesquisados.

O destaque negativo que chamou a atengdo foi que, dentre 0s processos administrativos
analisados,?®* verificou-se que aproximadamente 78,94% envolvem a participacdo de

Sindicatos, como se mostra na tabela (TABELA 10) abaix0:%%®

Tabela 10: A Representatividade da participacdo dos Sindicatos nos casos de condenacéo

ParticipagBes (n® de postos)
Sindicatos Empresas representadas
Floriandpolis/SC Sem informacao* 14 a 50%™
Goiania/GO 85% —-
Lages/5C 88,46% 29%
Belo Horizonte/MG 82% -
Distrito Federal 94,76% 40%
Recife/PE 718% ==
Campinas/SP e regiao 60%
Guaporé/RS e 100%
Manaus/AM 50%
Teresina/Pl 84% a 92% ——-
Bauru/SP Sem informacao
Londrina/PR 85% a 90% Sem informacdo

234processo Administrativo n® 08012.009862/1999-11; Processo Administrativo n° 08012.005140/1998-33;
Processo Administrativo n°® 08012.005545/1999-16; Processo Administrativo n° 08012.002299/2000-18;
Processo Administrativo n° 08012.004036/2001-18; Processo Administrativo n° 08012.004712/2000-89;
Processo Administrativo n°® 08012.007515/2000-31; Processo Administrativo n° 08000.024581/1994-77;
Processo Administrativo n°® 08012.003208/1999-85; Processo Administrativo n° 08012.002911/2001-33;
Processo Administrativo n°® 08012.001003/2000-41; Processo Administrativo n° 08012.004472/2000-12;
Processo Administrativo n°® 08700.000547/2008-95; Processo Administrativo n°® 08012.007301/2000-38; e
Processo Administrativo n® 08012.002959/1998-11.

235 A coluna “Sindicatos” expressa 0 somatorio de postos vinculados ao sindicato no mercado; a coluna “Empresa
Representadas” indica a participacdo das empresas investigadas no processo no total do mercado, com as
qualificagdes (**) e (***). Os nimeros foram retirados dos processos e sdo aproximados.
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Caxias do Sul/RS 34%
Santa Maria/RS —— 16%***
Regido Metropaolitana de
= 4 b Sem informacao
Londrina/PR

Elaboracao: Departamento de Estudos Econdmicos

(") A espressdo "sem informagdo” indica que embora tenha havido sindicatos efou empresas condenados no processo
administrativo, ndo hd, nos votos dos Conselheiros, informacdes sobre a representatividade dos mesmos no conjunto do
mercado relevante; o simbolo (=-=) indica que entre os representados no processo administrativo ndo havia empresas efou
sindicatos, ou gue os mesmos no foram condenados pelo Cade.

(™) Considerando os bairros onde as empresas atuavam.

(") O percentual indica a relacdo entre o ndmero de empresas representadas no processo e a quantidade de postos existente
em Santa Maria/RS, na época do cartel. Entretanto, o Conselheiro-Relator observou que a politica de pregos do cartel repercutia
em todo o mercado relevante.

Dessa forma, nos casos analisados, a influéncia do Sindicato sobre seus filiados
constituiu em infraces administrativas graves, tendo em vista que, além de terem sido trocadas
informagdes sensiveis, como pregos, no &mbito do Sindicato, houve a inducdo, sempre por meio

de representante do Sindicato, & adogdo de conduta comercial uniforme por parte dos

associados.

Além disso, verifica-se que as condenagdes foram alicer¢adas em provas materiais. As
acdes de entidades associativas foram comprovadas por escutas telefonicas, atas de suas
assembleias e reunides de diretoria, correspondéncias, declaracdes de seus dirigentes em meios
de comunicagéo, reportagens da imprensa sobre a ocorréncia de reunides para a uniformizagao
de acbes e, em alguns casos, de declaracdo de seus diretores nos autos dos processos
administrativos confirmando as préticas e tentando justifica-las. As condenacfes das empresas,
seus diretores e funcionarios tiveram como base escutas telefonicas, depoimentos de

testemunhas e documentos das empresas (notas fiscais, livros, etc.).

Esses elementos de prova foram necessarios para confirmar os indicios de condutas
anticompetitivas que apareciam em matérias jornalisticas sobre alinhamento de pregos, em
dentncias formuladas por cidad&os e entidades da sociedade civil, em andlises quantitativas
realizadas por 6rgdos como ANP e SEAE ou em pesquisas de precos produzidos por 6rgdos
como o PROCON, mas que, por si so seriam insuficientes para a condenacéo dos cartéis, dadas

as caracteristicas proprias do mercado de varejo de combustiveis.

Outra constatacéo relevante diz respeito ao uso de prova emprestada do processo penal.
Verificou-se a importancia do uso da interceptacéo telefonica para o embasamento das decisdes

do CADE. Dentre os processos administrativos analisados, grande parte utilizou como meio de
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prova da conduta imputada, as interceptacOes telefonicas autorizadas judicialmente para instruir

a investigacdo criminal.

Por outro lado, constatou-se, também, a importancia dos estudos realizados pela ANP
para a formagdo do convencimento do julgador. Muitas das condenagfes utilizaram as
pesquisas de precos e dados da ANP que apontaram a existéncia de indicios de alinhamento ou

de coordenagéo de pregos por parte dos postos revendedores.

Finalmente, observa-se que as condenagfes atingiram tanto as pessoas juridicas
(entidades associativas e empresas), quanto as pessoas fisicas que as dirigiam e, também,
empregados sem fungéo gerencial. As multas aplicadas as pessoas juridicas foram calculadas
com base nas suas respectivas receitas brutas (descontados impostos) auferidas no ano anterior

a0 que se instaurou o respectivo processo administrativo.

Portanto, o estudo aprofundado dos casos que os postos de combustiveis foram
condenados foi de suma importancia para entender a realidade pratica do combate aos cartéis,
bem como, para identificar os principais pontos louvaveis ou falhos do nosso atual Sistema

Brasileiro de Defesa a Concorréncia.
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CONCLUSAO

Diante de todo 0 exposto, percebemos que o novo cenério de defesa a concorréncia no
Brasil, influenciado principalmente pela introducdo da Lei n® 12.529, se mostra mais atuante
em comparagdo ao precario cenario concorrencial de anos atras. No entanto, 0s méritos da
evolucdo ao combate aos cartéis sdo mais destacados pela lembranca do horroroso histérico
vivenciado antes da vigéncia da nova lei, do que propriamente por qualquer avango que a nova

estruturacdo tenha trazido para beneficiar os consumidores na luta contra os cartéis.

Pode se dizer que, atualmente, as dentincias envolvendo possiveis formacoes de cartéis
no setor de revenda de combustiveis fizeram com que os 6rgdos do SBDC voltassem as atencdes
para a prética especifica de cartel, realizando algumas investigaces a fim de reunir indicios
suficientes para eventuais condenagdes. No entanto, o nimero de condenagdes ainda é muito

baixo em comparagdo com a realidade de frequente desrespeito a concorréncia de mercado.

N&o obstante, embora todo o0 embate contra os cartéis, sua formacao continua sendo uma
prética constante no Brasil. Além disso, o setor de combustiveis é apenas um dos varios em que

ocorrem tais praticas, o que vem a corroborar a necessidade de combaté-las com todas as forcas.

Dessa forma, somente a atengdo do SBDC ndo basta. O que é necessario € a efetividade
na fiscalizacdo e no combate, sendo que, para alcancar esse objetivo serd necessario um
crescimento estrutural, aumentando o contingente de agentes, contratando pessoas treinadas
para detectar cartéis em todos os municipios brasileiros, podendo, assim, o0 CADE aumentar

sua capilaridade a nivel nacional.

O que vemos na prética € que o CADE ndo consegue acompanhar o crescente niimero
de denuncias, devido a falta de abrangéncia da autarquia. Assim, mesmo apés a reestruturacéo
de suas responsabilidades (pela Lei n® 12.529/11), o que pode ser considerado um avango, o
cenério de defesa na concorréncia ainda ndo é favoravel, ja que, os infratores ainda se sentem

impunes, pelo menos quando se analisa o setor de combustiveis.
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Entretanto, sabemos que é extremamente dificil expurgar do mercado de combustiveis
as empresas cartelizadoras, tendo em vista 0 poderio econdmico que possuem as grandes
distribuidoras ou redes de postos. Com efeito, frequentemente sdo ameagadas/assassinadas
pessoas que VAo contra os interesses dos cartéis, criando-se um estado da passividade e terror
frente as mesmas. Ademais, conquanto possam 0s consumidores, em certos casos, promover
boicotes, a cartelizagdo pode perdurar por longo lapso de tempo, no qual os consumidores
permanecem submetidos as suas condicdes, provocando, do mesmo modo, Sérios prejuizos a

toda a coletividade.

Foi possivel verificar no estudo que a atividade dos cartéis no mercado de combustivel
depende de diversas circunstancias que decorrem do prdéprio ambiente econdmico ou das
decisdes tomadas pelos agentes que dele participam. A dindmica desses fatores pode compor
um cenario que incentive o acordo entre os agentes como modo de protegerem suas posicoes
de mercado e aumentarem seus lucros, a0 mesmo tempo em que as potenciais perdas

relacionadas as san¢es administrativas, penais e civis se mostram pouco provaveis de ocorrer.

Percebeu-se que o ambiente politico-econdmico vivenciado pelo mercado varejista de
combustivel ainda é muito recente, pois, como visto, o setor de revenda foi regulamentado até
os anos 90, com o governo ditando as leis de funcionamentos, desde o horéario de atendimento
até os pregos praticados nos postos de revenda. Tal ambiente garantia aos proprietarios dos
postos independentes de combustivel um ambiente pouco competitivo, uma vez que, as
distribuidoras desempenhavam papeis secundarios, o nimero de postos eram limitados pelas
leis vigentes, as margens de lucro e os pregos dos derivados de petroleo eram estabelecidos pelo

governo.

Agora, com a nova realidade de liberalizagéo do setor, existem diversos fatores (por
exemplo: a entrada de revendedores préprios das distribuidoras, a concorréncia acirrada, a, a
baixa lucratividade dos combustiveis) que alteram a tranquilidade do mercado, tornando, a

partir de entdo, um ambiente muito propicio a cartelizacéo.

Desta maneira, 0 mercado atualmente tem demonstrado que a revenda de combustiveis
passou a fazer parte de um neg6cio mais amplo e, ndo o Unico, desenvolvido nos postos de
servicos. Onde o grande desafio para os postos € a tomada de decisfes corretas para manter-se

por um longo tempo de forma competitiva no mercado.

Durante o estudo detectamos que o principal problema para o combate aos cartéis é a

prova material do conluio, ou seja, demonstrar a existéncia de um acordo no caso concreto.
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Dessa forma, ja que é téo dificil conseguir provar a existéncia das préticas anticoncorrenciais,
quando isso acontece, as medidas punitivas devem ser energéticas e exemplares, de forma a

desencorajar a entrada de novos infratores nesse “ciclo vicioso”.

Nesse sentido, cabe & administracéo publica, por meio da atividade legislativa, do poder
de policia e das politicas econdmicas, regular o funcionamento do mercado de forma a impedir
0 surgimento de situacOes oportunistas. Estas medidas devem ser capazes de dissuadir os

agentes da decisdo de criar os cartéis ou de alterar o equilibrio econémico natural.

A principal saida que enxergamos em busca da gradativa redu¢do dos casos de cartéis
seria a geragdo de uma baixa na expectativa de ganho aos cartelistas, que seria alcancada por
meio da aplicacdo de efetivas san¢des. Quanto maior forem as sangdes, menor serd o estimulo

a pratica de cartel.

Ademais, outra alternativa que poderia melhorar a efetivacéo ao combate aos cartéis no
setor de combustiveis seria uma participacdo mais ativa por parte da ANP, principalmente para
a identificacéo de condutas irregulares e puni¢do das mesmas, tais atribui¢des estariam pautadas
na vasta experiéncia de seus colaboradores e pelo conhecimento do mercado de combustivel
bem superior ao do CADE. Assim, mesmo a ANP sendo um agente regulador, deveria ela
receber plenos poderes para realmente ajudar no combate aos cartéis, por meio de uma

delegacdo extraordinaria que poderia ser concedida pelo CADE.

Diante de todo exposto, concluimos que os 6rgdos fiscalizadores devem se atentar para
todas as caracteristicas de mercado relatadas no corpo do trabalho e que impulsionam a prética
de carteis, posteriormente deve ser criado mecanismos que possibilitem a real participagdo do
CADE, através de um “pente fino” nos mercados em que existem suspeitas de cartel. E notavel
que, as mudancas legislativas recentes estdo embasadas de boas inten¢des, no entanto, como ja
mencionado, ainda carecem de efetivagdo, principalmente devido a falta de material humano
atuando em todas as regides brasileiras na efetiva repressdo as condutas anticoncorrenciais,

especificamente no ramo de revenda de combustivel.
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APENDICE A

Anadlise de casos locais:

Andlise de caso 01: Exemplo de controle dos pregos do combustivel em Ribeirdo Preto
pelas distribuidoras.

A anélise do primeiro caso visa retratar um modelo de coordenagdo de precos nos
revendedores varejistas de combustivel sob a influéncia externa das distribuidoras,
demonstrando como atuacdo de forma verticalizada pode ser prejudicial a um mercado local,
no caso, o de Ribeirdo Preto - SP.

Inicialmente, vale destacar, que as maiores empresas do ramo produtor de alcool
combustivel no Brasil estdo na regido de Ribeirdo Preto. Entre as 10 maiores usinas do pais,
seis sd0 da regido. Entre as 50 maiores, sdo 19; e entre as 100 maiores, 28.2%

Segundo o site**” da Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP: “A regido é a maior produtora
mundial de aglcar e alcool. As usinas representam uma das principais atividades econémicas
da regido, estimulando o desenvolvimento de outros setores, como por exemplo, o de maquinas
agricolas e equipamentos para usinas.”

Assim, ndo ha ddvidas, que a regido de Ribeirdo Preto é a grande responsavel por
fornecer Alcool (Etanol) para todo estado de Sio Paulo (o Estado é responsavel por 60% de
toda producdo nacional) e aos estados mais proximos (Minas Gerais, Goiés e Parand).

No ramo de combustivel, o pre¢co do Etanol normalmente varia de acordo com as
distancias das cidades em relagdo aos polos Industriais Sucroalcooleiros (Usinas). Assim,
quanto mais proxima a cidade de uma Usina, mas barato sera o frete de entrega (transporte) do
produto nos postos de combustiveis.

Seguindo esta linha de raciocinio, os postos da cidade de Ribeirdo Preto teriam que
oferecer aos consumidores o Etanol mais em conta do pais (a gasolina também teria que ser
oferecida com bom preco, j& que parte de sua composicao inclui o alcool).

No entanto, absurdamente, Ribeirdo Preto € um dos municipios que tém o combustivel

mais caro do estado de S&o Paulo. Essa é a constatacdo do Boletim Combustiveis do

236 COPERCANA - Cooperativa dos plantadores de cana. Maiores Unicas de &lcool combustivel do Brasil sdo
de Ribeirdo Preto, confirma Unica. Disponivel em: <http://www.copercana.com.br/index.php?xvar=ver-
ultimas &id=3354. Acesso em: 30/11/2015.

27 Prefeitura Municipal de Ribeirdo  Preto.  Disponivel em:  <https://www.ribeiraopreto.
sp.gov.br/crp/dados/i0lprincipal.htm>. Aceso em: 30 nov. 2015.
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238

Ceper/Fundace<*®, com base nos dados de pre¢o coletados pela Agéncia Nacional do Petrdleo

(ANP), conforme tabela abaixo:

PRECO MEDIO DE COMBUSTIVEIS (MUNICIPIOS SELECIONADOS)

GASOLINA RIBEIRAO PRETO ETANOL
3|Im — E’ \ &M
Jan Fev Mar Abr 9 Jan Fev Mar Abr
Principais Municipios Gasolina Etanol
Jan :Feu [ Mar | Abr ‘ Jan Fev | Mar Abr
Sdo Paulo - Capital 288 | 306 | 305| 301 | 191 | 204 | 200 | 195
Campinas 295 | 320 | 318| 307 | 197 | 214 | 212 | 208
| Sorocaba 287 | 303 | 305] 302 | 186 [ 199 | 196 | 14
SioJosidoRioPreto 208 | 333 | 327 323 | 199 | 224 | 219 | 209
~ SioJosédosCampos 285 | 306 | 302| 298 | 194 | 207 | 202 | 198
Franca 308 | 332 | 327| 317 | 201 | 223 | 241 | 210
Piracicaba 295 | 316 | 313| 308 | 195 | 208 | 202 | 198
Presidente Prudente 298 | 325 | 320 [ACidode| 184 | 216 | 204 | 196
Média 295 | 319 | 15| 310 | 194 | 213 | 206 | 20

(Valores reais de 2015)

Fonte: FUNDACE

Segundo a reportagem do Jornal A Cidade?*® (Ribeirdo Preto), outro ponto levantado
pelo estudo é que os municipios com os precos mais elevados, também sdo 0s que possuem
maior margem média aplicada sobre os combustiveis. “Constatamos que a margem de lucro
dos postos também é maior por aqui”, afirma Luciano Nakabashi, economista, professor da
FEA-RP/USP e coordenador da pesquisa. “Chega a ser cerca de R$ 0,10 a R$ 0,15 mais alto do

que em outros municipios, o que pode refletir os maiores precos nas bombas.”

238 Boletim CEPER — FUNDACE. Combustiveis — Ribeirdo Preto. Coordenadores: Prof. Luciano Nakabashi ,
André Ribeiro Cardoso e Simone Prado Araujo. Ano I11. Maio de 2015.

239 JORNAL A CIDADE. Ribeirdo tem combustivel mais caro do estado de S&o Paulo. Gabriela Virdes. Publicado
em: 02/06/2015. Disponivel em: <http://www.jornalacidade.com.br/ economia/economia_ interna
NOT.aspx?idnoticia=1067649>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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Ressalta 0 pesquisador que: “Embora parecam pequenos, esses aumentos representam,
em média, uma elevacdo da ordem de 23,0% e 31,3%, respectivamente, na margem de lucro
desses combustiveis”.

Dentre 0s 229 postos pesquisados no municipio de Ribeirdo Preto em fevereiro de 2015,
0 preco médio da gasolina ficou em R$ 3,344, um dos mais elevados no Estado. Ja no caso do
etanol, os pregos ficaram na faixa de R$ 2,250. “Apesar da regido de Ribeirdo Preto possuir
muitas usinas e canaviais, isso ndo impediu o etanol de sofrer forte aumento real de 11,2% em
fevereiro”, avalia Luciano Nakabashi, um dos coordenadores do estudo.?*°

Diante dessa disparidade de l6gica, ou seja, enquanto deveria ser Ribeirdo Preto a cidade
com melhores precos de combustivel, ela € a cidade repassa 0s maiores indices de precos e a
cada reajuste o valor sobe cada vez mais. O Ministério Publico Estadual interveio, com abertura
de inquérito civil, para investigar supostas praticas de precos discriminatorios de combustiveis
em Ribeirdo Preto.

O Jornal Tribuna?*! de Ribeirdo Preto destacou em sua edicdo (Apéndice) de Junho de
2014 que:

O Ministério Publico interveio ap0s a constatacdo de uma pesquisa feita pelo
Procon de Ribeirdo Preto de que as distribuidoras vendem o litro dos
combustiveis até R$ 0,25 centavos mais caro, na comparagdo com cidades
vizinhas. “E uma diferenca que pesa no bolso do consumidor e nés temos que
discutir por que isso acontece” disse Garde. [...]

Assim, uma das hipoteses possiveis, para a discrepancia de precos dentro do mercado
de combustivel de Ribeirdo Preto (em comparacdo as demais cidades) é a prética de pregos
discriminatdrios por parte das Usinas. Sendo que, ouvem-se relatos na cidade, tanto de venda
pelas distribuidoras de combustivel com pregos diferentes para postos de cidades distintas,
como também, venda de combustivel com precos diferenciados apenas para postos bandeirados.

A manipulacéo de pregos em prejuizo do mercado também pode ser espécie de conduta
caracteristica de empresa que objetiva abusar de seu poder econdmico. Pode se dar por meio da

venda de mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de impedir a concorréncia.

200 NAVARRO, DANIEL. Assessoria de Imprensa da FEARP (USP). Ribeirdo Preto tem maior preco médio
de combustivel. 02 de Junho de 2015. Disponivel em: <http://www.ribeirao.usp.br/?p=2565>. Acesso em:

21 TRIBUNA RIBEIRAO PRETO. Procon e MPE discutem precos — depois de abertura de inquérito civil
para apurar pratica de precos discriminatérios, Promotoria e érgédo do consumidor retornam assunto.
Pagina Ad/geral. Publicado em: 24 de Junho de 2014.
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Dessa forma, nota-se que na cidade de Ribeirdo Preto, as condutas anticoncorrencias
ocorrem de forma atipica, sendo que as distribuidoras, na maioria das vezes, assumem o papel
de coordenagdo na regulacéo dos precos, dentro do mercado de varejo de combustivel.

E claro que, as distribuidoras sempre tentam colocar em posic&o de vantagem, os postos
de combustiveis que defendem sua marca, ou seja, 0s postos bandeirados, refletindo-se em uma
atuacéo desleal que prejudica os consumidores.

Essa prética destacada no tdpico € considerada ilicita e deve ser rigorosamente coibida
pelos 6rgdos de defesa a economia.

Portanto, na andlise de caso 01, foi destacada a influéncia negativa da participacdo das
distribuidoras no controle de pregos praticado pelos postos revendedores na cidade de Ribeirdo
Preto. Ademais, no estudo do caso pratico 02, vamos entender melhor os métodos utilizados

para a fixagdo de pregos e as formas de atuagédo do cartel local.

Analise de caso 02: Abuso na revenda de combustivel em Ribeirdo Preto

O estudo do caso pratico 02 visa a descrever o critico cenario de controle de pregos e
nitido desrespeito as regras concorréncias na cidade de Ribeirdo Preto, com o propoésito de
entender os Ultimos acontecimentos que tiverem destaque na midia sobre o tema.

N&o é novidade para os moradores de Ribeirdo Preto — SP, que um dos principais
problemas econdmicos da cidade, se traduz pela proximidade de pregos entre os postos de
combustiveis concorrentes; e o que é pior, a alta média dos precos de bomba em relagdo as
demais cidades da regiéo e do estado.

Assim, os postos de combustiveis de Ribeirdo Preto ndo se preocupam nem ao menos
em disfarcar os precos rigorosamente semelhantes. O cenério comum que normalmente vemos
na cidade é que pelos menos dois ter¢os dos postos da cidade sempre atuam com 0s mesmos
precos de seus concorrentes (iguais até nos centavos e milésimos de centavos).

Um levantamento?®*? realizado pela FUNDACE-USP?#, com base nos dados de pregos

coletados pela ANP nos ultimos anos, nos mostra, que via de regra, de 2011 até 2015 a média

242 Boletim CEPER — FUNDACE. Combustiveis — Ribeirdo Preto. Coordenadores: Prof. Luciano Nakabashi,
André Ribeiro Cardoso e Simone Prado Araujo. Ano I11. Maio de 2015.

243 A Fundagcdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia - Fundace - é uma
instituicdo sem fins lucrativos criada em 1995 pelos docentes da FEA-RP/USP para facilitar o processo de
integracdo entre universidade e comunidade.
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do prego do Etanol em Ribeirdo Preto foi sempre superior aos precos da capital (SP) e de

Sertdozinho (que fica a 15 km de distancia).

Figura 3: Evolugao do Prego do Etanol
(Valores reais de Jan/2015)

2,75 530 Paulo - Capital = Ribeirdo Preto = Sertdozinho
2,60
2,45
2,30
2,15
2,00
1,85

1,70
jan/11 janf12 janf13 janf14 janf15
Fonte: Agenda nadonal de Petrdleo (ANP)

Fonte: FUNDACE

Portanto, ja faz tempo que o cidaddo ribeirdo-pretano sofre com os altos precos do
combustivel no varejo. Sendo que, desde a década passada®*, a populacdo suspeita da
existéncia de forte cartel organizado entre os postos de combustiveis da cidade.

Ademais, as suspeitas de irregularidade crescem cada vez mais na cidade, tanto que, no
ano passado, pela primeira vez, fiscais da Secretaria Estadual da Fazenda vieram ao municipio
realizar uma mega operacao de coleta de precos nos 175 postos que estavam ativos na época,
para apurarem os motivos da flagrante proximidade de precos entre 0s postos.?*®

Como se nota, as suspeitas de cartéis na cidade sempre estiveram no ar, tanto para a
sociedade, quanto para as autoridades competentes. No entanto, apenas recentemente (Julho de
2015), foi que a populagdo conseguiu enxergar na pratica, que os postos de combustiveis
poderiam reduzir suas margens de lucros oferecendo melhores pregos, caso assim quisessem.
A populacédo notou tal fato, através da mudanca do cendrio concorrencial em Ribeirdo Preto
durante apenas um més.

Em meados de 2015, ocorreu uma rara disputa de promocgOes entre 0S postos

24 ESTADAO. Procon denuncia cartel em postos de Ribeirdo Preto. 16 de outubro de 2003. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,procon-denuncia-cartel-em-postos-de-ribeirao preto,20031016
p22385>. Acesso em: 30 nov. 2015.

25 JONAL A CIDADE. Agentes da Fazenda fiscalizaram os 175 estabelecimentos para apurar se ha indicios

de irregularidades. Publicado em: 08 de Fevereiro de 2014. Disponivel em: <http://www.jornalacidade
.com.br/noticias/economia/economia_internaNOT.aspx?idnoticia=923259>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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concorrentes da cidade (principalmente novos postos). A partir do momento que tal disputa
comecou a afetar o dominio territorial das grandes redes do ramo, elas resolveram apelar,
baixando seus precos de forma absurda, vendendo produtos abaixo do prego de custo, em uma
clara manobra de reprimenda a essa tentativa de mudangas no mercado.

Os jornais da cidade deram destaque a este raro acontecimento, conforme se traz abaixo

reportagem de jornal local®*6:

Em menos de uma semana, postos de combustiveis de Ribeirdo Preto (SP)
reduziram os precos do etanol hidratado em até 25%. Se na semana passada a
maioria dos estabelecimentos vendia o litro do combustivel a valores entre R$
1,90 e R$ 2,00, nessa segunda, 20, alguns postos comercializavam o hidratado
a R$ 1,49.

A queda foi gradativa desde a Ultima quinta-feira, 16. A maioria dos postos
baixou para R$ 1,90, depois para 1,70 e, finalmente, a maioria passou a
comercializar o etanol a R$ 1,60 o litro. Hoje, no entanto, os postos da BR
Distribuidora, como Savegnago Supermercado, na Avenida Maurilio Biagi,
vendiam o etanol pouco abaixo de R$ 1,50 o litro.

Segundo Oswaldo Manaia, presidente regional do Sindicato do Comércio
Varejista de Derivados de Petréleo do Estado de S&o Paulo (Sincopetro), a
baixa nos precos do etanol na cidade do interior ocorre por conta da disputa
entre distribuidoras, jA que 0s pregos nas usinas ndo recuaram O MesMO
percentual.

“Tudo comegou com alguns postos que fizeram promogdo. As grandes
distribuidoras foram em cima e a briga comecou”, disse. “Eu pago R$ 1,46
pelo litro. Ou seja, estou com uma margem negativa na venda”, disse Manaia.

E ainda sobre o fato casuistico, segundo a reportagem do G1%':

O prego do etanol em Ribeirdo Preto (SP) despencou nas bombas na manha desta
quarta-feira (4). O combustivel, que era vendido no municipio pelo valor de até R$
1,76 por litro, pode ser encontrado por até R$ 1,39. A queda - que chega a R$ 0,37
- representa uma diminuicdo de 21% do valor até entdo praticado. Segundo
especialistas do setor, a tarifa atual ¢ resultado da concorréncia entre os postos de
combustiveis do municipio. O consumidor acredita que 0 preco poderia ser mais
baixo.

Segundo Valdemar de Bortoli Junior, presidente Associacdo Brasileira das
Distribuidoras de Combustiveis (Abcom), a baixa nos precos do etanol ndo deve

26 TRIBUNA RIBEIRAO PRETO. Disputa entre postos faz o preco do etanol recuar 25% em RP. Publicado
em: 21 de Junlo de 2015. Disponivel em: <http://www.tribunaribeirao.com.br/aplicativo/disputa-entre-postos-
faz-preco-do-etanol-recuar-25-em-rp/>. Aceso em: 30 nov. 2015.

27 G1. Prego do etanol cai até R$ 0,37 nos postos de combustiveis de Ribeirdo. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/09/preco-do-etanol-cai-ate-r-037-nos-postos-de-
combustiveis-de-ribeirao.html>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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ser associada nem a produtividade nas usinas e nem a distribuicdo do produto.
"Novos postos foram inaugurados em Ribeirdo Preto, e por conta desta
concorréncia o preco nas bombas abaixaram. E bom para o consumidor, que deve
aproveitar”, afirma.

(...) O prego mais baixo, no entanto, ndo deve permanecer por muito tempo.
Segundo René Abad, diretor regional da Associacdo Brasileira do Comércio
Vargjista de Combustiveis Automotivos e Lubrificantes (Brascombustiveis), a
baixa é sazonal. "O que estamos vivendo é uma concorréncia com grandes redes.
Isto € uma coisa pontual, que acaba se espalhando pela cidade e nao deve durar
muito tempo, por isso € a hora do consumidor aproveitar porque ele vai ter precos
muito baixos no etanol”, explica.

Como se imaginava, a onda de bons pregos na revenda do combustivel foi temporaria,

durando pouco tempo, ja que os postos que impulsionaram a disputa de pregos desistiram

248

rapidamente dessa ideia. Alias, a midia também retratou~*® esse recuo concorrencial, como se

mostra:

Passados dez dias da queda do preco dos combustiveis nos postos, o valor voltou
a subir nesta terga-feira (28) em Ribeirdo Preto (SP). O litro do etanol,
comercializado a R$ 1,49, passou para R$ 1,99 -- reajuste de 33%; o litro da
gasolina, vendido a R$ 2,99, foi para R$ 3,29 -- aumento de 10%.

Segundo o Sindicato do Comércio Varejista dos Derivados de Petrdleo do Estado
de Séo Paulo (Sincopetro), a justificativa é o valor do combustivel reajustado pelas
distribuidoras e repassado aos revendedores. O presidente regional do Sincopetro,
Oswaldo Nunes Manaia Junior, diz que a redugdo do prego ocorrida na segunda
quinzena de julho foi uma promocéo.

“No dia 15 desse més nos tivemos uma queda brusca nos precos do etanol e
gasolina. As distribuidoras baixaram os precos para os revendedores e isso foi
repassado para populacéo. Podemos chamar isso de uma promogdo. Agora, elas
tiraram esses descontos e 0s precos voltaram ao que era antigamente na bomba”,
explica Manaia Janior.

O que a reportagem ndo trouxe, foi que durante este periodo, as distribuidoras so
vendiam produtos mais baratos para os postos que defendiam suas marcas, ou seja, a Ipiranga
s6 vendeu combustivel abaixo do preco praticado pelo mercado para 0s postos Ipiranga. A
Raizen empresa licenciada da marca Shell s6 vendeu combustiveis para os postos Shell neste
periodo. Mostrando claramente, um protecionismo exacerbado e ilegal.

Além das reportagens, o que pudemos visualizar in loco com o fato atipico ocorrido no

28 G1. Postos encerram promocao e reajustam preco do combustivel. Disponivel em: <http://gl. globo .
com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/07/postos-encerram-promocao-e-reajustam-preco-dos-
combustiveis-em-ribeirao-preto-sp.html>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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més de Julho em Ribeirdo Preto, foi que as grandes distribuidoras ndo aceitam a entrada de
novas tendéncias de mercado, mesmo quando existe uma disputa de precos entre 0s postos da
cidade, essa competicdo ndo ocorre de forma sadia, ou seja, 0 mercado concorrencial da cidade
“é oito ou oitenta”, ndo existe um cendrio de concorréncia perfeita.

Ou seja, em oportunidades em que novos postos adentram ao mercado, tentando reduzir
um pouco a margem de lucro para se destacarem, automaticamente, as grandes redes ja
consolidadas no mercado, aplicam uma imediata retaliacdo a esses novos concorrentes, com o
claro objetivo de mostrar, que a competicdo de precos ndo € uma ldcida opcéo aos integrantes
do mercado.

O que observamos com clareza na cidade de Ribeirdo é a participacdo ativa das
distribuidoras, de forma a blindar as grandes redes de postos bandeirados. A grande diferenga
do mercado concorrencial de Ribeirdo Preto para as demais cidades vizinhas se mostra pela
disparidade de forgas, entre os postos bandeirados para os postos sem bandeiras.

Uma vez que, como ja comentado, 0s postos sem bandeira, normalmente conseguem
puxar a média de preco dos combustiveis para baixo. No entanto, em cidades como Ribeirdo,
onde as grandes redes e distribuidoras ditam as ordens no mercado, esses postos de menores
influencias ndo conseguem se destacarem pelos pregos, diante do temor de sofrerem retaliagOes,
COMO a que ocorreu este ano.

Assim, o caso analisado foi uma tipica “queda de braco” entre os participantes do
mercado varejista da cidade. Onde, no final infelizmente, mais uma vez, as grandes
distribuidoras mostraram sua forca e seu poder de destruir a competigdo saudavel na cidade de
Ribeirdo Preto.

Tal acontecimento evidenciou ainda mais, a existéncia de uma coordenagdo criminosa,
por parte de um ndcleo com forte poder de influéncia que comanda o mercado ribeirdo-pretano
no setor de combustiveis, sem ainda ter sofrido nenhuma medida coibitiva pelas autoridades
competentes.

A populagdo aguarda por um improvavel desfecho positivo na luta contra as condutas
cartelizadas na cidade de Ribeirdo Preto. Digo improvavel porque, esse conluio existente na
localidade, se mostra muito bem organizado e com representantes do alto escaldo entre seus
membros. O presente autor, até gostaria de se aprofundar mais no assunto, mas, como este é
carente de provas cabais, se limita a dizer que: algo de muito errado acontece no mercado
varejista de combustivel de Ribeirdo ha varios anos, sendo o consumidor, o principal
prejudicado por ter que pagar pregos exorbitantes no combustivel, mesmo estando na capital

mundial do alcool.
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Seguem aqui, estatisticas complementares, das quais, reforcam nosso posicionamento

durante o trabalho e insere informacGes estaticas mais completas em relagdo as ja estudas.

2.6 AGENTES DO MERCADO

2013 2014
Refinarias 16 17
Usinas de etanol 381 384
Produtores de biodiesel 64 58
Distribuidoras de combustiveis liquidos 214 205
Distribuidoras de GLP 22 22
TRR 386 382
Postos 39.294 39.993
Pontos de Abastecimento 11.105 13.469
Revenda de GLP 55711 58.463

Fonte: ANP

FONTE: RELATORIO ANUAL DA REVENDA DE COMBUSTIVEIS
(FECOMBUSTIVEIS) PAGINA 15.
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2.18 INFRACOES E ACOES
DE FISCALIZAGAQ EM 2014

Segmento infragoes ﬂﬁ?z’;ga Ini'r:;ﬁs
Revenda de
Combustiveis 2.822 11.973 24%
Revenda de GLP 725 4,345 17%
TRR 62 210 30%
Ponto de Abastecimento 64 a04 21%
Distribuidor de
Combustiveis 220 1.003 52%
Distribuidor de GLP 128 247 52%
Distribuicdo/Revenda
de Combustiveis de 21 91 23%
Aviacao
Produtor de Etanol 60 84 T1%
Produtor de Biodiesel 9 35 26%
Produtor de Lubrificante
Aratiadn 15 7 19%
Coletor de dleo
lubrificante usado ou 2 29 7%
contaminado
Rermrefinador de oleo
lubrificante 2 23 8%
Qutros 81 306 26%
TOTAL 4.511 18.730 24%
Fonle: ANP

FONTE: REJ_ATORIQ ANUAL DA
(FECOMBUSTIVEIS) PAGINA 18

REVENDA DE COMBUSTIVEIS
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2.18 INFRAGOES E ACOES
DE FISCALIZACAO EM 2014

Segmento Intragses ASOSME | Mo

et AL 2.822 11.973 24%
Revenda de GLP 725 4.346 17%
TRR G2 210 0%
Ponto de Abastecimeanto 64 304 21%
Anar o 520 1.003 52%
Distrbuidor de GLP 128 247 B2%
Distrbuicao/Revenda
da Combustiveis da 21 a1 23%
Aviagao
Produtor de Etanol &0 84 T1%
Produtor de Biodiesel 9 35 26%
'l:cmadh:t;; de Lubrificante 15 7 19%
Coletor de dleo
lubrificante usado ou 2 29 7%
contaminado
BemareieT T I
Cutros 81 306 26%
TOTAL 4.51 13.730 24%
Fante: ANP

Infragdo Em unidades Em %
Construir/operar - instalagdes e/ou equipamentos em desacordo 577 16%
Adquirir ou destinar produto de/para fonte diversa da autorizada 541 15%
Né&o prestar informagdes ao consumidor 503 14%
N&o possuir documento de outorga/habilitacao 497 13%
Comercializar/armazenar produto ndo conforme com a especificagio 441 12%
N&o cumprir notificagao 382 10%
Né&o atualizar dados cadastrais na ANP 254 7%
Comercializar com vicio de quantidade 190 5%
N&o apresentar documentagao referente a qualidade dos combustiveis 94 3%
Deixar de apresentar ou apresentar incorretamente documentacio de movimentagao de combustiveis 53 1%
Adquirir/comercializar sem cobertura fiscal 44 1%
N&o apresentar informacgtes a ANP 36 1%
Exercer atividade regulada sem autorizacéo 31 1%
N&o atender as normas de seguranca 21 1%
Romper/ocultar lacre/faixa 18 0%
Né&o fornecer olec diesel de baixo teor de enxafre 3 0%
Outros 21 1%
TOTAL 3.706
Fonte: ANP

FONTE: REJ_ATORIQ ANUAL DA REVENDA DE COMBUSTIVEIS
(FECOMBUSTIVEIS) PAGINA 18 E 19.
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I Oualldade 1.0 INDICE DE NAD CONFORMIDADE
Em %
O indice de nao conformidade da 125
gasolira veltou o cair em 2014, O Indi-
ce atinglu 1,2%, o menor patamar até 8.2
entdo registrado desde 2000, reafie- 13 ga
mando, mals Wma vez, o mesmo nivel e
de fqualidade de paises desenvalvidos. 35 A8
28
20 18 1.9
. 13 13 13 1.2
Desconfarmidades I I I I
Bl lnn
Em relagao &= ndo conformidades e T <] =] 2 = oM n o
(=1
identificadas, a maior diferenca de ele- s & E e % ﬁ % s & % B & B & 5
o foi registrada no indice de oc- =

taragerm, gue evoluia 12 pontos per-
centuais, saindo de 2% em 2013 para
14% em 2014. 14 o percentual de eta-
rol anidro registrou alta de dois pontos 340 ESPECIFICﬁCiU DA NAD CONFORMIDADE
percentuais, indo para 41%. A maior
contribuican de gueda weio do indice

ams

de destilacan, que reduziu sete pontos Fk m2013
percentuals ante 2013, para 30%. 0% u 04
Bandeiras 22%

Em relacdo ao indice de nao con- Vi 157
formidade por bandeiras, os postos
nue Datentam marcas nacionais per-
raneceram inalterados. Em relagdo as 2n
bandeiras regionais houve queda de

1% =m 2013, pars 1,5% em 2014, it | Deliagen: 5 ANkdo Altins

14 o indice de postos bandeira branca Fontz: ANP
caiu 9,2 ponto percentual

3.11 NAO CONFORMIDADE POR BANDEIRA (Em

Bandeiras com Bandeiras com Bandeira

atuagdo nacional  atuagio regional Branca
2013 0.9 30 1.8
2014 09 1.5 1,6
Fonte: ANP

FONTE: REJ_ATORIQ ANUAL DA REVENDA DE COMBUSTIVEIS
(FECOMBUSTIVEIS) PAGINA 25.
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