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RESUMO

A execucdo e o acompanhamento do Plano de Acdes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Tocantins - PERH/TO fazem parte do desafio enfrentado pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos nos Estados brasileiros, pelo fato dos critérios técnicos de
acompanhamento exigirem organizacao e competéncia gerencial desses 6rgaos gestores.
O intuito do presente trabalho foi desenvolver um sistema web para acompanhamento da
execucdo do Plano de AcgOes do PERH/TO, considerando a incorporagdo de um
componente para avaliagdo de politica publica, aliada a sistematizacdo computacional
tanto do monitoramento do Plano de Ac¢des do PERH/TO, visando uma melhoria da
competéncia gerencial dos 6rgdos gestores de recursos hidricos. Constatou-se que 0s
instrumentos de gestdo de recursos hidricos do estado do Tocantins ndo estdo totalmente
implementados. Constatou-se também que o0 monitoramento da execucdo dos
subprogramas do PERH/TO atualmente € deficitario, o que por consequéncia também
torna falho ou inexistente qualquer possibilidade de avaliacdo de politica publica, que é
essencial para a gestdo eficiente das a¢des de recursos hidricos. O desenvolvimento do
sistema web APARH - Acompanhamento do Plano de Ac¢des de Recursos Hidricos foi
eficaz. Foram apresentadas as especificacbes de engenharia de software de modo
adequado, especificamente a defini¢cdo do escopo, a modelagem de banco de dados, o
diagrama de casos e usos, o diagrama de navegacéo, o diagrama de atividades, o diagrama
de classes, o diagrama de componentes e projeto de arquitetura do sistema. O APARH
permitiu a sintese de informacGes sobre os Projetos de recursos hidricos através de
relatorios, por meio da apresentacdo de indicadores, permitindo medir os objetivos e
metas que estdo sendo alcancados. Além disso permitir a incorporacdo das ferramentas
de transparéncia e controle social das acdes de recursos hidricos. Por ultimo, apresentou
a avaliacdo de politica publica de um projeto executado, com a inser¢do de dados de um
caso real executado no &mbito do PERH/TO, denominado Projeto Olhos d”Agua, emitido
na funcdo “Relatorio” do sistema web APARH, permitindo descrever e organizar o
resultado descritivo dos dados para o projeto, bem como identificar as oportunidades
efetivas de aprimoramento e corregédo de rumos.

Palavras-chave: Gestao de recursos hidricos. Planos de recursos hidricos. Sistema Web.



ABSTRACT

The implementation and monitoring of the Action Plan of the Water Resources Plan of
Tocantins State (PERH/TO, in its Portuguese acronym) are part of the challenge faced by
the environmental agencies dealing with water resources in Brazilian states, because the
technical criteria for monitoring require organizational and managerial skills of these
management agencies. The purpose of the present work was to develop a web system to
monitor the implementation of the PERH/TO Action Plan, including a component for
public policy evaluation, combined with the computer-based systematization of both the
PERH/TO Action Plan’s monitoring, aiming at improving the management skills of
agencies responsible for water management. It was found that the water resources
management instruments in the state of Tocantins are not fully implemented. It was also
found that the monitoring of the PERH/TO subprograms’ implementation is currently
lacking, which consequently also makes any possibility of public policy evaluation
flawed or non-existent, which is essential for the efficient management of water resources
actions. The development of the Water Resources Action Plan’s Monitoring web system
(APARH, in its Portuguese acronym) was effective. The software engineering
specifications were presented properly, namely the scope definition, the database
modeling, the case and use diagram, the navigation diagram, the activity diagram, the
class diagram, the component diagram and the system architecture’s project. APARH has
provided summarized information on water resources’ Projects through reports and
presentation of indicators, allowing to measure the objectives and goals that are being
reached. Moreover, allowing the inclusion of tools for transparency and social control
over actions related to water resources. Finally, it presented an assessment on the
implementation of a public policy project, with the insertion of data from a real case
carried out in the scope of PERH/TO, called Water Eyes Project (Projeto Olhos d”Agua,
in Portuguese) issued in the APARH web system’s “Report” function, allowing to
describe and organize the descriptive result of the data for the project, as well as to
identify the effective opportunities for improvement and correction of directions.

Keywords: Water resource management. Water resource plans. Web system.
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1.  INTRODUCAO

O estado do Tocantins possui um quadro positivo em relacdo a gestao de recursos
hidricos quando comparado a regido norte do pais. Em 2002 o Governo do Estado do
Tocantins, promulgou a Lei n°® 1.037, instituindo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a criagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH/TO.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins instituiu instrumentos
legais como mecanismos utilizados pela administragdo publica para que os objetivos da
politica estadual sejam alcangados, conforme Lei Federal n° 9.433/1997, dentre eles, o
mais importante instrumento: o PERH/TO, por estabelecer os principios basicos, as
diretrizes, critérios de gerenciamento de recursos hidricos, propondo um Plano de Acdes
para a compatibilizacdo das demandas hidricas com a preservacdo das aguas no Estado
(TOCANTINS, 2002).

O PERH/TO foi elaborado e formalmente aprovado pelo Conselho Estadual de
recursos Hidricos do Tocantins — CERH/TO, por meio da Resolu¢cdo CERH/TO N° 27,
de 07 de dezembro de 2011, com base nas metas e diretrizes técnicas definidas de modo
a descrever as acOes necessarias para permitir a sustentabilidade do uso das aguas e a
preservacdo ambiental no contexto dos recursos hidricos, consistindo na proposicédo de
programas, projetos, acGes emergenciais e investimentos de responsabilidade
governamental.

A execucdo e o acompanhamento do Plano de A¢bes do PERH/TO fazem parte
do desafio enfrentado pelos drgdos gestores de recursos hidricos, o que acaba se tornando
um ato complexo, tanto pelo fato das decisbes referentes a execucdo dessas acOes
ensejarem critérios técnicos objetivos e transparentes, bem como pelo acompanhamento
exigir organizacdo e competéncia gerencial desses 6rgaos gestores.

Com foco no PERH/TO, a investigacdo do presente trabalho objetivou verificar,
inicialmente, de modo efetivo, se 0 monitoramento e a avalia¢do publica do Plano de
Acoes do PERH/TO, estéo existentes, sdo deficientes ou até mesmo inexistentes. Dessa
forma, a analise do acompanhamento do Plano de Ac¢des do PERH/TO foi considerada
em duas vertentes distintas: monitoramento e avaliacdo de politica publica, considerando-
0s como ferramentas distintas no contexto do acompanhamento do Plano de Acdes.

Nesse contexto, a dinamica da andlise critica ao Plano de Ac¢bes do PERH/TO

envolveu a busca de diversos esclarecimentos referentes as iniciativas dos 6rgéos gestores
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de recursos hidricos do Tocantins, no contexto da seguinte problematica: considerando
que anualmente ha recursos financeiros do PERH/TO, a execuc¢éo do Plano de Agdes do
PERH/TO efetivamente esta ocorrendo? O monitoramento da execucdo de subprogramas,
projetos e acbes de recursos hidricos é eficiente? O monitoramento das metas e
indicadores do Plano de A¢des do PERH/TO esta sendo realizado?

Todos esses questionamentos serviram para instigar também a seguinte
problemaética: é possivel desenvolver uma ferramenta para sistematizar o monitoramento
e a avaliacdo de politica publica do Plano de Ac¢des do PERH/TO, de modo a aprimorar
a competéncia gerencial dos 6rgdos gestores de recursos hidricos?

E importante ressaltar que a dificuldade enfrentada pelo Estado do Tocantins é
a mesma enfrentada pelos demais Estados brasileiros, no que se refere a execucao das
acOes previstas em seus respectivos Planos Estaduais de Recursos Hidricos: ap6s 0 marco
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433) no ano de 1997, os Estados
brasileiros instituiram suas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, e posteriormente
elaboraram e formalizacéo seus Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Nos dias atuais,
0 monitoramento das metas e indicadores do Plano de AcGes de seus respectivos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos tornou-se um desafio pra todos os estados brasileiros.

Desta forma, a construgdo do presente trabalho se justifica no contexto da
emergéncia de estudos técnicos direcionados ao acompanhamento da execucao do Plano
de Acbes do PERH/TO, por parte dos 6rgaos gestores de recursos hidricos do Tocantins,
notadamente SEMARH e NATURATINS.

Conforme Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2013), tanto as instituicdes de
governo quanto os setores econdmicos necessitam que a gestao das acGes governamentais
de recursos hidricos do PERH/TO se apresentem em um nivel de detalhamento e
especificidade que dé uma orientacdo concreta sobre o que deve ser feito, e apresente 0s

resultados quanto ao alcance dos indicadores e metas (ANA, 2013).
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver uma ferramenta de monitoramento e avaliacdo de politica publica
do Plano de Ag¢des do PERH/TO, com uma abordagem baseada em procedimento para
desenvolvimento de sistema web considerando o planejamento e gestdo de recursos

hidricos no estado do Tocantins.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar a atual gestao e planejamento de recursos hidricos no estado do
Tocantins através da analise das questdes institucionais, estrutura e
funcionamento especifico do sistema de gerenciamento estadual de recursos
hidricos no Estado;

e Propor melhorias no que se refere ao uso da ferramenta de monitoramento do
Plano de Ac¢des do PERH/TO, verificando o uso dos indicadores e metas, bem
como 0s mecanismos de acompanhamento da execucdo e avaliacdo de
politica publica;

e Propor o desenvolvimento de uma ferramenta de sistema web para
acompanhamento da execu¢do do Plano de AcbGes do PERH/TO,
considerando a incorporacdo de um componente para avaliacdo de politica
publica, aliada a sistematizacdo computacional tanto do monitoramento do
Plano de Acbes do PERH/TO como da sua avaliacdo de politica publica, de
acordo com a realidade da gestdo de recursos hidricos no Estado do

Tocantins.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

3.1.1 Contexto historico legislativo dos Recursos Hidricos no Brasil

No que diz respeito a legislacdo ambiental brasileira, a chamada fase
fragmentaria compreende 0 momento histdrico entre o descobrimento e a década de 1930.
A principal caracteristica dessa fase foi a inexisténcia da preocupacdo com o meio
ambiente, exceto por alguns dispositivos protetores de determinados recursos ambientais
(FARIAS, 2007).

No ano de 1916, apo6s a promulgacdo do primeiro Cddigo Civil, surgiram as
primeiras leis brasileiras especificas direcionadas ao desenvolvimento como: agua e
madeira, que visava harmonizar a relacdo presente e futura do homem com o territorio.
Isso porque, por muito tempo 0s recursos naturais foram vistos como abundantes e
inesgotaveis. Porém, a partir do inicio do século XX, a sociedade comecou a tomar
consciéncia da escassez desses recursos (FREIRIA, 2015).

Com a crise econdmica no final do século XIX e no inicio do século XX,
motivada pela troca gradual do modelo econémico do pais (de agrario para industrial)
tornou-se necessaria a utilizacdo da energia elétrica para a geracdo de energia no Brasil,
e diante disso, foi publicado o Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, denominado
Codigo de Aguas Brasileiro.

O Codigo de Aguas de 1934 deu inicio a legislacdo brasileira em recursos
hidricos, tracou diretrizes que permitiram controle e incentivo por parte do poder publico,
para o aproveitamento industrial das aguas, além de tratar a respeito da posse dos tipos
de &gua (classificadas em publicas, comuns e particulares, de alveos, margens e acessdes),
das desapropriacdes (caso sejam necessarias para 0 bem do aproveitamento da &4gua), da
sociedade, forcas hidraulicas, concessdes, autoriza¢@es e penalidades. Estruturalmente, o
documento foi dividido em duas partes: uma que trata das aguas em geral e de seu
dominio, e outra que versa sobre o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, tratando
da geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica (FREIRIA, 2015).

Segundo Rutkowski (1999) o Codigo das Aguas foi um marco na legislacéo

brasileira por tratar as aguas como recursos dotados de valor econémico para a



22

coletividade. Mesmo voltado para a priorizacdo da energia elétrica, o0 Codigo de Aguas
iniciou um trabalho de mudanca de conceitos relacionados ao uso e a propriedade da agua,
tendo como objetivo estabelecer o regime juridico das dguas no Brasil, dispor sobre sua
classificacéo, utilizacdo e aproveitamento do potencial hidraulico, fixando as respectivas
limitacGes administrativas de interesse publico (SANTIN & GOELLNER, 2016).

A partir da década de 60 a legislacdo ambiental foi marcada pela edicdo de
normas especificas e aprimoradas com maiores referéncias as questdes ambientais. Entre
os textos legislativos mais importantes se destacam: o Estatuto da terra ou Lei n® 4504/64,
0 Cddigo Florestal ou Lei n°4771/65, a Lei de Protecdo a Fauna ou Lei n° 5197/67, o
Codigo de Pesca ou Decreto-lei n°221/67, o Codigo de Mineracdo ou Decreto-lei n°
227/67 e o Decreto-lei n® 248/1967 ou Politica Nacional de Saneamento Bésico. Diante
disso, o Estado reduzia sua atuacdo aos recursos ambientais naturais que ndo pudessem
ter algum valor econdmico (FARIAS 2007).

No cenéario internacional, destaca-se a Convencdo de Estocolmo, em 1972,
realizada como um marco histérico para a inclusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel no ordenamento juridico dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Nesse sentido, o Brasil passou a legislar com o objetivo de desenvolver politicas pablicas
voltadas para a sociedade no intuito de estabelecer principios, objetivos e instrumentos
capazes de desenvolver acdes a fim de assegurar a presente e as futuras geracdes o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com base na andlise das regulamentacdes brasileiras relacionadas com aspectos
ambientais publicadas até a década de 1980, verifica-se que ndo havia qualquer
perspectiva de sistematicidade no conjunto de legislagdes, sendo que o conjunto de leis
existente até entdo tratava a protecdo ambiental de forma diluida e na exata medida para
atender sua exploracdo pelo homem.

Conforme Farias (2007) a partir da década de 1980 a legislacdo brasileira
comecou a se preocupar com o meio ambiente de uma forma global e integrada, conforme

destaques da legislacdo ambiental nesse periodo, apresentados na Figura 1.
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Figura 1. Destaques da Legislacdo Ambiental no Brasil

Lei Federal Lei Federal Constitui¢do Lei Federal

n° 6.938/81 n° 7.347/85 Fe‘i%rgaé de n° 9.605/98

Fonte: Autor, 2020.

A Lei Federal n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, é o primeiro marco significativo em termos de norma de protecdo ambiental
no Brasil. Essa legislacdo definiu de forma avancada e inovadora os conceitos, principios,
objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente, e reconheceu ainda a
importancia deste para a vida e para a qualidade de vida. Instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, integrado por 6rgaos federais, estaduais e municipais, cujo
orgao superior é o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

O segundo marco é a edicdo da Lei da Acdo Civil Publica ou Lei Federal n°
7.347/85, que disciplinou a agdo civil publica como instrumento de defesa do meio
ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos e fez com que os danos ao meio
ambiente pudessem efetivamente chegar ao Poder Judiciario.

Ainda neste sentido, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi o terceiro marco
da legislacdo ambiental ao dedicar um capitulo inteiramente ao meio ambiente e em
diversos outros artigos em que também trata do assunto, fazendo com que o meio
ambiente alcasse a categoria de bem protegido constitucionalmente. Destaca-se também
que a CF de 1988 previu em seu artigo 21, X1X a criacdo do SINGREH (FARIAS, 2007).

Mediante a discussdo e construcdo da CF/88 esta colocou como uma de suas
disposic¢des transitorias a criacdo, por meio do Poder Executivo, do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, para que se pudesse estruturar o setor dentro de premissas modernas
e coerentes com a administracdo publica da época. Com isso, deflagrava-se o processo de
discussao de uma legislacéo especifica para o setor (PAGNOCCHESCHI, 2003).

Posteriormente, a Agenda 21 brasileira, adotada na ECO-92, foi um documento
internacional consistente de um programa de agdo em termos de preservacao dos recursos
naturais. O capitulo 18 do programa se refere a “Prote¢do da Qualidade ¢ do

Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios Integrados no



24

Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos”. Foi 0 primeiro passo na gestéo
dos recursos hidricos no Brasil (MACHADO, 2013).

O quarto marco refere-se a edi¢do da Lei de Crimes Ambientais ou Lei Federal
n°® 9.605/98, que dispbe sobre as san¢bes penais e administrativas aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. Essa Lei regulamentou instrumentos significativos
da legislagdo ambiental dentre os quais estdo a desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica e a responsabilizagdo penal da pessoa juridica.

No ano de 2000, foi criada a ANA por meio da Lei Federal n. 9.984/2000, que
estabelece as regras para a sua atuacdo, estrutura administrativa e fontes de recursos.
Neste momento a ANA se torna responsavel pela gestdo financeira da cobranca pelo uso
da agua (SOUZA, 1997).

Em 2011 a ANA e dirigentes dos 6rgdos gestores de recursos hidricos dos
Estados e do Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas -
PROGESTAO, um termo de compromisso que visa o fortalecimento dos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos para intensificar o processo de
articulacdo e ampliar os lacos de cooperacdo institucional no ambito do SINGREH.

Atualmente, a gestdo integrada das aguas é entendida como interdisciplinar e
inter-setorial e € uma condicdo fundamental para que os resultados atendam as condic¢des

do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2019).

3.1.2 Gestdo de Recursos Hidricos

Verifica-se que o modelo de gestdo das aguas atual vem amadurecendo desde 0s
anos de 1970 e envolve agora dimensdes politica, cultural, ambiental e cientifica. E
notdrio que trata-se de uma atividade complexa que inclui 0s seguintes componentes: a
politica de &guas; o plano de uso, controle e protecdo das aguas; o gerenciamento € 0
monitoramento dos usos da agua (CAMPOS & FRACALANZA, 2010).

Para o gerenciamento dos recursos hidricos o pais foi dividido em 12 regides
hidrograficas: Amazonica, Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba,
Atlantico Nordeste Oriental, S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Parand,
Paraguai, Uruguai, Atlantico Sul (MMA, 2019). Segundo MMA (2006) a regido
hidrografica do Tocantins-Araguaia (carater interestadual), onde se encontra o Estado do

Tocantins, (Bacia do Rio Tocantins) é a segunda maior regido brasileira em termos de
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disponibilidade hidrica apresentando 13.624 m?3/s de vazdo média (Q) e area de 918.273
kmz2. As bacias hidrograficas do Brasil sdo mostradas na Figura 2.

Figura 2. Bacias Hidrograficas do Brasil

Bacias Hidrlogréficas do Brasil

580 295 0 590 km
I .

Datum e Sistema de Coordenadas
Geogrificas: WGS 84
Fonte de Dados: ANA

Elaboragio:
Murile Raphael Dias Cardoso
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|: Unidade da Federagao
B o1 - Bacia do Rio Amazonas
- 02 - Bacia do Rio Tocantins
B - 03 - Bacia do Atlantico Norte/Nordeste
04 - Bacia do Rio S&o Francisco
I 05 - Bacia do Atlantico Leste
- 06 - Bacia do Rio Parana
B - 07 - Bacia do Rio Uruguai
I 08 - Bacia do Atlantico Sudeste

Fonte: Cardoso, 2012.

A gestdo participativa dos recursos hidricos contribui para uma gestdo
descentralizada, ou seja, permite aos usuarios, a sociedade civil organizada e aos agentes
interessados, a possibilidade de influenciar no processo da tomada de decisdo da gestdo
das &guas da bacia hidrografica. O Comité de Bacia Hidrogréafica - CBH, por exemplo,
composto pelos usuérios, o poder publico e membros da sociedade civil organizada, uma
vez instituido e exercendo a gestdo da bacia hidrografica, contribui para efetivacdo dos
principios e instrumentos previstos na Politica das Aguas (VASCONSELOS, 2013).

Dentre as instituicdes responsaveis pela gestdo das aguas no Brasil no &mbito da
Unido, destaca-se a Agéncia Nacional de aguas - ANA. A mesma tem por objetivo
disciplinar a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos
instrumentos de gestdo preconizados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dessa
maneira, seu espectro de atuacdo ultrapassa os limites das bacias hidrogréaficas, pois
engloba aspectos institucionais relacionados a regulacao dos recursos hidricos em ambito
nacional (AITH et al., 2015).
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Como instituicdo responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos no Brasil, a ANA atua em diversas acbes e estudos voltados a
qualidade da 4gua em cursos d’agua de dominio federal (ANA, 2018).

A Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua (RNQA) criada em
2013 propde a padronizacdo dos dados coletados, dos procedimentos de coleta e da
andlise laboratorial dos pardmetros qualitativos a fim de comparar as informagdes obtidas
entre as diferentes unidades da Federacdo. Os parametros minimos a serem analisados
nos pontos de monitoramento envolvem aspectos fisico-quimicos e microbioldgicos,
priorizando os nutrientes relacionados ao fésforo e ao nitrogénio (ANA, 2018). Além do
RNQA, foi iniciado no ano de 2018 o Programa de Estimulo a Divulgacéo de Dados de
Qualidade de Agua, que visa a promover a implementacdo da RNQA em escala nacional,
por meio do estabelecimento de metas minimas a serem cumpridas pelas unidades da
federacdo (ANA, 2018).

Diante disso, destaca-se 0 atual desenho juridico da gestdo de recursos hidricos
do pais, no que se refere as competéncias da Unido, dos estados, do distrito federal e dos

municipios, que se destaca pelas suas especificidades e responsabilidade compartilhada.

3.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, conhecida também como Lei das Aguas, representando um
marco significativo referente aos usos multiplos dos recursos hidricos no Brasil, as
prioridades desses usos, ao seu valor econdémico e a participacdo dos diversos usuarios na
sua gestao.

A referida lei consolidou um avanco na valoracdo da agua, fazendo surgir
instrumentos basicos da gestdo dos recursos hidricos. Esses instrumentos sdo (SANTIN
& GOELLNER, 2016):

a) plano de recursos hidricos (artigos 6° e 7°) que visa fundamentar e orientar
a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos;

b) a outorga de direito de usos das aguas, que tem como objetivo assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso aos recursos hidricos;
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c) a cobranca pelo uso da agua, cujo objetivo é estimular o uso racional da
agua e gerar recursos financeiros para investimentos na recuperagdo e na
preservacdo dos mananciais;

d) o enquadramento dos corpos d’agua e,

f) o sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

Inspirada pelo modelo francés, a legislacdo brasileira sobre recursos hidricos é
um modelo ambicioso de gestdo das aguas. Isso porque, de acordo com essa Lei, as
decisbes sobre 0 uso das aguas em todo o Pais devem ser tomadas pelos CBHSs, que sdo
constituidos por representantes da sociedade civil (1/3), do estado (1/3) e dos municipios
(1/3).

Sendo assim, no conjunto de mudancas introduzidas pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a adocdo da bacia hidrografica tem como finalidade principal

viabilizar a perspectiva ecossistémica, e

[...] passa a ser o espaco preferencial para a gestdo dos recursos
hidricos, diferentemente das demais politicas publicas, que sao
implantadas nas divisdes administrativas tradicionais (Unido,
Estados e Municipios) (FRANK, 2011, p. 17).

As diretrizes e acBes a seguir sao requisitos para a implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, conforme o artigo 3° da Lei Federal n® 9.433/97:

[...] 1 —agestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do
dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il — a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regides;

Il — a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental;

IV — a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
setores usuarios e com planejamentos regional, estadual e
nacional;

V — a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com o uso do
solo;

VI —aintegracdo da gestéo das bacias hidrograficas com sistemas
estuarinos e costeiros. (BRASIL, 1997)

O Plano Nacional Recursos Hidricos - PNRH deve orientar a implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o gerenciamento dos recursos hidricos

no pais. Dada a natureza do PNRH, coube a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
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do Meio Ambiente - SRH/MMA, a coordenacao para a sua elaboracéo (Decreto n® 5776,
de 12 de maio de 2006). Aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH, por meio da Resolugdo n° 058, de 30 de janeiro de 2006, o PNRH norteia a

atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

3.2.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

O SINGREH, através da implantacao da politica de gestao de recursos hidricos,
procura articular institucionalmente os campos da administracdo publica que se
relacionam com 0 objeto da gestdo e viabilizar a participacdo de setores sociais e de
usuarios interessados na gestao do recurso. O gerenciamento contempla o planejamento,
a administracdo e a regulamentacdo, que resultam na estruturacdo descrita a seguir
conforme o artigo 33 da Lei Federal n® 9.433/1997:

[.]
| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

Il — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os oOrgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestdo de recursos hidricos;

V —as Agéncias de Agua. (BRASIL, 1997)

A Figura 3 apresenta a estrutura politico institucional do SINGREH, composta
por érgdos competentes para gestdo dos recursos hidricos. Essa gestdo descentralizada é
fundamentada juridicamente no Caput do art. 225 da CF/1988, e no art. 1.°, VI, da Lei
Federal 9.433/97, em que institui que "a gestdo dos recursos hidricos deve ser

descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades".
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Figura 3. Representacdo da Estrutura Politico-Institucional do SINGREH
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Fonte: CNRH, 2018.

3.2.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

O CNRH, 6rgéo superior do SINGREH, é composto por Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica, por representantes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, representantes dos setores usuarios e da sociedade civil, cuja
presidéncia é exercida pelo ministro do Meio Ambiente e a Secretaria Executiva fica a
cargo do secretério de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006).
E objetivo do CNRH estabelecer critérios, prioridades e diretrizes referentes a gestao das
aguas, mediante suas resolucbes. Dentre as organizacGes civis de recursos hidricos
definidas pelo CNRH estdo: CBHSs, consorcios e associa¢fes intermunicipais de bacias
hidrogréaficas; organizaces técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos e, organizacdes ndo governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade.

O funcionamento operacional do referido Conselho é exercido pela Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e por dez Camaras Técnicas
tematicas, criadas por resolucdes do proprio Conselho (MMA, 2006). Ainda neste

sentido, conforme dispde art. 35, IV da PNRH, os Conselhos de Recursos Hidricos
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estaduais, integrantes do SINGREH, podem encaminhar questdes para serem deliberadas
pelo CNRH.

Cabera também ao CNRH decidir sobre a criagdo de CBH em rios de dominio
da Unido, baseada em estudos detalhados da bacia e de suas sub-bacias, de tal forma que
haja eficiéncia no estabelecimento dessas entidades. Para tanto, foram estabelecidas
através da Resolucdo n® 05 de 10 de abril de 2000, diretrizes para a formacdo e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas

Por fim, também séo atribui¢cbes do Conselho articular em ambito municipal,
regional e estadual e com os setores usuarios o planejamento de acGes diversas acerca dos
recursos hidricos, arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes
entre CBHs e deliberar sobre a regulamentacdo e alteracdo da Politica Estadual de

Recursos Hidricos; e a instituicdo de Comités e Agéncias de Bacias Hidrogréaficas.

3.2.2 Comités de Bacias Hidrogréficas - CBHs

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo orgaos colegiados que fazem parte do
SINGREH e existem no Brasil desde 1988 (ANA, 2012). Sdo entes de Estado, colegiados,
cuja responsabilidade é a gestdo das aguas no ambito de uma bacia hidrogréafica, com
fungdo politica e administrativa. Os comités tém como atribuicdo legal o caréater
deliberativo, consultivo e propositivo sobre a gestdo da agua, de forma compartilhada
com o poder publico (ANA, 2012).

Segundo a Lei 9.433/1997, a abrangéncia territorial do Comité de bacias é a
totalidade de uma bacia hidrogréfica, sub-bacia de tributario do curso de agua principal
da bacia, ou de tributérios desse tributario, ou, ainda, um grupo de bacias ou sub- bacias
contiguas.

Por definicdo, as bacias hidrograficas compreendem uma area, na qual a agua de
precipitacdo escoa naturalmente através de redes de cdrregos, até desaguar em um rio,
lago, represa ou oceano, que podem distanciar-se a muitos hectares da area da superficie
(DATTA, 2015).

Ainda segundo a Lei supracitada, os comités devem ser criados somente em
bacias de rios até a 32 ordem, 0 que traz como consequéncia espacos territoriais de grande
extensdo, dificultando assim a cria¢do de identidade para uma efetiva participagéo social
(ANA, 2012). A secretaria executiva de cada CBH deve ser exercida por uma Agéncia de

Agua.
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A decisdo de criar um comité de bacia € um ato politico que geralmente se inicia
em ambientes que evidenciam conflitos dos seus respectivos usos de recursos hidricos
(ANA, 2012).

O CBH deve ser composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente, em suas areas de atuacao;
dos municipios em sua &rea de atuagdo; dos usuarios das dguas em sua area de atuacao;
das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (ANA, 2012).

A Lei Federal n°®9.433/97, disp0e as atribuicdes previstas para os CBHs, em seu

artigo 38:
[...]

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulacGes, derivacdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. (BRASIL,
1997)

Destaca-se que em 1997, quando foi instituida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, haviam 30 CBHSs criados em bacias de dominio estadual no Brasil, 0 que
correspondia a 3,7% do territério e a 23,9% da populacdo nacional naquele momento.
Até 2017 os CBHs criados somavam 224, no &mbito estadual. Além destes, encontravam-
se instalados e em funcionamento 9 CBHSs de bacias interestaduais. Entre os anos de 2017
e 2018 foram criados mais 2 CBHs estaduais, os dos rios Itabapoana, no Espirito Santo,
e Santo Antonio e Santa Tereza, no Tocantins, além do comité interestadual do Parnaiba
(ANA, 2018).

No estado do Tocantins foram instituidos cinco CBHs:

e Rio Santa Teresa e Santo Antdnio — Decreto Estadual n® 5.608/2017
(TOCANTINS, 2017);



32

Rios Lontra e Corda — Decreto Estadual n® 4.906/2013 (TOCANTINS, 2013);
Rio Manoel Alves de Natividade — Decreto Estadual n° 4.253/2011
(TOCANTINS, 2011);

Rio Formoso - Decreto Estadual n® 4.252/2011 (TOCANTINS, 2011);
Entorno do Lago da UHE Luis Eduardo Magalhdes - Decreto n°® 4.434/2011
(TOCANTINS, 2011).

A Figura 4 apresenta de forma geral as etapas do processo de instalacdo de um

Comité de Bacia.

Figura 4. Etapas do Processo de Instalagdo de Comités de Bacias Hidrograficas
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Fonte: Adaptado de ANA, 2012.

As principais decisdes tomadas pelo CBH sao:

aprovar e acompanhar a elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
hidrogréfica, que retne informaces estratégicas para a gestdo das aguas em
cada bacia;

arbitrar conflitos pelo uso da dgua (em primeira instancia administrativa);

estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua.

O principal foco de atual do comité é a aprovagao do Plano de Recursos Hidricos

da Bacia. Esse instrumento constitui-se no plano diretor para os diversos usos da agua.

No referido plano devem ser definidas metas de racionalizacdo de uso para melhoraria da
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disponibilidade quantitativa e qualitativa da agua, bem como 0s programas e 0s projetos

destinados ao atendimento dessas metas (ANA, 2012).

3.2.3 Instrumentos da Politica Nacional Recursos Hidricos

O Art. 5° da PNRH apresenta os instrumentos a serem implementados para
auxilio no gerenciamento das aguas e para cumprir os objetivos legais que regem a gestéo
deste bem.

Estes instrumentos sdo conceituados por Conejo (1993) como mecanismos,
regras e normas técnicas, econémicas e legais que fornecem a base de atuacdo e visam
condicionar a estruturacdo das instituicdes que compdem o sistema de gestdo da agua,
como as politicas e os PBHSs da Lei Federal n® 9.433/97.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, conforme Lei Federal n°
9.433/97, sdo: | — os Planos de Recursos Hidricos; 1l — 0 enquadramento dos corpos de
agua em classes; Il — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV — a cobranga
pelo uso de recursos hidricos; e V — o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Segundo Meier (2011) os instrumentos podem ser classificados em: Instrumento
de planejamento (Plano de Recursos Hidricos, Planos de Bacia Hidrogréafica e o
Enguadramento das dguas em classes de uso); Instrumentos de Gestao, que constituem a
outorga e a cobranca pelo uso da agua; e o Instrumento Estratégico, que € o Sistema de

Informacdes, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Classificacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
FERRAMENTAS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Instrumento de Planejamento Planos de Recursos Hidricos (Nacional/Estadual)

Plano de Bacia Hidrogréfica - PBH

Enquadramento das aguas em classes

Instrumento de Gestdo (controle) | Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Instrumento Estratégico Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos
Fonte: Adaptado de Meier, 2011.

Conforme Lanna e Braga (2006) os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
preconizados em todo o arcabouco legal relacionado as aguas, séo interdependentes e

complementares. Os mesmos demandam varidveis para a sua implementagdo, como
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capacidades técnicas, politicas e institucionais, além de tempo para sua definicdo e
operacionalizagdo, ja que é preciso consciéncia dos beneficios coletivos advindos dessas
acoes, por todos os envolvidos.

3.2.3.1 Planos de Recursos Hidricos

O primeiro instrumento da Lei 9.433/1997 é o Plano de Recursos Hidricos.
Segundo a legislagdo, 0 mesmo fundamenta e orienta a implantacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e consequentemente direciona a gestdo dos recursos hidricos de
forma eficiente (EOS, 2017).

Santos (2013) conceitua os Planos de Recursos Hidricos como sendo
instrumentos de planejamento, fundamentados cientifica e tecnologicamente para a
solucdo de problemas. Bem como, é um instrumento preventivo e conciliador de possiveis
conflitos gerados pelos diversos usos da agua.

Devido as especificidades dos cursos d’agua das esferas geograficas, os recursos
hidricos foram configurados em quatro grupos de planos: Plano Nacional, Planos
Estaduais, Planos de Bacias de rios de dominio da Unido e os Planos de Bacias de rios de
dominio dos Estados. A Figura 5 mostra a divisdo estabelecida para os planos de recursos

hidricos.

Figura 5. Divisdo de Planos de Recursos Hidricos.
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Fonte: Autor, 2020.

As diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos foram

regulamentadas pela Resolugéo n° 145/2012 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.


https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos/42631
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos/42631
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos/42631
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Sdo definidos, nos Planos de Recursos Hidricos, programas e projetos a serem executados
na bacia hidrogréfica, a partir da formulacéo de alternativas associando objetivos e metas
com os investimentos requeridos (MMA, 2012).

A elaboracdo e aprovacdo dos PBHs envolvem diferentes instancias do
SINGREH, bem como acompanhamento e execucdo de acdes. No que tange a bacia
hidrogréafica compete as Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia a elaboragio dos PBHs.
Na auséncia destas, os Planos de Bacia poderéo ser elaborados pelas entidades gestoras.
No caso de bacias hidrograficas de rios de dominio estadual, sdo os 6rgdos gestores
estaduais o0s responsaveis pela elaboracdo, sob supervisdo e aprovacdo dos respectivos
comités, caso existam. Ja& nas bacias hidrograficas de rios de dominio interestaduais, o
ideal é que seja feito de modo integrado, independente do dominio das &guas do rio,
devendo-se envolver os 6rgdos gestores estaduais e a ANA, também sob a supervisao dos
comités estaduais e interestaduais. Assim compete aos respectivos comités a aprovacgédo
do Plano da Bacia (ANA, 2017).

O Quadro 2 apresenta os responsaveis pelos Planos de Recursos Hidricos

(Nacional e Estadual) e suas respectivas atribuicoes.

Quadro 2. Atribuicdes dos Planos de Recursos Hidricos
RESPONSAVEL ATRIBUICAO

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Apoiar a elaboracéo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano Coordenar a elaboragdo do PNRH
do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA)

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) Compete ao 0 acompanhamento da execucdo e

a responsabilidade pela aprovacéo do PNRH

Orgaos gestores de recursos hidricos Elaboracédo dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos Aprovacdo do dos Planos Estaduais de

Recursos Hidricos

Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia Elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos de

Bacias Hidrogréaficas

Comités de Bacias Hidrogréficas Aprovacéo de PBHs
Fonte: Adaptado de ANA, 2017.

3.2311 Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, aprovado em 2006 pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolucgdo n® 058, de 30 de janeiro
de 2006, deve ser o instrumento norteador da implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e da atuacdo do SINGREH (MMA, 2006).

E atribuicdo do CNRH, definida na Lei Federal 9.433 de 1997, “acompanhar a
execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas” (Lei Federal n° 9.433/97, art.
35°, IX). A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente -SRHU/MMA e a ANA compartilham responsabilidades em relacdo ao apoio
a implementacdo do PNRH, que envolve o gerenciamento, monitoramento e avaliacéo da
sua implementacdo. Ressalta-se que esse apoio ndo compete somente a ANA e ao MMA,
mas também as entidades que fazem parte do SINGREH, no sentido de um planejamento
integrado, que articula acGes para a melhoria da disponibilidade hidrica e a diminuicao
dos conflitos pelo uso da &gua em nivel nacional (MMA et al., 2011).

O PNRH 2006-2020 foi construido coletivamente, através de um planejamento
nacional para a area de recursos hidricos, que mobilizou os 6rgdos componentes do
SINGREH e da sociedade, nas 12 Regibes Hidrograficas brasileiras (MMA, 2006). O
documento técnico-cientifico em questdo é composto por quatro volumes (Figura 6) e
conta com orientacdes para tomada de decisdes dos governos e das instituicbes que
compdem o SINGREH, no que se refere ao gerenciamento e a implementacdo de

programas nacionais.

Figura 6. Contetudo do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (4 volumes).
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Fonte: Adaptado de CNRH, 2006.

Além destes volumes mencionados, o0 PNRH também é orientado por um
conjunto de documentos tecnicos, legais e cientificos aprovados por Resolucdes do
CNRH, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3. Resolu¢bes do CNRH no dmbito do PNRH

RESOLUCAO TEMA
Resolucdo CNRH n° 67,de 7 de Aprova o documento denominado Estratégia de
dezembro de 2006 Implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
Resolugdo CNRH n° 69, de 19 de Aprova a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado
marc¢o de 2007 para os Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos
—SIGEOR.
Resolugcdo CNRH n° 80, de 10 de Aprova o Detalhamento Operativo de Programas do Plano
dezembro de 2007 Nacional de Recursos Hidricos
Resolugcdo CNRH n° 99, de 26 de Aprova o Detalhamento Operativo dos Programas VIlII, X,
marco de 2009 Xl e Xl do Plano Nacional de Recursos Hidrico
Resolugdo CNRH n° 135, de 14 de Prioridades 2012-2015, como resultado da primeira revisdo
dezembro de 2011 do PNRH
Resolucdo CNRH n° 181 de 07 de Aprova as Prioridades, Ac¢Ges e Metas do Plano Nacional de
dezembro de 2016 Recursos Hidricos para 2016-2020.

Fonte: Adaptado de MMA et al., 2011

3.23.1.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH

De acordo com defini¢des legais, 0 PERH € um instrumento de gestdo que deve
apresentar uma visdo integrada e interdisciplinar, devendo fornecer diretrizes para a
implantacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Assim como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, o PERH constitui um dos principais instrumentos
previstos na legislacdo para a implementacdo da PNRH (BRASIL, 1997). A Figura 7
apresenta a integracdo do Plano de Recursos Hidricos com Instrumentos de Gestao.

Figura 7. Integracdo do Plano de Recursos Hidricos com Instrumentos de Gestao

Sistema de Plano de
Informacio Recursos Outorga
Hidricos

Fonte: Adaptado de ANA, 2003.
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Ainda de acordo com a Lei das Aguas, o processo de elaboracéo do PERH deve

ser descentralizado e participativo e suas agdes devem ser obtidas de forma pactuada entre

0s entes que compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH (MINAS GERAIS, 2006).

Neste contexto, Meier (2014) argumenta:

[...]

“Com o Plano, sera possivel instituir a outorga de uso da 4gua como
instrumento de gestdo, € ndo como mero registro cartorial, pois a
outorga estara baseada em critérios e diretrizes oficiais, e em
informacdes da bacia hidrogréfica, contribuindo, assim, para que as
metas futuras de qualidade propostas no enquadramento sejam
atingidas. Com a outorga efetivada, seré possivel estabelecer a cobranca
pelo uso da agua, recursos que serdo revertidos em agles estruturais e
nao estruturais, conforme detalhado no PERH. Além disso, as
informacdes advindas do desenvolvimento do PERH irdo alimentar o
Sistema Estadual de Informagdes sobre os recursos hidricos, o qual ira
retroalimenta-lo com informagdes necessarias para as suas revisoes
periddicas” (MEIER, 2014, p. 551).

3.2.3.1.3 Planos de Bacias Hidrograficas — PBHs

Dentre os PBHSs héa planos de bacias interestaduais, que abrangem mais de uma

UF e sdo elaborados pela ANA, e vem ganhando importancia no desenvolvimento de

estratégias que visam a implementacdo das acdes propostas nos planos, assim como o

fortalecimento dos 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos e CBHs para execucao
de agdes previstas (ANA, 2018).

Os PBHSs, como ferramenta de planejamento das bacias, devem ser elaborados

em concordancia com os Planos Estadual e Nacional e devem conter no minimo

(TOCANTINS, 2002):

[..] I - diagndstico da situacdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica;

Il - anélise de opcdes de crescimento demogréafico, de evolugédo
de atividades produtivas e de modificagdo dos padrbes de
ocupacdo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
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V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados para o atendimento de metas
previstas, com estimativas de custos;

VI - prioridade para outorga de direito de uso de recursos
hidricos;

VII - diretrizes e critérios para cobranga pelo uso dos recursos
hidricos;

VIII - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecao de recursos hidricos e de ecossistemas
aquaticos. (TOCANTINS, 2002)

3.2.3.2 Enquadramento dos Corpos d’agua

O enguadramento dos corpos d'agua, segundo instrumento previsto na Politica
Lei Federal n° 9.433/1997, visa compatibilizar a qualidade das aguas com seus usos
preponderantes e mais exigentes (BRASIL, 1997). Segundo ANA (2013) o
enquadramento dos corpos de dgua contribui para o estabelecimento da meta de qualidade
das aguas a ser alcancada, considerando a tipologia da bacia, para reducdo dos custos para
combate a poluicdo das aguas, mediante acOes preventivas permanentes.

Neste contexto, a Resolugdo CNRH n.° 12/00 estabelece procedimentos para o
enguadramento ainda no processo de elabora¢do dos PBHs.

A elaboracdo da proposta de enquadramento (atribuicao de carater técnico), deve
ser efetuada pelas agéncias de agua, e na sua auséncia, pelo 6rgdo gestor de recursos
hidricos, em articulagdo com o 6rgao de meio ambiente. Essa proposta deve ser discutida
e pactuada no Comité de Bacia, e posteriormente submetida a aprovacado pelo respectivo
Conselho de Recursos Hidricos ANA (2013).

As classes dos corpos de dgua sdo definidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) por meio da Resolucdo n® 357/2005 e alteracOes propostas pela
resolucdo CONAMA 430/2011. As condi¢des e limites de lancamento em corpos de dgua
também sdo estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°. 357/2005 em seu Capitulo I11.
No Quadro 4 estdo dispostos os limites dos parametros de qualidade da agua, para

lancamento em corpos de agua.
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Quadro 4. Condicbes e limites de lancamento em corpos de gua, estabelecidos pela

Resolugdo CONAMA n°. 357/2005

CLASSE CLASSE
LIMITES ESPECIAL* CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3 4
Max. 2500
NMP/100 ml
(recreacdo)
Coliformes )
termotolerantes 200 1000 1000 NMP/100 ml
(NMP)
(dessedentacdo) e
4000 NMP/100 ml
(demais usos)
3'3%5253‘25 Até 3 mg/l Até 5 mg/l Até 10 mg] i
0,1 mg/l
0,1 mg/l (ambiente )
(ambiente%ético) |ético) 0,15 mg/I (ambiente
0,02 mg/l I6tico) 0,075 mg/l
(ambfente Iéntico) O,O?E)_mg{I (ambiente lentico)
Fosforo total (ambiente
(mg/L) |ent|C0) -
0,05 mg/L
0,025 mg/L 0,05 mg/L
(ambiente (ambiente (ambiente

intermediério)

intermediario)

intermediario)

Cianobactérias 20.000 cel/ml 50.000 cel/ml 100.000 cel/mi -
Clorofila A 10 pg/l 30ug/L 60ug/L -
Cor verdadeira 75 mg Pt/ 75 mg Pt/l 75 mg Pt/l -
Sélidos
dissolvidos totais 500 mg/L 500 mg/L 500 mg/L -
Nitrito 1 mg/L 1 mg/L 1 mg/L -

(continua...)
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Quadro 4. Condigoes e limites de lancamento em corpos de 4gua, estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n°. 357/2005

(Continuacéo...)

CLASSE
LIMITES ESPECIAL* CLASSE 1 CLASSE 2 CLASSE 3 CLASSE 4
3,7 mg/L, 3,7 mg/L, para
parapH <75 pH<7)5
2,0 mg/L, para
20mg/L, | 7,5<pH<8;1,0 | 13.3mg/L, para
o para7,5<pH | mg/L,para8pH | PH=75506
Nitrogénio <8; <8,5;0,5 mg/L, | MY/L, para7,5<
amoniacal total parapH>85 |PH=822mg/L, -
(mg/L) para 8 pH <8,5;
1 mg/L, para pH
1,0 mg/L, >85
para 8 pH <
8,5;
0,5 mg/L,
para pH > 8,5
pH 6a9 6a9 6a9 6a9
Turbidez (UNT) Até 40 Até 100 Até 100 -
Oxigénio Né&o inferiora | \,~ . . . . .
Dissolvido (mg/l) 6 N4o inferiora5 | N&o inferiora 4 | Superior a 2
Nitrato (mg/l) 10 10 10 -

Fonte: Adaptado de CONAMA, 2005. * Nas aguas de classe especial deverdo ser mantidas as condi¢Bes
naturais do corpo de agua.

Segundo a Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH n°
91/2008 o conjunto de parametros de qualidade da agua adotados no processo de
enguadramento deve ser definido em fungdo dos usos pretendidos dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Para tal, as categorias de classes sdo subdivididas em classes de qualidade
requeridas de acordo com seus usos preponderantes em: especial, 1, 2, 3 e 4, definidas de
acordo com o uso que se faz da dgua e a qualidade que o uso exige. A classe especial é a
que satisfaz usos onde a qualidade da agua é exigente, como exemplo o consumo humano,
jaaclasse 4 ¢ destinada aos usos que necessitam de uma menor qualidade da agua, por
exemplo a navegacdo (CONAMA, 2005).

Os parametros fisicos de qualidade da agua considerados sdo a cor, a turbidez, a

temperatura e o sabor/odor. Ja os parametros quimicos sdo a salinidade, a dureza, a
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alcalinidade, a corrosividade, presenca de ions de ferro e manganés, presenca de
impurezas organicas e inorganicas, presenca de nitrogénio ou fosforo e presenca de
agrotoxicos. Os parametros biologicos referem-se a presenca de microrganismos
patogénicos, coliformes termotolerantes, algas e bactérias decompositoras.

Costa & Conejo (2009) apresentaram o0s principais parametros relacionados com

0s usos da agua, conforme Quadro 5.

Quadro 5. Parametros de qualidade da agua relacionados aos usos dos recursos hidricos

uso PARAMETROS RELACIONADOS CLASSE
Protecio das Oxigénio Dissolvido, DBO, pH, Temperatura da Agua,
Gd Nutrientes (N, P), Amdnia, Algas, Clorofila, Turbidez,
comunidades - L . -
aquAticas Substancias Tdxicas (metais, agrotoxicos, entre outros), 1
. Coliformes Termotolerantes, Sdlidos em Suspenséo.
Turbidez, DBO, pH, Nutrientes (Nitrogénio e Fdsforo),
. Amonia, Algas, Clorofila, Cloreto, Coliformes,
Abastecimento . A .
Termotolerantes, Patdgenos, Substancia Téxicas, Potencial de
humano ~ . P . 1,2e3
Formacdo de Trihalometanos, Sélidos Totais.
x Coliformes Termotolerantes, Algas, Oleos e graxas,
Recreacdo . 2e3
Turbidez.
Oxigénio  Dissolvido, pH, Temperatura, Nutrientes,
(Nitrogénio e Fosforo), Algas, Turbidez, Substancias téxicas
Aquicultura e pesca | (metais, agrotdxicos, entre outros), poluentes que 2
se acumulam ao longo da cadeia alimentar.
Coliformes Termotolerantes, Soélido Totais Dissolvidos,
Irrigacédo Cloretos,Sédio, pH, Potassio, Calcio, Magnésio, 263
Condutividade Elétrica.
Dessedentacéo de Nitratos, sulfatos,sélidostotais dissolvidos,metais, 19263
animais poluentes organicos (ex: agrotoxicos), patdégenos e algas. ’
Navegacio Soélidos em Suspensao, Materiais Flutuantes, Espumas nao 4
gac Naturais, Odor, Aspecto da Agua.
Harmonia Materiais Flutuantes, Espumas ndo Naturais, Odor e Aspecto 4
paisagistica da Agua.

Fonte: Adaptada de Costa & Conejo, 2009.

No Quadro 6 pode-se observar as classes das aguas doces e 0s Us0s a que Sao

destinadas.
Quadro 6. Usos das dguas e as classes aos quais estdo destinadas
USOS ESPECIAIS | 1 2 3 4
Abastecimento doméstico (ap0s tratamento) X X X X
Preservacdo comunidades aquaticas X
Recreacdo de contato priméario X X
Protecdo das comunidades aquaticas X X
Irrigacdo de hortalicas/ frutiferas/cereais X X X
Criacdo de peixes (aquicultura) X X
Agua para 0s animais X
Navegac¢do/harmonia paisagistica X

Fonte: Adaptado de CONAMA, 2005.
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Dessa forma, no Quadro 7 apresenta-se a classificacdo de uso das aguas doces,

conforme as recomendagdes da Resolucdo CONAMA n° 357/2005.

Quadro 7. Classificacio de Usos das Aguas Doces
CLASSE DESTINACAO

Classe . s L . . .
a) ao abastecimento domestico sem prévia ou com simples desinfeccéo;

especial b) a preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

a) ao abastecimento domeéstico apos tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) arecreacdo de contato primério (natacdo, esqui aquatico e mergulho);

Classe | d) airrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que ingeridas cruas sem remocéo de pelicula;

e) acriacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentacédo
humana.

a) ao abastecimento domeéstico, apds tratamento convencional;

b) & protecdo das comunidades aquaticas;

Classe I C) & recreacdo de contato primario (esqui aquatico, natagdo e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagéo
humana;

a) ao abastecimento doméstico, ap6s tratamento convencional,

Classe Hl | p) 3 irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

c) adessedentacdo de animais.

a) anavegagdo;

Classe IV* | ) a harmonia paisagistica;

C) a0s usos menos exigentes.

Fonte: Adaptado de CONAMA, 2005. *A medida que a Classe aumenta, a qualidade exigida para a agua

diminui.

3.2.3.3 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A regularizacdo do uso da agua se da por meio da concessao da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, sendo este o terceiro instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Segundo Ribeiro et al. (2014) este instrumento realiza um controle
quantitativo e qualitativo da agua, sendo essencial para evitar os conflitos entre 0s usos
atuais e futuros e, o efetivo exercicio do direito de acesso ao bem numa determinada bacia
hidrogréfica.

Conforme a Resolugdo CRNH n.° 16/01 a outorga de direito de uso de recursos
hidricos é o ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao
outorgado o direito de uso de recurso hidrico por prazo determinado e agrega legislagoes
especificas vigentes. Ademais, devera considerar a interdependéncia das aguas
superficiais e subterraneas e as intera¢cdes observadas no ciclo hidroldgico.

A regularizacdo do uso da agua se da por meio da concessao da outorga de direito

de uso dos recursos hidricos, sendo este o terceiro instrumento da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos. Segundo Ribeiro et al. (2014) este instrumento realiza um controle
quantitativo e qualitativo da &gua, evitando assim os conflitos entre os usos atuais e
futuros da &gua, e contribuindo para o efetivo exercicio do direito de acesso ao bem numa
determinada bacia hidrogréafica.

Conforme a Resolucdo do CRNH n.° 16/01 a outorga de direito de uso de
recursos hidricos é o ato administrativo por meio do qual a autoridade outorgante faculta
ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico por prazo determinado e agrega
legislacBes especificas vigentes. Para tal, deve-se considerar a interdependéncia das dguas
superficiais e subterraneas e as interacdes observadas no ciclo hidrolégico.

Para a aplicagdo deste instrumento é importante, o conhecimento das vazdes
minimas dos rios principais e seus afluentes pois a reparticdo dos recursos hidricos
outorgaveis entre os diversos usuarios da agua deve ser feita de modo a manter o fluxo
residual de agua nos cursos de agua (ANA, 2013). Segundo Silva e Monteiro (2004) as
vazdes minimas sao referéncias utilizadas de forma a caracterizar uma condicdo de alta
garantia de 4gua no manancial.

Ja as outorgas de aguas subterraneas devem considerar a disponibilidade hidrica
de pocos rasos ou profundos. Para isso, € necessario o teste de bombeamento e a avaliacédo
darecarga do aquifero, pois a vazao maxima a ser captada deve ser sustentavel em termos
de recarga (ANA, 2011).

A Resolucdo ANA n° 833, de 05 de dezembro de 2011 que trata das condicdes
gerais para 0s atos de outorga preventiva e de direito de uso de dominio da Unido emitidos
pela ANA, em seu art. 22, dispde quais sdo 0s usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos:

- Captacdes e derivacBes para consumo final, insumo de processo produtivo,

transporte de minérios;

- Langamentos de efluentes com fins de diluicao, transporte ou disposicdo final,

referentes a parametros de qualidade outorgaveis;

- Acumulagdes de volume de agua que alterem o regime de vaz0es;

- Aproveitamentos de potenciais hidrelétricos; e

- Atividades de aquicultura em tanque-rede.

Ainda neste sentido, a Resolugdo ANA n° 317, de 26 de agosto de 2003, criou 0
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH para armazenar 0s

registros dos usuarios de recursos hidricos (superficiais e subterraneos) para: derivacéo,
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captacdo e lancamento, aléem de demais interferéncias como reservatérios, acudes,
barramentos/represas, pocos, nascentes, dentre outros (ANA, 2018).

Com o CNARH, a ANA busca a constante integracdo dos dados de usuarios de
recursos hidricos federais e estaduais. A partir de novembro de 2017, o CNARH passou
a registrar apenas os usuarios de agua regularizados pela ANA ou pelos 6rgéos gestores

estaduais. A Figura 8 mostra a regularizacdo do processo de outorga.

Figura 8. Regularizacéo de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

[ CNARH/REGLA ]

Outorga

[Enquadramento] [ Disponibilidade ]

Fonte: Autor, 2020.

Em 2017 entrou em operacdo o Sistema Federal de Regulacdo de Uso (REGLA),
que por sua vez, possibilita a solicitacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos
para a ANA via internet no ambito federal e nas unidades da Federacdo que adotam o
cadastramento no CNARH. Pode-se citar os estados do Maranh&o, Par4, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Tocantins que ja utilizam o sistema supracitado (ANA,
2017).

3.2.3.4 Cobranca do Uso da Agua

A cobranca pelo uso das aguas é um instrumento econdmico de gestdo presente
na PNRH e em politicas estaduais, cujos precos sdo fixados a partir de um pacto entre 0s
usuarios da agua, as organizacdes civis e os poderes publicos, integrantes do Comité de
Bacia Hidrografica. Tem com objetivo reconhecer a 4gua como bem econdmico,
estimular o seu uso racional e arrecadar recursos para a gestdo e para a recuperagdo das
aguas na bacia (ANA, 2014).

A partir de 2005, a Resolugdo CNRH n° 48 estabeleceu critérios gerais para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos que devem ser verificados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Comités de Bacia Hidrografica na elaboracdo dos

respectivos atos normativos que disciplinem a cobranga (ANA, 2014).
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Para definicdo dos valores de cobranca pelo uso da &gua, sdo consideradas:
natureza e classe do corpo hidrico, disponibilidade hidrica, sazonalidade, localiza¢éo do
usuario na bacia, dentre outros. Além disso, podem ser realizados estudos, programas,
projetos, tecnologias e acGes de melhoria quali-quantitativa da agua e do regime fluvial,
que viabilizem a sustentabilidade ambiental da bacia e beneficiem todos os usuarios
(ANA, 2014).

Tanto os valores da cobranga quanto os critérios de aplicagcdo dos recursos
arrecadados deverdo ser definidos no Plano de Bacia (considerando a outorga) pelo
respectivo comité de bacia hidrografica (ANA, 2014). Ressalta-se que a cobrancga nao é
privatizada, € aplicada devido as retiradas de a4gua de mananciais (captacéo), consumo e
processo produtivo (consumo) e langamentos de despejos e aguas residuais (langcamento).
Tem como finalidade incentivar o uso racional da agua e a recuperacdo da qualidade
ambiental (ANA, 2014).

Para tanto, 0s mecanismos e valores sdo negociados a partir de debate publico
no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica e ndo por meio de decisBes isoladas de
instancias governamentais, sejam elas do executivo ou do legislativo (ANA, 2014). O
Quadro 8 mostra um formato organizacional para que se possa efetivar 0 uso da cobranca

dos usos das aguas.

Quadro 8. Efetivacdo da Cobranca dos Usos das Aguas

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Atuacdo dos Comités na Aplicacdo do s recursos no Reunides de cAmaras técnicas
area da bacia hidrogréfica primeiro ano e de plenarias dos conselhos

Oficinas, reunides da instancia

Pacto do Comité com 6rgaos de integracéo, de cdmaras Discussdo da proposta de
gestores técnicas e de plenarias dos mecanismos e valore
comités
Planejamento e Proposta de . 3 o Efetivagdo da
) Articulagdo dos 6rgéos gestores
mecanismos de cobranca Cobranga

Aprovacdo pelas plenarias dos comités

Cadastro de usuarios e regularizacdo de usos

) ) y Base de Célculo (demandas hidricas: captacéo
Sistema de cobranca e sistema de arrecadacao L
consumo, langamento, transposicéo)

Integracdo base de dados dos 6rgdos gestores
Fonte: Adaptado de ANA, 2012.
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3.2.3.5 Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos

O sistema de informacges sobre recursos hidricos é o Gltimo instrumento da Lei
das Aguas. Ele ¢ definido como um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informacdes e fatores intervenientes sobre os recursos hidricos (ANA,
2019).

Em nivel federal, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) ¢ bastante avancado para os recursos hidricos superficiais e subterraneos. O
sistema dispfe de manuais como o informe anual da ANA e demais informacdes,
disponibilizadas por meio virtual, compartilhando o conhecimento para toda a populacéo.
Porém, muitos estados ainda ndo implementaram esse instrumento (ANA, 2018).

A fim de contribuir para uma visdo nacional da tematica, algumas unidades da
federacdo-UFs realizam monitoramento da qualidade de agua através de 6rgaos gestores
estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos e enviam seus dados a ANA. Todavia,
isso ocorre em formatos e prazos distintos, o que dificulta a consolidacdo dos resultados
e a divulgacdo das informacdes. Diante disso, ha necessidade de otimizar o recebimento
desses dados para elaboracdo dos relatdrios e demais acdes da ANA (ANA, 2018).

Grande parte do monitoramento ocorre em estacBes pluviométricas e
fluviométricas da Rede Hidrometeorologica Nacional (RHN). Atualmente, a ANA
gerencia diretamente 4.610 estacdes sendo: 2.760 pluviométricas (monitoram as chuvas)
e 1.850 estacBes fluviométricas. Dentre as estacOes fluviométricas, em 1.634 estacdes ha
medicdo de vazdo de agua (descarga liquida), em 1.625 had monitoramento da qualidade
de dgua e em 473 de sedimentos em suspensdo (descarga sélida). Além disso, existem
varias entidades com esta mesma responsabilidade somando um total de 21 mil estacdes
que integram a rede. Além disso, 0 monitoramento € realizado também por 621 empresas
concessiondrias (ANA, 2018).

O acesso aos dados e informagdes do monitoramento é disponibilizado no
Sistema de InformacgGes Hidrologicas (HidroWeb), vinculado ao SNIRH, cuja plataforma
foi remodelada em 2017. Além do monitoramento convencional, é efetuado
monitoramento por satélite da quantidade (nivel dos rios por radar) e qualidade da dgua
(estimativas de sedimentos, clorofila-a e turbidez) de rios e lagos de algumas bacias do
Brasil (ANA, 2018). Com os avancos tecnologicos o monitoramento hidrometeorologico

é realizado também através de sensores automaticos ligados a uma plataforma de coleta
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de dados (PCD), com o armazenamento dos dados in loco por registradores e transmisséo
por telefonia mével ou por satélite (ANA, 2018).

Por sua vez, as redes de monitoramento mantidas pelas UFs operam de forma
independente, e produzem informacdes essenciais com frequéncias de coletas e conjuntos
de parametros préprios, que demandam analises laboratoriais. Estas redes estdo sendo
integradas a uma Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua (RNQA) por
meio do programa Qualidgua, que apoia a implantagdo, operacdo e manutencao de pontos
de monitoramento identificados como de interesse nacional (ANA, 2018).

As informaces sobre os recursos hidricos sdo fundamentais para aplicacdo dos
outros instrumentos da Politica. As a¢es propostas pelos PBHs e pelo enquadramento, a
emissdo de outorgas e 0s consequentes valores a serem cobrados pelo uso da agua, bem
como as acdes de fiscalizacdo podem ser utilizadas pelo sistema para tomadas de

decisoes.

3.3 AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA: FERRAMENTA PARA
GESTAO DE POLITICAS, PLANOS E PROJETOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O termo “politicas publicas” é entendido como um conjunto de programas ou
acOes governamentais necessarias e suficientes, integradas e articuladas para a provisao
de bens ou servicos a sociedade, financiadas por recursos orcamentarios ou por beneficios
de natureza tributaria, crediticia e financeira. A avaliacdo de politicas publicas, executada
como um processo sistematico, integrado e institucionalizado, tem como objetivo
verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario, apontar possibilidades
de aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria dos processos, dos resultados
e da gestdo (BRASIL, 2018).

O Quadro 9 apresenta as metodologias formais de avaliagfes publicas conforme
orientacOes adotadas pelo governo federal e descritas por Brasil (2018).

H& pouca avaliacdo de politica publica na administracdo publica, a0 mesmo
tempo que ha problemas culturais em se avaliar e monitorar politicas publicas. No
Tocantins, assim como no Brasil, € um processo em andamento que deve-se passar por
uma normatizacao, em leis e normas em que essas funcdes de monitoramento e avaliacdo
sejam previstas.

Se, como reverbera na literatura em politicas publicas, a avaliacdo tem o cond&do

de aumentar a eficiéncia e eficacia do setor publico, é relevante mencionar que a avalia¢do
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“ainda nao logrou um papel significativo ou estratégico dentro do trabalho de desenhar e

implementar estratégias, programas ou projetos” (MOKATE, 2002).

Quadro 9. Metodologias formais de avalia¢6es publicas conforme orientacdo do Manual

de Avaliacao de Politicas Publicas do governo federal

AVALIACAO
DE POLITICA
PUBLICA

CARACTERISTICAS

Avaliacéo
executiva

. Permite, de forma pratica e rapida, identificar em qual elemento ou em
qual processo da cadeia de valor da politica ha maior chance de ocorrerem
aprimoramentos.

. Essa abordagem contempla a apresentacdo do panorama geral da
politica, a analise do problema que a politica pretende combater, a teoria do
programa, das atividades e produtos, dos resultados e impactos, de custo e gestdo
financeira, e dos indicadores de eficiéncia. A partir dessas evidéncias, sera
desenvolvida uma andlise global da politica, tragando conclus6es e
recomendaces para 0 seu aprimoramento ou para o debate de priorizagéo dos
recursos publicos na sua execucao.

Anédlise do
diagnostico

. Pode ser motivado, basicamente, por dois fatores. O primeiro decorre da
mudanga da conjuntura: ou porque a politica foi extremamente eficaz em
combater uma ou mais causas do problema, ou porgue essas causas cessaram, a
realidade verificada no presente ndo permite mais o diagndstico anterior que
justificava a intervencdo com a politica publica. O segundo fator é a anélise
critica que verifica se o diagndstico anterior estava realmente correto e adequado.
. E fundamental que o diagndstico do problema elaborado pelos
envolvidos na formulacéo da politica pablica seja analisado por um grupo
externo, que podera formular um segundo parecer sobre a boa defini¢do do
diagnostico estabelecido, destacando a sua existéncia e a priorizagdo na alocago
dos recursos publicos para a intervengdo, bem como se a intervengdo nas causas
gue estdo sendo focadas terd efetividade na mitigagdo do problema, entre outros
pontos.

Avaliacdo de
desenho

. Mesmo nos casos em que, na fase de formulagéo da politica, 0 modelo
I6gico da politica tenha sido elaborado de modo adequado juntamente com a
anélise do desenho proposto, na etapa posterior, no inicio da execuc¢éo da politica,
a avaliacdo de desenho ainda cumprird papel importante. Esta avaliacdo permitira
que o desenho planejado inicialmente seja confrontado com a experiéncia pratica
de implementacdo da politica, o que gera informagdes e recomendacdes para
retroalimentar o desenho da politica e, consequentemente, aprimorar a sua gestao
e 0s seus resultados.

. E executada apds anos desde o inicio da execucdo da politica, ou seja,
guando seu funcionamento ja esta sedimentado e automatizado, o seu objetivo
torna-se a revisdo do desenho adotado, com uma analise mais ampla que aborde a
revisao critica do modelo l6gico, os indicadores relacionados a esse modelo, a
anélise da teoria do programa e a identificacdo de falhas e erros no desenho da
politica.

Avaliacdo de
governanca da
politica

. Diz respeito a analise das estruturas, das funcdes, dos processos e das
tradicBes organizacionais para garantir que as a¢fes planejadas (politicas) sejam
executadas de tal maneira que atinjam seus objetivos e resultados de forma
transparente. Busca, portanto, maior efetividade (produzir os efeitos pretendidos)
e maior economicidade (obter o maior beneficio possivel da utilizagdo dos
recursos disponiveis) das politicas. Essa avaliagdo esta em linha com o referencial
para avaliagdo de governanca elaborado pelo TCU.

(Continua...)
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Quadro 9. Metodologias formais de avalia¢6es publicas conforme orientacdo do Manual
de Avaliacdo de Politicas Publicas do governo federal (continuacéo...)

Avaliacdo de
implementacéo

Linha de avaliacdo que investiga a transformacdo dos insumos utilizados
pelas politicas publicas em processos e produtos, com foco na
implementacao da politica. E por meio dessa abordagem que se identificam
as forcas e as fraquezas na execucdo das politicas publicas, conforme os
normativos existentes e o desenho estabelecido, verificando se ha espaco
para melhoria nas despesas realizadas e nos usos dos insumos que geram 0s
produtos e 0s bens entregues a sociedade.

Avaliacdo de
resultados

Ajuda a responder se, primeiro, hé variaveis de resultados e de impactos da
politica definidas, mensuraveis e disponiveis; segundo, se ha evidéncias de
que esses resultados estdo sendo alcan¢ados ao longo do tempo e se estdo em
linha com os planejamentos anteriormente estabelecidos pela politica e pelos
instrumentos de planejamento macro e setoriais. Essa avaliacdo de resultados
se debruca sobre os indicadores que foram utilizados para a construcao das
metas — se foram indicadores com relevancia (a relacdo entre o indicador e 0
objetivo da politica), comparabilidade (se o indicador utiliza dados
padronizados), periodicidade (se podem ser construidas séries histéricas) e
desagregabilidade (se podem ser extraidos do indicador microdados que
podem ser tabulados conforme o que o avaliador deseja saber), ou se foram
outros indicadores que podem ser incluidos no escopo do monitoramento da
politica publica.

Avaliacdo de
impacto

E também uma etapa e um subconjunto da avaliagdo de politicas ptblicas.
Trata-se do tipo de avaliagdo que busca demarcar, na vida dos beneficiarios,
a diferenca atribuida a politica de forma inequivoca. Diferentes métodos
podem ser utilizados para verificar os impactos de forma mais robusta. Cada
politica pablica se insere em determinado contexto que implica 0 emprego de
um método especifico de avaliacdo de impacto. Antes de compreender tais
métodos, no entanto, um conceito fundamental necessita ser absorvido. Esse
conceito poderia ser resumido, para fins didaticos, da seguinte maneira:
“estamos comparando laranjas com laranjas e magds com magas”.

Avaliacéo
econdmica

E uma das formas disponiveis para se responder sobre o retorno econémico e
social da politica, ou seja, se 0s beneficios estimados com a politica
justificam a sua execucdo ou até mesmo a sua expansao

No setor publico, dadas as demandas da sociedade e a escassez de recursos
publicos, ha que se comparar o retorno econdémico e social de uma
determinada politica com outras que podem utilizar outros desenhos e
mecanismos, e que também buscam reduzir o mesmo problema ou afetar as
mesmas varidveis de resultados e impactos

Analise de
eficiéncia

E uma abordagem que utiliza metodologias estatisticas e econométricas,
como a fronteira estocéstica e a analise envoltéria de dados para mensurar a
eficiéncia técnica dos gastos setoriais e tematicos. Uma parte substancial das
politicas do governo federal se da com repasse de recursos aos entes
subnacionais; cabe identificar e analisar se estamos obtendo a combinacéo
Otima de insumos e produtos. Em outras palavras, se os resultados alcangados
pela politica poderiam ser obtidos a um custo menor.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018.

Por fim frisa-se que a maioria dos paises ja despertou para a avaliacdo das

politicas publicas e, através da sua legislacdo correlata e seus 6rgdos fiscalizadores e

executores das politicas, tém adotado a¢des pro-ativas para a melhoria das qualidades da

eficiéncia do gasto publico, visando adotar um desenvolvimento econémico sustentado.
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4. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada considerando as necessidades da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH do Tocantins, a qual possui competéncia para
atuar como oOrgao gestor da politica de recursos hidricos no Estado. A instituicdo
concedeu a infraestrutura e suporte para realizagdo da presente pesquisa.

A estratégia a ser adotada neste trabalho foi norteada a partir de etapas de

trabalho descritas conforme fluxograma apresentado na Figura 9.

Figura 9. Procedimentos metodoldgicos que nortearam a estrutura da presente trabalho

eInvestigacdo descritiva e situacional acerca:(i)histérico da
evolucdo da legislacdo de recursos hidricos do Tocantins; (ii)
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins; (iii)
SEGRH; (iii) CERH; (iv) dos orgdos estaduais gestores de
recursos hidricos, notadamente SEMARH e NATURATINS; (v)

1) Diagndstico da
atual gestéo e

planejamento de
recursos hidricos no
estado do Tocantins

2) Descrigdo dos

aspectos técnicos do

PERH/TO, com
foco especifico na
analise critica no
contexto do Plano
de Ac¢des e Marco

Légico

3) Proposi¢ao de
metodologia de
procedimento e

desenvolvimento de
uma ferramenta de

sistema web para

monitoramento e
avaliagao de politica
publica, no contexto

da execucdo do

Plano de Ac¢des do

PERH/TO

Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs; (vi) insturmentos da
politica estadual de recursos hidricos do Tocantins

¥

- Descricdo das caracteristicas técnicas do Plano de Acdo do
PERH/TO;

«Andlise critica acerca da execucdo do seu Plano de Agdo do
PERH/TO;

«Andlise critica acerca da situagdo do monitoramento do Plano de
Acdo do PERH/TO e desempenho de deus indicadores e metas;
«Andlise critica acerca do uso de mecanismos de avaliagdo de
politica publica nas acoes de recursos hidricos previstas no Plano de

Acdes do PERH/TO; ‘

*Proposicéo de incorporagdo de uma metodologia de avaliacéo de
politica publica ao acompanhamento do PERH/TO;

*Elaboracdo das premissas para o desenvolvimento de uma
ferramenta computacional que internalize mecanismos, tanto de
monitoramento como de avalia¢do de politicas pablicas do Plano
de Agdes do PERH/TO;

*Desenvolvimento das etapas de engenharia de software
relacionados ao sistema web de gerenciamento a ser proposto;

*Proposicédo de projeto de arquitetura e interface ao sistema web
de gerenciamento a ser proposto;

Estudo de caso utilizando o sistema web desenvolvido.

Fonte: Autor, 2020.

A seguir detalha-se cada uma das etapas acima citadas para o desenvolvimento

do presente trabalho.
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4.1 DIAGNOSTICO DA ATUAL GESTAO E PLANEJAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO TOCANTINS

Para o diagnostico da atual situacdo da gestdo e planejamento de recursos
hidricos no estado do Tocantins foi realizada uma descricdo minuciosa sobre as questdes
institucionais, de estrutura e funcionamento do modelo adotado para o sistema de
gerenciamento estadual de recursos hidricos no Estado. Os procedimentos envolveram ao
todo 7 (sete) etapas, desenvolvidas entre janeiro de 2017 até abril de 2019, e envolveram
as seguintes etapas:

e Etapa 1 - Pesquisa acerca do histérico da evolugdo da legislacdo de recursos
hidricos do Tocantins;

e FEtapa 2 - Investigagdo descritiva acerca da politica estadual de recursos
hidricos do Tocantins;

e Etapa 3 - Investigacéo descritiva acerca do SEGRH do Tocantins;

e Etapa 4 - Investigagéo situacional acerca do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/TO;

e Etapa 5 - Investigacdo situacional acerca dos 6rgdos estaduais gestores de
recursos hidricos, notadamente SEMARH e NATURATINS;

e Etapa 6 - Investigacdo situacional acerca dos CBHs;

e Etapa 7 - Investigacdo situacional acerca dos instrumentos da politica estadual

de recursos hidricos do Tocantins.

A pesquisa documental envolveu busca em arquivos digitais do Diario Oficial
do Estado do Tocantins. Para tanto foi realizado acesso ao website
https://diariooficial.to.gov.br/busca/, com 0s seguintes indexadores de busca: portarias,

normas, instrucdes da area de recursos hidricos.

Para o levantamento de informacgdes nos 6rgdos gestores de recursos hidricos
(NATURATINS e SEMARH), foi necessario formalizar o pedido de dados por meio do
protocolo de oficio de solicitacdo. Apds o recebimento de resposta afirmativa ao acesso
as informacoes, foi realizada a visita in loco nesses 6rgédos, seguido de entrevista aos
técnicos da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos na SEMARH, e
técnicos do Setor de Outorga de Uso da Agua no NATURATINS. Nesse momento foi
realizada a prospecc¢édo da informagéo para fins técnico-cientificos, especifica a tematica

de recursos hidricos: pareceres técnicos, relatorios técnicos, dentre outros documentos.


https://diariooficial.to.gov.br/busca/
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A entrevista por pautas, proposta por Gil (1999), foi a escolhida para a aplicacao
nesta pesquisa. Nesta categoria metodoldgica de entrevista, uma pauta foi ordenada, e
utilizada como pontos de interesse de argumentos para a entrevista. A pauta foi

apresentada no Quadro 10.

Quadro 10. Composicao da estrutura do SEGRH do Tocantins, considerada no presente
trabalho

PAUTA PROPOSTA PARA A ENTREVISTA AOS TECNICOS DOS
ORGAOS GESTORES DE RECURSOS HIDRICOS

Historico da evolucgdo da legislacdo de recursos hidricos do Tocantins;

«  Situacdo da politica estadual de recursos hidricos do Tocantins;

« Situacdo do SEGRH do Tocantins;

« Situacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/TO;

« Situacdo dos 6rgdos estaduais gestores de recursos hidricos, notadamente
SEMARH e NATURATINS;

«  Situacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs;

« Situacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Tocantins: PERH/TO; Planos de Bacia Hidrogréfica; Enquadramento dos
Corpos d’agua; Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;

Compensacdo aos Municipio; FERH/TO; Sistema de Informacdes Sobre

Recursos Hidricos; Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos.

Fonte: Autor, 2020.

A pauta foi definida de forma clara, os entrevistados foram os servidores
publicos dos érgdos gestores de recursos hidricos SEMARH e NATURATINS, e ao final
as respostas foram devidamente registradas. Posteriormente ao término da entrevista, fez-

se necessaria a transcri¢ao da entrevista.

4.2 PROPOSICAO DE MELHORIAS AO PLANO DE ACOES DO
PERH/TO

Em um primeiro momento o foco investigativo foi compreender o
monitoramento do Plano de A¢des do PERH/TO, seguido das comprovacdes e evidéncias
de cumprimento dos subprogramas, projetos e agdes de recursos hidricos utilizando-se

das informacGes do Marco Légico — ML. Para anélise critica do Plano de A¢bes e Marco
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Logico, desenvolveram-se ao todo 5 (cinco) etapas, executadas entre janeiro de 2017 até
abril de 2019:

Etapa 1 - Analise critica acerca da execucdo do Plano de Ac¢des do PERH/TO,
incluindo a verificagdo dos subprogramas, projetos e acdes de recursos
hidricos previstos, elaborando um panorama geral da execu¢do do Plano de
Acdes do PERH/TO;

Etapa 2 - Analise critica acerca da situagdo do monitoramento do Plano de
Acdes do PERH/TO a partir do uso do Marco Logico - ML (ferramenta
gerencial proposta no préprio PERH/TO) e desempenho de seus indicadores
e metas;

Etapa 3 - Andlise critica acerca do modelo concebido para 0 Marco Ldgico-
ML e acerca do acompanhamento realizado pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos;

Etapa 4 - Analise critica acerca do uso de mecanismos de avaliacao de politica
publica nas acBGes de recursos hidricos previstas no Plano de Acbes do
PERH/TO.

Foi realizada uma andlise de contedo abrangendo a descricdo sistemaética,

objetiva e quantitativa do conteddo (objetivo, metas, indicadores e evidéncias) dos

subprogramas, projetos e acdes de recursos hidricos propostos para execucdo pelo Plano
de Acbes do PERH/TO.

Para um entendimento mais aprofundado foi realizada uma investigacéo acerca

da atual situacdo dos objetivos, metas, indicadores e acompanhamento de todos dos

subprogramas propostos no PERH/TO, desde 0 ano de 2012 até o ano de 2018, a partir

de evidéncias baseadas em publicacdes em diario oficial do estado, contratos, relatérios

técnicos, pareceres técnicos, legislacdo, atas de reunibes, dentre outros inUmeros

documentos dos 6rgdos gestores de recursos hidricos.

4.3 PROPOSICAO DO DESENVOLVIMENTO DE UMA FERRAMENTA
DE SISTEMA WEB PARA ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO
PLANO DE ACOES DO PERH/TO

Para proposicdo do desenvolvimento de uma ferramenta de sistema web para

acompanhamento da execucdo do Plano de Ac¢bes do PERH/TO foram necessarios

esforcos em duas frentes:
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i)  definicdo das incorporagfes ao sistema de acompanhamento ja existente,

a partir das informac0es levantadas nas etapas anteriores; e

i)  desenvolvimento da engenharia de software do sistema web propriamente

dito. Ambas as frentes foram desenvolvidas entre janeiro de 2019 até outubro de

2019.

Para 0 a primeira frente de trabalho referente a proposi¢do de incorporacao de
uma metodologia de avaliacdo de politica publica ao acompanhamento do PERH/TO, de
modo a considerar a situacdo da gestdo de recursos hidricos no Tocantins, partiu-se para
inclusdo de um componente de avaliacdo de politica publica na ferramenta do Marco
Légico.

Para a segunda frente de trabalho supracitada foram utilizados procedimentos
metodoldgicos voltados a especificacdo, desenvolvimento e criacdo de software, todos

descritos no item 4.3.1.

4.3.1 Engenharia de software: desenvolvimento de sistema web

Neste item foi demonstrado o método definido para o projeto e analise do sistema
web a ser desenvolvido para o alcance do objetivo deste trabalho.

A parte de projeto do sistema web levou em consideracdo trés areas de
conhecimento do PMBOK (Project Management Base of Knowledment) e o conjunto de
melhores praticas em gerenciamento de projetos desenvolvido pelo PMI (Project
Management Institute). As areas de conhecimento utilizadas serdo: escopo, cronograma
e recursos. Estas areas foram escolhidas por representarem a definicéo do software como
um todo, além do planejamento do tempo a ser desenvolvido e os recursos (humanos,
maquinas, servidores, etc.) que serdo utilizados (PMI, 2017).

Com isso, os planejamentos foram desenvolvidos, tendo como base 0 PMBOK,
séo (PMI, 2017):

o Defini¢cdo do Escopo: processo que desenvolve uma detalhada descricéo

do projeto e do produto do projeto;

o Defini¢do dos Requisitos do Software: processo que gerencia, documenta

e gerencia as necessidades dos stakeholders e os requisitos para alcancar os

objetivos do projeto;
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o Criacdo da Estrutura Analitica do Projeto: processo de decomposi¢éo do
projeto em etapas e produtos de trabalho em partes menores e melhor
gerenciaveis;

o Definicdo das Atividades do Projeto: processo de identificacdo e

documentacdo das agdes especificas que compordo os produtos entregéveis do

projeto;

o Definicdo do Cronograma do Projeto: processo de analise do

sequenciamento de atividades, duragéo, recursos e requisitos de datas para criar

um modelo de cronograma do projeto;

. Estimar os Recursos das Atividades: processo de estimativa do tipo e

quantidade de materiais, recursos humanos, equipamentos ou outros

suplementos requeridos para o desenvolvimento de cada atividade do projeto.

Outros artefatos de projetos desenvolvidos para a producdo do software que
efetivamente agregaram no desenvolvimento do trabalho s&o: Projeto de Arquitetura,
Projeto de Interface e Projeto de Componentes.

Além do projeto de software, foi desenvolvida uma modelagem utilizando uma
das melhores préaticas empregadas no RUP (Rational Unified Process), o qual define um
conjunto de papéis, artefatos e responsabilidades ao desenvolvimento de um software. A
parte principal do RUP aplicada ao trabalho foi a modelagem do sistema utilizando-se a
Linguagem de Modelagem Unificada (UML, Unified Modelling Language). Os
diagramas UML (linguagem de modelagem unificada) que foram desenvolvidos na parte
de modelagem seguem abaixo:

. Diagrama de Navegacao;

o Diagrama de Atividades;

. Diagrama de Classes;

. Diagrama de Componentes.

Com o desenvolvimento destes diagramas, modelou-se tanto a parte
comportamental do software, quanto a parte estrutural. Para complementar as modelagens
desenvolvidas com a UML alguns outros artefatos foram desenvolvidos, sendo eles:

o Diagrama de Banco de Dados;

o Projeto de Arquitetura da Aplicacao;

o Projeto de Interface;

. Prototipacdo de telas;
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o Projeto de Componentes.

Com o desenvolvimento de todos os artefatos mencionados neste topico, houve
uma rica documentacéo para 0 processo de construcéo do software necessario para atingir
0 objetivo do presente trabalho. A construcéo da engenharia de software ocorreu entre 0s

meses de novembro de 2018 e abril de 2019.

4.3.2 Implementacédo do sistema web APARH

Com a engenharia do software definida, iniciou-se a etapa de implementagéo do
software web APARH. A realizacdo desta etapa foi estritamente técnica, na qual foi
necessaria contratacdo de servicos de um profissional graduado em Ciéncias da
Computacao.

Para implementag&o do software, foram utilizadas tecnologias de utilizag&o livre
(open source): Sublime Text, um editor de texto sofisticado para cddigo e marcacao;
MySql WorkBench para desenvolvimento do banco de dados; linguagem de programacao
PHP para desenvolvimento das principais fun¢es do software e comunicagdo com o
banco de dados; e as ferramentas web para criacdo de interfaces graficas HTML5, CSS3
e BOOTSTRAP 4.

A etapa de implementacdo de software ocorreu entre os meses de julho de 2019

e novembro de 2019.
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5.  RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 DIAGNOSTICO DO PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO ESTADO DO TOCANTINS

O objetivo do presente item deste trabalho foi diagnosticar a gestdo operacional
dos recursos hidricos no estado do Tocantins através da analise das questdes
institucionais, estrutura, funcionamento e diretrizes especificas do modelo adotado para
0 sistema de gerenciamento estadual de recursos hidricos, estabelecido por meio da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Para tanto iniciou-se a discussdo discorrendo a respeito do histérico e legislacdo
da gestdo de recursos hidricos no Tocantins, seguida de uma investigacdo sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins, 0 SEGRH, 0 CERH/TO, os 6rgéos estaduais
gestores de recursos hidricos Tocantins (SEMARH e NATURATINS) e CBHs.

Além disso, a analise da situacdo dos instrumentos da Politica Estadual Recursos
Hidricos foi essencial, dessa forma os seguintes itens foram foco de investigacao:
PERH/TO; Planos de Bacia Hidrografica; Enquadramento dos Corpos d’agua; Outorga
de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; Compensacdo aos Municipio; Cobranga pelo
uso dos Recursos Hidricos; Educacdo Ambiental; Cobranca pelo uso dos Recursos

Hidricos; e Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos.

5.1.1 Gestdo de recursos hidricos no Tocantins: histdrico e legislacdo

O Tocantins foi criado em 5 de outubro de 1988 a partir da divisdo administrativa
e geografica da antiga regido norte do estado de Goias. Quando da separacdo, o Estado
herdou uma gama de situagdes sociais, culturais, educacionais e econdmicas adversas,
mas foi privilegiado por situar-se em um espaco geografico abundante em recursos
hidricos (TERRA & OLIVEIRA, 2012).

A Constituicdo do Estado do Tocantins foi promulgada na entdo capital
Miracema do Tocantins, em 5 de outubro de 1989, sendo a Lei Fundamental formulada
pelo processo legislativo do Estado. O seu Titulo X - "Da protecdo ao Meio Ambiente”,
abrangendo os artigos 110 a 113, disp0s sobre o direito de todos a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem como o estimulo e promocdo do reflorestamento em
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areas degradadas, objetivando, especialmente, a protecdo dos terrenos erosivos e dos
recursos hidricos bem como a consecucédo de indices minimos de cobertura vegetal.

No mesmo contexto da instituicdo da Constituicdo do Estado, a Assembleia
Estadual Constituinte do Estado do Tocantins decretou e sancionou a Lei n® 071 de 31 de
julho de 1989, com o intuito de estabelecer normas de protecdo do meio ambiente e outras
providéncias. Conforme o artigo 1° da Lei N° 071/1989 as pessoas fisicas e juridicas que
se estabelecerem no Estado do Tocantins e que trabalharem com produtos poluentes,
ficam obrigadas a apresentar projeto ao 6rgdo ambiental competente no Estado, e a
executa-lo na conformidade da aprovacdo, visando prevenir e combater a poluicdo
ambiental que possam causar 0s produtos que comercializarem ou industrializarem.

Posteriormente, a Politica Ambiental do Estado do Tocantins foi criada pela Lei
Estadual N° 261 de 20 de fevereiro de 1991, dispondo sobre a sua elaboracdo,
implementacdo e acompanhamento, instituindo principios e fixando como objetivo a
utilizacdo adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos destinados para fins
urbanos e rurais, assim como normas bésicas para protecdo do meio ambiente e melhorias
da qualidade de vida da populacéo.

A Politica Florestal do Estado do Tocantins foi instituida pela Lei Estadual n°
771, de 7 de julho de 1995, estabelecendo os objetivos, as diretrizes e 0s mecanismos de
fomento para florestamento, reflorestamento e pesquisa nas florestas existentes no
territério do Estado do Tocantins e demais formas de vegetacdo, reconhecidas como de
utilidade ao meio ambiente e as terras que revestem, sendo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Estado.

No contexto dos usos de &gua no campo dos recursos hidricos, a Lei
Complementar n° 13, de 18 de julho de 1997 dispds sobre regulamentacéo das atividades
de pesca, aquicultura, piscicultura, da protecdo da fauna aquética e sobre as relacdes de
pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem o comércio, a industrializacdo e o transporte
de pescado no Estado do Tocantins, visando a protecdo da fauna aquatica.

Enquanto isso, em ambito nacional a Politica Nacional de Recursos Hidricos
criada pela Lei Federal 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que também instituiu o
SINGREH, representou um marco de profunda mudanca valorativa referente aos usos
multiplos da agua nas unidades federativas brasileiras, as prioridades desses usos, ao seu
valor econdmico e a participagdo popular na sua gestéo.

O planejamento e gestdo de recursos hidricos no Estado do Tocantins iniciou-se

com a cria¢do do CERH/TO, 6rgédo consultivo e deliberativo, através do Decreto Estadual
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n° 637, de 22 de julho 1998, tendo como uma de suas metas a de definir diretrizes para a
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Outra medida tomada foi a publicacdo do Decreto Estadual 1.015, de 25 de
agosto de 2000, que determinou que a competéncia pela execucao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, seria do NATURATINS, garantindo, dessa forma, a implementacao
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim, o Estado deu os
primeiros passos em dire¢do a gestdo dos recursos hidricos.

O primeiro instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
implantado com a publicacdo da Portaria NATURATINS n° 006 de janeiro de 2001, que
aprovou e estabeleceu procedimentos para a emissdo de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, vindo a legitimar o processo de outorga no
orgdo, bem como definir os usos passiveis de outorga (TOCANTINS, 2014).

Em 2002 o Governo do Estado do Tocantins promulgou a Lei Estadual n® 1.037
de 22 de margo, instituindo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a criacdo do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERH/TO (TOCANTINS, 2012).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim como a Lei nacional, tem como
objetivo principal assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, a0 mesmo tempo em que
busca a prevencao e defesa contra eventos hidroldgicos criticos e, o desenvolvimento
sustentavel, por meio da utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos.

Destaque para a criacdo da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente - SRHMA no ano de 2002, constituindo o 6rgao de primeiro nivel hierarquico
da administracdo estadual, tendo por finalidade formular e executar as politicas de meio
ambiente, especialmente no campo de recursos hidricos, coordenando a proposicdo e a
elaboracdo de politicas, normas, estratégias, programas e projetos relacionados.

A Resolugdo COEMA/TO n° 07, de 9 de agosto de 2005, instituiu no ambito do
NATURATINS, o Sistema Integrado de Controle Ambiental — SICAM constituido pelos
mecanismos de gestdo voltados para o controle do uso dos recursos naturais, em
conformidade com as politicas pablicas.

Para fortalecer a gestdo dos recursos hidricos, outros instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos passaram a ser progressivamente implementados, dentre
eles os CBHs, mediante a Resolugdo CERH/TO n.° 005/2005, publicada no dia 23 de
fevereiro de 2006.
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Com esse quadro, pode-se afirmar que até o ano de 2005, o controle e o
gerenciamento dos usos dos recursos hidricos no Estado do Tocantins foram realizados
apenas por meio do instrumento da outorga de uso da agua, embasado no Decreto
Estadual n° 2.432, de 06 de junho de 2005. Os outros instrumentos, embora constem em
Lei, estdo em fase de planejamento para serem aplicados em algumas bacias hidrograficas
do Estado (MARCOLINI, 2016).

A partir do ano de 2008 o territorio estadual foi contemplado no Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Araguaia-Tocantins, elaborado pela Agéncia
Nacional das Aguas — ANA, com ampla participacdo dos estados do Tocantins, Para,
Goias, Mato Grosso, Maranhdo e Distrito Federal. O documento consistiu num Plano
Estratégico, cumprindo os requisitos de um Plano de Bacia e, a0 mesmo tempo, avaliou
em escala macro os impactos socioambientais dos projetos de aproveitamento hidrico e
propbs as diretrizes de acdo e requisitos técnicos para 0 uso integrado dos recursos
hidricos (MMA, 2006).

No que diz respeito aos recursos financeiros para as agdes de recursos hidricos,
com a finalidade de implementar os instrumentos de gestdo previstos em Lei, bem como
estruturar o SEGRH, foi instituido o FERH/TO pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos, mas somente regulamentado pela Lei Estadual - 2.089, de 09 de julho de 2009,
com objetivo de estabelecer as finalidades de financiamento, as fontes constituintes dos
recursos do FERH e a forma como estes devem ser aplicados.

O PERH/TO, que abrange todo o territorio do Estado do Tocantins, foi elaborado
entre os anos de 2008 e 2011, tendo a sua aprovagdo pelo CERH/TO no ano de 2011.
Com o intuito de aperfeicoar a gestdo dos recursos hidricos nas diversas bacias do Estado,
foi proposta a redivisdo do territorio geografico em 17 (dezessete) areas estratégicas de
gestdo. Além disso, foram elaborados 08 diferentes cenarios com o objetivo de tornar
mais coerentes, abrangentes e robustas as estratégias de acdo, ao testa-las contra as
diferentes possibilidades de futuro (CHIESA et. al, 2015).

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMADES, por meio da Medida Proviséria n® 1, de 25 de fevereiro de 2013, a partir do
ano de 2013 assumiu oficialmente a competéncia institucional de centralizar as a¢des de
implantagdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Além disso,
nesse mesmo ano, por meio do Decreto n.° 1.743, de 28 de abril de 2013, houve a
reformulacéo institucional do CERH/TO.
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O Tocantins aderiu a0 PROGESTAO (Ciclo 1) por meio do Decreto Estadual n°
4.915, de 22 de outubro de 2013, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa
a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O Estado selecionou a
tipologia B de gestéo, aprovou o quadro de metas junto ao CERH/TO e assinou o contrato
PROGESTAO com a ANA em 4 de abril de 2013, definindo para a certificacdo o periodo
de 2014 a 2017 (ANA, 2018).

O PROGESTAO é um programa de incentivo financeiro aos sistemas estaduais
para aplicacdo exclusiva em acGes de fortalecimento institucional e de gerenciamento de
recursos hidricos, mediante o alcance de metas definidas a partir da complexidade de
gestdo (tipologias A, B, C e D) escolhida pela unidade da federagédo (ANA, 2018).

A partir do ano de 2015, a SEMARH, por meio da Diretoria de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos, assumiu no Estado do Tocantins as competéncias para atuar
na coordenacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Tocantins aderiu a0 PROGESTAO (ciclo 2) por meio do Oficio n° 109, de 26
de abril de 2018, e manteve como entidade coordenadora do Programa no Estado a
SEMARH. O Estado permaneceu com a tipologia B de gestdo, aprovou o quadro de metas
junto a0 CERH/TO e assinou o contrato PROGESTAO (ciclo 2) com a ANA em 20 de
novembro de 2018, definindo para a certificacdo o periodo de 2018 a 2022(ANA, 2018).
O Quadro 11 apresenta os principais marcos da legislacdo ambiental no Tocantins na area

de gestdo de recursos hidricos.

5.1.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins

A Lei Estadual 1.307, de 22 de marco de 2002, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos no Estado do Tocantins, estabelecendo objetivos, principios e
diretrizes em que a gestdo e o gerenciamento devem estar pautados no Estado do
Tocantins. O Quadro 12 apresenta 0s objetivos, principios e diretrizes desta Politica.

A referida Lei prop6s o SEGRH no Tocantins com os objetivos de: | - executar
a Politica Estadual de Recursos Hidricos; 11 - formular, atualizar e aplicar o PERH/TO e
os planos de bacias hidrograficas; 111 - coordenar a gestéo integrada dos recursos hidricos;
IV - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos e V

- promover a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos (TOCANTINS, 2002).
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Quadro 11. Principais marcos da legislacdo ambiental no Tocantins na &rea de gestao de

recursos hidricos

ANO LEGISLACAO OBJETIVO
1989 | Constituigio do Estado do | TITULO X - Da protegio ao Meio Ambiente. Artigos 110 a
Tocantins — 1989 - 113.
Artigos 110 a 113.
1989 | Lei Estadual n® 071, de 31 | Estabelece normas de protecdo ao meio ambiente e da outras
de julho de 1989. providéncias.
1990 Decreto Estadual n° 1011, | Institui o “PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL” no
de 15 de maio de 1990. Estado do Tocantins e d& outras providéncias.
1991 | Lei Estadual n® 261, de 20 | Instituiu a Politica Ambiental do Estado do Tocantins.
de fevereiro de 1991.
1995 Lei Estadual n°® 771, de 7 Instituiu a Politica Florestal do Estado do Tocantins.
de julho de 1995.
1997 | Lei Federal n®9.433, de Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
08 de janeiro de 1997.
1997 Lei Complementar n® 13, | Dispde sobre regulamentacéo das atividades de pesca,
de 18 de julho de 1997. aquicultura, piscicultura, da protecdo da fauna aquatica e da
outras providéncias.
1998 | Decreto Estadual n° 637, Criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
de 22 de julho 1998. CERH/TO.
1999 | Decreto Estadual no 837, Institui o Programa Estadual de Coleta Seletiva de Lixo -
de 5 de outubro de 1999. LIXOBOM.
2000 Decreto Estadual 1.015, Definiu a competéncia para execugdo da politica estadual de
de 25 de agosto de 2000. recursos hidricos ao NATURATINS.
2001 | Portaria NATURATINS Estabeleceu procedimentos para a emissao de outorga de
n° 006/2001. direito de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneo.
2002 | Lei Estadual n° 1.037 de Instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
22 de marco de 2002.
2003 | Lei Estadual n® 1.374, de | Estabeleceu a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
08 de abril de 2003.
2005 | Resolugdo COEMA/TO Instituiu o Sistema Integrado de Controle Ambiental — SICAM

n° 07, de 9 de agosto de
2005.

constituido pelos mecanismos de gestdo voltados para o
controle do uso dos recursos naturais, em conformidade com as
politicas publicas de Meio Ambiente (agenda marrom),
Florestal (agenda verde) e de Recursos Hidricos (agenda azul).

(Continua...)
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Quadro 11. Principais marcos da legislagdo ambiental no Tocantins na area de gestao de
recursos hidricos

(Continuacdo...)

ANO LEGISLACAO OBJETIVO

2005 Decreto Estadual n® Regulamentou o instrumento de outorga de direitos do uso da
2.432, de 06 de junho de agua no Estado do Tocantins.
2005.

2005 Lei Estadual n°® 1.560, de | Estabeleceu o Sistema Estadual de Unidade de Conservacao —
05 de abril de 2005. SEUC.

2006 Resolucdo CERH/TO n.° Estabeleceu os CBHs na esfera do Estado do Tocantins.
005/2005, 23 de fevereiro
de 2006.

2007 Lei Estadual n® 1.789, DE | Disp0e sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do
15 de maio de 2007. Tocantins - COEMA/TO.

2008 Lei Estadual n°°©1.917, Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas,
DE 17 de abril de 2008. Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do

Tocantins, e adota outras providéncias.

2009 Lei Estadual n®2.089, de | Regulamentacéo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
09 de julho de 2009 FERH/TO.

2011 Decreto Estadual n° Instituiu o0 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Manoel Alves
4.253/2011. de Natividade.

2011 Decreto Estadual n® Instituiu o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Formoso.
4.252/2011.

2012 Decreto Estadual n° Instituiu 0 Comité de Bacia Hidrografica do Entorno do Lago
4.4342/2012. da UHE Luis Eduardo Magalhaes.

2012 Medida Provisdria n® 1, de | Estabelecimento da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
25 de fevereiro de 2013. Desenvolvimento Sustentavel - SEMADES

2013 Decreto Estadual n.° Reformulagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
1.743, de 28 de abril de (CERH/TO).
2013.

2013 Decreto Estadual n°® 4.915, | Adesdo voluntaria do Estado do Tocantins ao Pacto Nacional
de 22 de outubro de 2013. | pela Gestdo de Aguas - PROGESTAO.

2013 Decreto Estadual n® Instituiu o Comité de Bacia Hidrografica Rios Lontra e Corda.
4.906/2013.

2015 Medida Proviséria n® 1, de | Estabelecimento da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
2 de janeiro de 2015. Recursos Hidricos - SEMARH.

2017 Decreto Estadual n° Instituiu 0 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Santa Teresa

4.608/2017.

e Santo Antonio.

Fonte: Autor, 2020.
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Quadro 12. Objetivos, principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos no

Estado do Tocantins

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO TOCANTINS - Lei

Estadual n° 1307, de 22 de marco de 2002)

Obijetivos

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos;

I11 - fomentar o desenvolvimento regional com base no aproveitamento multiplo,
integrado e sustentavel dos recursos hidricos;

IV - promover a prevencdo e a defesa contra o efeito de eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

V - obter recursos para o financiamento de programa, projetos e intervencfes no &mbito
dos recursos hidricos.

Principios

| - 0 reconhecimento dos recursos hidricos como bem:
a) de dominio publico;

b) dotado de valor ambiental, social e econdmico;
c) essencial a vida;
d) utilizvel segundo premissas de desenvolvimento sustentavel;

Il - a priorizagdo do abastecimento humano e da dessedentacdo de animais em situagoes
de escassez;

111 - a gestdo descentralizada, com a participacdo do poder publico, dos usuérios e das
comunidades, estimulando o uso mdaltiplo das aguas;

IV - a adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para o planejamento
e gerenciamento dos recursos hidricos.

Diretrizes

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, associada aos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacéo da gestdo dos recursos hidricos:

a) as diversidades fisicas, sociais e econdmicas das diferentes regides do Estado;

b) a gestdo ambiental;

I11 - a articulagdo com o planejamento:

a) dos setores usuarios;

b) regional, estadual e nacional;

IV - o fomento de projetos de melhoria das condi¢Bes de quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, com a participacdo do Poder Publico e dos segmentos organizados da
sociedade;

V - assegurar, em caso de escassez hidrica e mediante a compensagdo aos USUArios
racionados, a garantia do uso dos recursos hidricos de forma;

a) prioritaria, conforme o inciso 1l do art. 2° desta Lei;

b) a obter maior retorno econémico

Instrumentos

| - 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH/TO;

Il - os planos de bacia hidrogréfica, incluindo-se o enquadramento dos corpos de agua
em classe de uso preponderante; 11 - a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;
IV - a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos;

V - a compensagao aos municipios;

VI - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

VII - a educagdo ambiental

Fonte: Adaptado de Tocantins ,2002.

A legislacdo estabeleceu ainda os instrumentos para execugdo da Politica

Estadual de Recursos Hidricos: o PERH/TO, os Planos de Bacia Hidrografica, o
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Enquadramento dos Corpos d’agua, a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos,
a Compensacgdo aos Municipios, a Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, a Educacéo
Ambiental e o Sistema de Informacdes de recursos Hidricos.

5.1.3 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Com a Lei Estadual n°® 1.307 de 22 de marco de 2002 instituiu-se a Politica
Estadual de Recursos Hidricos no Tocantins, que criou 0 SEGRH, constituido por varios
0rgdos que possuem como funcdo a garantia da gestdo dos recursos hidricos e a real
efetivacdo do gerenciamento no Estado do Tocantins, garantindo também a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Quadro 13 apresenta os objetivos do SEGRH conforme Lei Estadual 1.307/02.

Quadro 13. Objetivos do SEGRH no Tocantins
SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - SEGRH
(Politica Estadual de Recursos Hidricos no Tocantins - Lei Estadual n° 1.307, de 22 de margo de
2002)
I - executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
Il - formular, atualizar e aplicar o PERH/TO e 0s PBHs;
Objetivos 111 - coordenar a gestdo integrada dos recursos hidricos;
IV - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos
V - promover a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos.
Fonte: Adaptado de Tocantins, 2002.

Para que o0s objetivos sejam alcancados, se faz necessario saber qual a estrutura
do SEGRH e quais as atribui¢cdes de cada um dos 6rgdos que o compdem, verificando-se
quais as suas competéncias quanto a implantacdo dos instrumentos de gestdo nas bacias
hidrograficas brasileiras.

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do
Tocantins possui a seguinte estrutura operacional: | - Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/TO; Il - Comités de Bacia Hidrogréfica; Il - Agéncias de Bacia
Hidrogréfica; 1V - 6rgdos dos poderes publicos estadual e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestao dos recursos hidricos (TOCANTINS, 2002).

No Quadro 14 pode-se observar a estrutura do SEGRH no Estado do Tocantins
atualmente, podendo-se destacar o CERH/TO, o 6rgédo gestor das dguas do Estado, 0s
CBHs de dominio estadual e suas respectivas Agéncias de Bacias Hidrograficas.
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Quadro 14. Estrutura do SEGRH, em seu ambito estadual

INSTANCIA EXECUTIVA INSTANCIA COLEGIADA
NIVEL
ENTIDADE ENTIDADE
ORGAOS GESTORES
ESTADUAIS
CONSELHO ESTADUAL
Estadual 1. Secretaria de Estado do Meio
stadua Ambiente e Recursos Hidricos — 1. Conselho Estadual de Recursos
SEMARH Hidricos do Tocantins - CERH/TO
2. NATURATINS
COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA
AGENCIA DE BACIA OU 1. Comité de Bacia Hidrogréfica do
ENTIDADE DELEGATARIA Lago de Palmas
1. Instituto Ecolégica 2. Comité da B_acia Hidrogréafica do
PALMAS/TO (Organizacdo da Rio Formoso
Bacia Hidrogréfica Sociedade Civil - OSCIP 3. Comité da Bacia Hidrografica dos
contratada por meio de Rios Lontra e Corda
Chamamento Publico - Termo de
Parceria SEMARH n° 2/2017) 4. Comité da Bacia Hidrogréafica
Manuel Alves da Natividade
5. Comité da Bacia Hidrogréfica dos
Rios Santo Antbnio e Santa
Tereza

Fonte: Autor, 2020.

Dentro da estrutura do SEGRH pode-se observar que séo de responsabilidade do
Estado as bacias hidrograficas com rios que passam por mais de um municipio dentro do
Estado. Os instrumentos nas bacias hidrograficas de dominio do Estado sdo instituidos
praticamente todos pela SEMARH, NATURATINS e CBHs.

O SEGRH leva em conta a dominialidade sobre os recursos hidricos, e a
possibilidade do envolvimento da sociedade no processo de tomada de deciséo, criando
assim a figura do Comité de Bacia Hidrografica, que incorpora representantes de governo,
usuarios e organizacGes ndo-governamentais. O comité de bacia hidrografica é
responsavel pela aprovacao do Plano da Bacia Hidrografica e da proposic¢éo do valor a
ser cobrado pelo uso da agua (ANA, 2008).

Quanto aos CBHs e as Agéncias de Recursos Hidricos serdo discutidos no
capitulo a seguir, de maneira genérica, pois apenas diferenciam-se entre si no aspecto de

sua atuacdo (instancia executiva e instancia colegiada). Entre suas atribuigcdes gerais
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pode-se destacar: a promocao e articulacdo dos planejamentos estaduais e locais, arbitrar
em ultima instancia de poder sobre conflitos entre os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, além de deliberar sobre questdes a nivel estadual.

5.1.4 Conselho Estadual de Recursos hidricos do Tocantins — CERH/TO

A gestdo dos recursos hidricos no Estado iniciou-se com a criacdo do CERH/TO
em 22 de julho de 1998, tendo como uma de suas metas definir diretrizes para a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Marcolini (2016) afirma que com o intuito de se adequar
a Lei Federal n° 9.433/97, considerando a necessidade de assegurar a atual e as futuras
geragdes disponibilidade de &gua em padrGes de qualidade adequados, o Estado do
Tocantins publicou o Decreto Estadual n® 637, de 22 de julho 1998, em que foi criado o
CERH/TO.

O CERH, o6rgéo colegiado criado pelo referido Decreto, integra 0 SEGRH na
qualidade de 6rgao superior de carater consultivo, normativo e deliberativo, vinculado a
SEMARH e tem o seu funcionamento e as atribui¢cdes dos respectivos membros definidos

em Regimento Interno. O Quadro 15 apresenta as competéncias do CERH.

Quadro 15. Competéncias do CERH/TO

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
(Decreto n° 637 de 22 de julho de 1998, reformulado pelo Decreto 3006 de 18 de abril de 2007, e
regulamentado pela Lei n® 2.097 de 13 de julho de 2009)

I - articular em ambito municipal, regional e estadual e com setores usuarios o
planejamento de agdes diversas acerca dos recursos hidricos do Tocantins;
Il - arbitrar, em Gltima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre Comités
de Bacias Hidrograficas;
111 - deliberar sobre:
a) a regulamentacéo e alteragdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
b) a instituicdo de Comités de Bacias e Agéncias de Bacias Hidrogréficas;
c) os recursos administrativos que Ihe forem interpostos em Gltima instancia
Competéncias pelos Comités de Bacias Hidrogréficas;
d) os critérios para outorga do direito de uso de recursos hidricos e para
cobranga de uso da &gua decorrente deste;
e) as matérias que Ihe tenham sido submetidas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas;
f) 0o PERH/TO;
g) o enquadramento dos corpos de dgua em classe
V - propor medidas para o cumprimento das metas e acompanhar a execucéao do
PERH/TO.

Fonte: Adaptado de Tocantins, 2002.

Conforme visto acima, subentende-se que dentre as atribuicdes do CERH/TO

pode-se observar a sua importancia perante a implementacao dos instrumentos de gestéo,
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tendo como responsabilidade estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
da 4gua e a cobranca de uso da &gua, especificar quais 0s usos isentos de outorga em
aguas de dominio da Estado e os valores a serem cobrados pelas mesmas. Além disso,
aprovar o enquadramento e destinacao dos recursos financeiros, acompanhar a execugdo
e aprovar o PERH/TO, dentre outras atribuicdes.

Atualmente o CERH/TO, na gestdo 2018/2020 no Tocantins, conta com 46
(quarenta e seis) membros de diversas representacdes da sociedade, sendo composto por
22 (vinte e duas) instituicdes, por meio de seus representantes titulares ou suplentes, sob
a presidéncia da SEMARH. O Quadro 16 apresenta a composicdo dos membros do
CERH/TO na gestao 2018/20.

Quadro 16. Composicao dos membros do CERH/TO na gestdo 2018/2020

COMPOSICAO DOS MEMBROS DO CERH/TO NA GESTAO 2018/2020

1 | Administracdo Hidroviéria do Tocantins e Araguaia - AHITAR

2 | Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins - AL

3 | Associacdo Tocantinense de Municipios - ATM

4 | Comunidade Cientifica

5 | Concessionaria de Servigo Publico de Abastecimento de Agua - BRK AMBIENTAL

6 | Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Tocantins - CREA/TO

7 | Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S/A

8 | Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins - FAET

9 | Federacdo das Indistrias do Estado do Tocantins - FIETO

10 Federagéo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
Tocantins — FETAET

11 | Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

12 | Ministério Publico Estadual - MPE

13 | Organizacdo Ndo Governamental

14 Orggnizz_ag@es (;i_vis de Relcqrsos Hl’dr_icos Consorcio Intermunicipal para Gestdo Compartilhada da
Bacia Hidrogréfica do Médio Tocantins - CI- LAGO

15 | Procuradoria Geral do Estado do Tocantins - PGE

16 | Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ

17 | Secretaria das Cidades e Infraestrutura - SEINF

18 | Secretaria de Estado da Saide - SESAU

19 | Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

20 | Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura — SEDEN

21 | Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria — SEAGRO

22 | Administracdo Hidroviéria do Tocantins e Araguaia — AHITAR

Fonte: Autor, 2020.

O regimento interno do CERH/TO foi publicado no DOE Tocantins n® 3600 em
2 de abril de 2012. Os representantes de cada instituicao e seus suplentes séo indicados a
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qualquer tempo pelos titulares das respectivas instituicdes. Seus representantes s@o
escolhidos mediante articulacdo de seus dirigentes no prazo estabelecido pela Secretaria
Executiva do CERH/TO.

Os representantes dos usuarios e das organizacgdes civis ttm mandato de trés anos
e sdo indicados, mediante prévia habilitacdo, em assembleias publicas promovidas pelo
CERHI/TO e realizadas nas dependéncias da SEMARH. A metodologia de escolha €
objeto de decisdo dos habilitados durante a respectiva assembleia. Além disso, como
representantes dos usuarios, apenas poderdo ser habilitadas pessoas juridicas
caracterizadas como entidades de representacao de ambito estadual ou regional, tais como
associacg0es, instituicdes, federacdes e confederagdes, com a representacdo por meio de
representante legal.

O CERH/TO delibera, durante suas reunides de cardter ordinario e
extraordinario, sempre mediante a aprovacdo de resolucfes e mocBes. As reunides de
carater ordinario ocorrem a cada trés meses; ja as extraordinarias acontecem sempre que
convocadas pelo presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de um terco de seus
membros.

De acordo com o regimento interno, as resolucfes sao manifestacdes que tratam
de deliberacdo vinculada a competéncia especifica do CERH/TO, de instituicdo ou
extingdo de Camara Técnicas, comissdes e grupos de trabalho. As mogdes sdo propostas
quando se tratar de outra manifestacdo, dirigida ao poder publico e/ou a sociedade civil
em caréater de alerta, comunica¢do honrosa ou pesarosa.

De acordo com o regimento interno, o CERH/TO, mediante proposta do
presidente ou de seus conselheiros, poderé criar, por resolucdo, Camaras Técnicas que
tém como atribuicbes elaborar propostas de norma para recursos hidricos; relatar e
submeter a aprovacdo do Plenario; manifestar-se sobre consultas que lhe forem
encaminhadas; criar grupos de trabalhos; entre outras.

O CERH/TO conta com 5 (cinco) Camaras Técnicas na gestdo 2018/2020, com
objetivo de promover estudos, oferecer sugestdes e apresentar propostas, sempre por meio
de documentos tecnicamente embasados, sobre temas de interesse em recursos hidricos.
O Quadro 17 apresenta a composi¢do das Camaras Tecnicas do CERH/TO na gestéo
2018/2020.
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Quadro 17. Composic¢ao das Camaras Técnicas do CERH/TO na gestao 2018/2020

CAMARA TECNICA

COMPOSIGAO DA CAMARA TECNICA - GESTAO 2018/2020

Céamara Técnica
Permanente de
Procedimentos de Outorga
e AcOes Reguladoras
2018/2020

Concessionaria de Servigo Publico de Abastecimento de Agua - BRK
AMBIENTAL

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Tocantins -
CREA/TO

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria - SEAGRO

Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS

Cémara Técnjca
Permanente de Aguas
Subterraneas 2018/2020

Administracdo Hidroviaria do Tocantins e Araguaia - AHITAR

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins - FAET

Federacao das Industrias do Estado do Tocantins - FIETO

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Secretaria das Cidades e Infraestrutura - SEINF

Secretaria de Estado da Salde - SESAU

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Camara Técnica
Permanente PERH/TO
2018/2020

Associacdo Tocantinense de Municipios - ATM

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins - FAET

Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado do Tocantins - FETAET

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO

Camara Técnica
Permanente de
Acompanhamento da
Aplicacdo dos Recursos
do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos -
FERH/TO 2018/2020

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins - FAET

Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins - FIETO

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Instituto de Desenvolvimento Ambiental e Humano da Regiéo
Amazénica - IDAHRA

Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ

Secretaria das Cidades e Infraestrutura - SEINF

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Camara Técnica
Permanente de Assuntos
Juridicos - 2018/2020

Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins - FIETO

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

Instituto de Desenvolvimento Ambiental e Humano da Regido
Amazénica - IDAHRA

Organizagdes Civis de Recursos Hidricos Consorcio Intermunicipal para
Gestdo Compartilhada da Bacia Hidrografica do Médio Tocantins - Cl-
LAGO

Procuradoria Geral do Estado do Tocantins - PGE

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS

Fonte: Autor, 2020.

5.1.5 Orgdos gestores de recursos hidricos no Tocantins: SEMARH e
NATURATINS

No contexto do SEGRH, a SEMARH e o0 NATURATINS sdo considerados

orgdos gestores de recursos hidricos em nivel estadual, constituindo-se em 06rgaos

especificos para gerenciamento da agua, por meio da emissé@o da autorizacao de uso dos
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recursos hidricos de dominio do Estado e através da fiscalizacdo dos usos da agua. Além
disso, os 6rgdos gestores sdo responsaveis por planejar e promover acoes direcionadas a
preservacao da quantidade e da qualidade das &guas.

Dessa forma, o atual arranjo institucional do SEGRH é constituido pela
SEMARH, como 6rgéo coordenador da Politica Estadual de Recursos Hidricos e pelo
NATURATINS, que é o 6rgdo executor dessa politica, e pelos 6rgaos colegiados, o
CERH/TO e os Comités de Bacias.

A SEMARH, conforme a Medida Proviséria n® 1, de 2 de janeiro de 2015,
publicada no DOE Tocantins, & responsavel pela coordenacdo de politicas de
planejamento de meio ambiente e recursos hidricos dando suporte as tomadas de deciséo,
bem como subsidiando o desenvolvimento do Estado.

O Quadro 18 apresentado abaixo apresenta os principios que definem a atuacéo

da SEMARH como 6rgéao do poder executivo estadual.

Quadro 18. Principios que definem a atua¢gdo da SEMARH como érgéo do poder
executivo estadual

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — SEMARH

Assegurar a implementacdo de politicas publicas para garantir a sustentabilidade dos

Missdo recursos naturais para as geragdes de hoje e futura.

Garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais do territdrio tocantinense de forma
Proposito a assegurar o bem-estar social com o desenvolvimento econémico e tecnolégico e a
conservacao do meio ambiente.

— Coordenar o processo de revisdo da politica estadual de meio ambiente e recursos
hidricos e seus instrumentos.

— Propiciar a adequacéo ambiental do imdvel rural de forma agil e eficiente.

— Incentivar e fortalecer a gestdo ambiental municipal.

— Avaliar e valorar os ativos ambientais do Estado do Tocantins.

— Consolidar o SEGRH.

— Promover a recuperacdo e conservacao das bacias hidrograficas e dos sistemas
Diretrizes aqiferos.

— Implementar projetos de adapta¢do as mudancas climaticas com foco em adequacédo
de infraestrutura social e ambiental.

— Implementar sistema de gestdo e manutencdo de Unidades de Conservagdo com
retorno financeiro.

— Incentivar a gestdo dos residuos sélidos em parceria com a Secretaria das Cidades e
Desenvolvimento Urbano, com suporte na legislagdo, captacdo de recursos, capacitacéo.
— Incentivar e fortalecer as Organizacfes Ambientais da Sociedade Civil.

I. BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Temas Il. ATIVOS AMBIENTAIS

estratégicos I11. RECURSOS HIDRICOS: compatibilizar demandas hidricas com a preservacio e
conservacao dos aspectos de qualidade e quantidade das aguas no Estado

(Continua...)




73

Quadro 18. Principios que definem a atuacdo da SEMARH como érgdo do poder
executivo estadual (Continuacdo...)

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — SEMARH

Valores

- Etica

- Transparéncia

- Cooperagdo

- Responsabilidade Socioambiental
- Credibilidade

SEMAR

Fonte: Adaptado de Governo do Tocantins (2015).
Atualmente a Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos da

H esta dividida nas seguintes geréncias administrativas: Geréncia de Gestdo de

Recursos Hidricos; Geréncia de Hidrometeorologia; Geréncia de Planejamento de

Recursos Hidricos; Geréncia de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas.

A SEMARH possui uma Diretoria especifica para planejar e promover acoes

direcionadas aos recursos hidricos: a Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos

Hidricos. A Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos da SEMARH

compete

competé

I. Acompanhar e monitorar a implementacdo da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos, nos termos da Lei no 1.307 de 22 de marco de 2002;

I1. Assistir a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, na definigdo das
diretrizes e na implementacdo das acdes da area de recursos hidricos;

I11. Supervisionar e coordenar os programas com financiamento de organismos
internacionais e estrangeiros; a implementacdo dos acordos nacionais e
internacionais e a execucao dos convénios e 0s projetos de cooperacdo técnica
nacional e internacional, na area de atuacdo da Diretoria de Planejamento e
Gestédo de Recursos Hidricos;

IV. Supervisionar e coordenar as atividades das Geréncias de Planejamento de
Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Hidricos, Hidrometeorologia e
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

De acordo com a Medida Proviséria n°® 1, de 2 de janeiro de 2015, as

ncias de cada divisdo administrativa da Diretoria de Planejamento e Gestdo de

Recursos Hidricos da SEMARH estdo apresentadas no Quadro 19.
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Quadro 19. Competéncias das divisdes administrativas da Diretoria de Planejamento e

Gestdo de Recursos Hidricos da SEMARH

GERENCIA

COMPETENCIAS SEMARH

Gestédo de Recursos Hidricos

I. Formular e propor a implementacdo de estratégias e mecanismos de fortalecimento
institucional dos 6rgdos que compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos;

Il. Promover a articulagdo institucional para implementacdo do processo de
descentralizagdo e reparticdo de competéncia entre os dois niveis de governo (estadual e
municipal), visando a preservagdo dos recursos hidricos;

I1l. Desenvolver atividades informativas e educativas, visando a divulgacdo do
conhecimento e a compreensdo pela sociedade dos problemas ambientais,
principalmente quanto ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos;

IV. Formular e coordenar acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de eventos
hidroldgicos criticos, em articulacdo com o 6rgéo estadual de defesa civil;

V. Desenvolver acdes de apoio a constituicdo e consolidacdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

V1. Acompanhar a implementacéo do PERH/TO;

VII. Coordenar e acompanhar a implementacdo dos Planos de Bacia Hidrogréficas do
Estado.

Hidrometeorologia

I. Programar, implantar e operar a rede hidrometeorolégica, sedimentométrica e de
qualidade de agua, em articulacdo com os 6rgdos e entidades publicas e privadas que a
integram ou que dela sejam usuarias no Estado do Tocantins;

Il. Realizar analise, tratamento, processamento e difusdo dos dados recebidos das
estacOes hidrometeoroldgicas, sedimentométrica e de qualidade de agua;

IIl. Executar a manutencdo periddica das estacbes hidrometeoroldgicas,
sedimentométrica e de qualidade de dgua estadual;

IV. Suprir e manter banco de dados atualizado, com informacg6es de dados hidroldgicos,
meteoroldgicos, sedimentométricos e de qualidade de &gua;

V. Apoiar a integracdo do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos
com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

V1. Planejar a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes
no &mbito do SEGRH.

Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

I. Elaborar termos de referéncia e demais documentos necessarios a realizagéo de planos,
programas, estudos e projetos correlatos as atividades da Diretoria de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos;

I1. Acompanhar e avaliar tecnicamente a execucao de projetos na sua area de atuagao;
I11. Acompanhar e participar da revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

IV. Promover a cooperago técnica e cientifica com entidades estaduais e nacionais na
&rea de sua competéncia;

V. Acompanhar os processos de licitacdo dos planos, programas, estudos e projetos sob
a responsabilidade da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos;

VI. Analisar e emitir pareceres técnicos a respeito do contetido dos relatdrios elaborados
por empresas de consultoria sobre a execucdo dos planos, programas, estudos e projetos
de competéncia da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos;

VII. Coordenar as audiéncias publicas necessarias a elaboragdo dos PBHs;

VIII. Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracéo de planos, programas e
projetos, referentes a dguas subterrneas e monitorar o desenvolvimento de suas agoes,
dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

IX. Propor politicas, normas, estudos e definir estratégias, implementar programas e
projetos, nos temas relacionados ao recursos hidricos.

(Continua...)
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Quadro 19. Competéncias das divisdes administrativas da Diretoria de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos da SEMARH (Continuacéo...)

I. Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e
projetos, referentes a revitalizacdo de bacias hidrogréficas visando assegurar a utilizacdo
Revitalizacdo | racional do solo e da 4gua no contexto do desenvolvimento sustentavel;

de Bacias Il. Apoiar e acompanhar a execucdo de projetos, programas e acdes voltadas para a
Hidrograficas | recuperacdo de nascentes e margens de rios em bacias prioritarias.
I11. Criar mecanismos de articulagdo entre as politicas ambiental, de uso do solo e de
recursos hidricos, envolvendo as trés esferas de governo, para 0 manejo sustentavel das
bacias hidrogréficas.

Fonte: Adaptado de Governo do Tocantins, 2015.

Por meio da edicdo da Lei Estadual n°. 858 de 26 de julho de 1996, criou-se 0
NATURATINS, autarquia detentora das seguintes competéncias:

| - a execucdo da Politica Ambiental do Estado do Tocantins;

Il - 0 monitoramento e o controle ambiental;

I11 - a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental;

IV - a prestacdo de servicos correlatos que lhe sejam atribuidos resultante de

conveénios, acordos e contratos.

O NATURATINS, que € responsavel pela execucdo de politicas publicas
voltadas para a preservagédo e conservagdo dos recursos naturais, com sede em Palmas -
TO, conta com 15 (quinze) unidades regionais distribuidas no Estado e ainda €
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel do Estado.

Com base no Decreto Estadual n° 2.432, de 06 de junho de 2005, a concessao de
outorga de direito de uso de recursos hidricos € um procedimento centralizado no
NATURATINS, especialmente em sua Geréncia de Uso e Controle dos Recursos
Hidricos. Através dos dois subsetores administrativos denominados “Supervisdo de
Seguranca de Barragens” e a “Supervisao de Cadastro e Outorga de Recursos Hidricos”,
0 NATURATINS tem a funcdo de controlar e ordenar o uso dos Recursos Hidricos,
implementar e acompanhar os instrumentos da politica apoiando a cria¢do, implantacao
e implementacdo do SEGRH do Estado.

Atualmente, o principalmente papel do NATURATINS, como 6rgéo gestor do
SEGRH, estabelece-se na emissdo de outorga de direitos de uso de recursos hidricos no
Estado.

Conforme citado no item 5.1.1, a ANA (2017) detalha a sintese do primeiro ciclo
do programa PROGESTAO no Tocantins (2014 — 2017), principalmente referente as
dificuldades encontradas pelos 6rgdos gestores na execucdo da Politica Estadual de
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Recursos Hidricos. O Quadro 20 abaixo apresenta a avaliagio do PROGESTAO no

contexto dos 6rgdos gestores do Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins.

Quadro 20. Avaliacdo do PROGESTAO no contexto dos 6rgéos gestores do Sistema

Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins

TEMA

DESCRICAO / AVALIACAO

Quadro de pessoal

v' Na SEMARH o quadro de pessoal é considerado suficiente, enquanto no
NATURATINS é considerado insuficiente.

Estrutura fisica

v' Na SEMARH a estrutura é considerada adequada. No Instituto
NATURATINS é inadequada.

Envolvimento do
CERH no programa

v’ Bastante satisfatorio, ao longo do ano sempre sdo apresentados ao CERH
0s avangos parciais das metas e, na Ultima reunido anual, é apresentado o
relatério final com o balango global, o que facilita a aprovagéo pois ja é
realizado 0 acompanhamento ao longo doano.

Principais desafios
dentre as metas de
cooperacao federativa

v' Em relacdo a meta de aguas subterraneas, a falta de corpo técnico do
NATURATINS para a busca dos processos e para a insercdo dos dados
no sistema é um desafio.

v Em relagdo a meta de seguranca de barragens o desafio se da pela falta de
equipamentos para trabalho de campo.

Principais desafios
dentre as metas
estaduais

v Em relagéo as metas operacionais, o desafio é atingir a sustentabilidade
do SEGRH.

v Em relagdo a meta de planejamento, a falta de integragdo entre as
diferentes esferas do governo é uma dificuldade no estado.

Principais avancos

v" Atualizagdo do banco de dados do cadastro de usuarios de recursos
hidricos.

v’ Capacitacdo da equipe técnica de seguranca de barragens.

v' Consolidacao da rede de monitoramento hidrometeorolégica.
v Fortalecimento do CERH.

v’ Criacdo e estruturacdo dos CBHes.

Opinido geral /
sugestdes para o
PROGESTAO

v' Deixa um grande legado com o fortalecimento das equipes técnicas dos
estados, principalmente quanto as capacitagdes oferecidas.

v’ Primordial a continuagdo do Programa com os estados.

Fonte: Adaptado de ANA (2017).

Resultados obtidos pela ANA também apontam as seguintes constatacdes

referentes ao desempenho dos 6rgéaos gestores do Sistema Estadual de Recursos Hidricos
do Tocantins (ANA, 2017):

— A SEMARH obteve avangos significativos na organizacédo interna da gestao

de recursos hidricos, todavia, 0 NATURATINS ainda apresentava

pendéncias relativas ao atendimento da meta de cadastro de usuérios, bem

como na emissdo de outorgas, sendo fundamental dar continuidade as acdes

de capacitacdo dos técnicos do Instituto;
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— O desafio consiste na atuacdo para segurancga de barragens por parte dos
técnicos do NATURATINS. O estado possui mais de 500 barramentos e
apresenta diversos passivos no atendimento desta meta relativos a
classificacdo e comunicacdo do resultado aos empreendedores, além da
regularizacdo desses barramentos;

— A necessidade de fortalecimento do setor responsavel do NATURATINS,
pelo cadastro de usuarios e outorga, bem como pelo gerenciamento das
barragens, considerando os desafios atuais e aqueles a serem enfrentados no

futuro.

5.1.6 Comités de Bacias Hidrogréaficas

De acordo com a Lei Estadual 1.307/02, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos no Estado do Tocantins, os Comités de Bacia Hidrografica sdo
entidades colegiadas, com atribuicdes normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos
e qualificados por ato do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta do CERH
(TOCANTINS, 2002).

O Tocantins aderiu ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias Hidrograficas - PROCOMITES por meio do contrato 036/2017/ANA em 13 de
setembro de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido n° 221 de 20 de novembro de
2017, o que veio a fortalecer as acdes e iniciativas referentes ao CBHs. Um dos grandes
objetivos do PROCOMITES é promover a capacitagdo de membros dos CBHs para
reduzir assimetrias de conhecimento e organizacdo entre os diferentes setores e
segmentos representados nos colegiados.

Atualmente o Estado do Tocantins possui 5 (cinco) CBHs: Comité de Bacia
Hidrografica do Lago de Palmas, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Formoso; Comité
da Bacia Hidrografica dos Rios Lontra e Corda, Comité da Bacia Hidrografica Manuel
Alves da Natividade e o0 Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Santo Antdnio e Santa
Tereza.

A Figura 10 apresentada abaixo representa a localizacdo desses Comités no
Estado. De acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins as

competéncias dos CBHs sdo apresentadas no Quadro 21.
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Quadro 21. Competéncias dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

(Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Tocantins - Lei Estadual 1307/02)

| - submeter a homologagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH:

a) a constituicdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica;

b) a aprovacdo do Plano de Bacia Hidrografica- PBH;

¢) o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, em classe de uso
e conservagao;

d) os valores a serem cobrados e os critérios da respectiva cobranca de taxa
pelo uso da dgua da bacia hidrografica;

e) as propostas de acumulagdes, derivacBes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes;

Il - acompanhar a execucdo do Plano de Bacia Hidrogréafica- PBH;

I11 - elaborar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos de sua
Competéncias respectiva bacia hidrogréfica.

IV - aprovar:

a) a previsdo orcamentaria anual da respectiva Agéncia de Bacia Hidrogréafica
e 0 seu plano de contas;

b) os programas anuais e plurianuais de investimentos em servicos e obras de
interesse dos Recursos Hidricos, obedecido o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréafica- PBH;

V - ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBHS;

VI - implementar a¢es conjuntas com o érgdo competente do Poder Executivo
visando a defini¢do dos critérios de preservacdo e uso das faixas marginais de
protecdo de rios, lagoas e lagunas;

VII - dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da
agua.

Fonte: Adaptado de Tocantins, 2002.

Os primeiros dispositivos legais que instituiram os CBHs no Tocantins sdo do
ano de 2011. A partir desta data o processo de criacdo e consolidacdo de CBHs tornou-se
continuo e a0 mesmo tempo marcou o inicio da ruptura com politicas pontuais sem a
participacao social.

Para se constituir um CBH é necessario, antes de mais nada, que a sociedade de
uma determinada bacia hidrogréfica esteja interessada e mobilizada em participar da
gestdo das &guas, integrando um colegiado que tem atribui¢des bastante significativas em
relacdo ao planejamento e as intervengdes a serem realizadas para a preservagédo, a
recuperacao e o uso racional dos recursos hidricos.

O Quadro 22 abaixo apresenta informacGes referentes a cada Comité de Bacia

Hidrografica do estado do Tocantins.
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Quadro 22. Competéncias dos Comités de Bacia Hidrogréafica do estado do Tocantins

COMITE DE BACIA CRIACAO ABRANGENCIA MUNICIPIOS
BACIA HIDROGRAFICA
07/11/2011 |24 (vinte e quatro) municipios
por meio do | tocantinenses  sendo  Alianca  do
Decreto Tocantins,  Brejinho  de  Nazaré,
o Estadual no | Barrolandia, Cristalandia, Chapada da
CBHEL. N Corp!te da 4.434/2011 | Natividade, Crixas do Tocantins, Fatima,
Bacia Hidrogréafica do | Entorno do Lago da - ; : .
5 Gurupi, Ipueiras, Lajeado, Miracema do
Entorno do Lago da UHE - Luis K
- x Tocantins, Monte do Carmo, Monte
UHE Luis Eduardo | Eduardo Magalhées lAndi liveira d
Magalhées (Lajeado) Se’m_to, Nova Rosa andia, O Iveira de
Féatima, Palmas, Paraiso do Tocantins,
Pindorama, Pium, Porto Nacional,
Pugmil, Santa Rita do Tocantins, Santa
Rosa do Tocantins e Silvanopolis.
Criado em 18 (dezoito) municipios tocantinenses,
22/03/2011 sendo Gurupi, Cariri do Tocantins,
CBHRE — Comité da através do Figueiropolis, /-\Alvo_rada, Talisma,
L e . Decreto Araguacu, Sandolandia, Formoso do
Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso ; . x
Rio Eormoso Estadual no Argguqla,_Duer_e, Lagoa da Confusqo,
4.252/2011 Cristalandia, Pium, Nova Rosalandia,
Fatima, Oliveira de Fatima, Crixas,
Alianga e Santa Rita do Tocantins.
Criado em 12 (doze) municipios - Ananas; Angico;
Comité da Bacia 10/10/2013 | Aragominas;  Araguaina;  Araguana;
. e - . através do Babaculandia; Carmolandia;
Hidrogréafica dos rios | Rios Lontra e Corda RV . N R
Lontra e Corda Decreto Darcmopphs_, Plra}qge, Riachinho;
Estadual no | Wanderlandia; Xambioa.
4.906/2013
Criado em 10 (dez) municipios - Almas, Chapada de
22/03/2011 Natividade, Conceicdo do Tocantins,
CBHRMA - Comité Rio Manoel Alves através do Diandpolis, Natividade, Parand,
da Bacia Hidrografica Decreto Pindorama, Porto Alegre do Tocantins,
do Rio Manoel Alves Estadual no | Rio da Conceicdo, Santa Rosa do
4.253/2011 Tocantins, Sdo Valério da Natividade e
Taipas do Tocantins.
) s Criado em 8 (oito) municipios: Gurupi; Cariri do
CBH?QSBTaCig:mlte 22/03/2017 Tocantins;  Figueiropolis;  Sucupira;
. e Rios Santo Antdnio | através do Alavorada; Talismd; Jad do Tocantins e
Hidrograficas dos .
. A e Santa Tereza Decreto Peixe.
Rios Santo Antonio e
Santa Tereza Estadual no
5.608/2017
Fonte: Autor, 2020.
5.1.7 Instrumentos da Politica Estadual Recursos Hidricos do Tocantins

A Lei Estadual n°1.307 de 22 de marco de 2002, que institui a Politica Estadual

de Recursos Hidricos no Tocantins preconizou os seguintes instrumentos: | - o PERH/TO;

Il - os Planos de Bacia Hidrografica - PBHSs, incluindo-se o enquadramento dos corpos

de 4gua em classe de uso preponderante; Il - a outorga de direito de uso dos recursos
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hidricos; IV - a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos; V - a compensacéo aos
municipios; VI - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos; VII - a
educacdo ambiental.

A compensacdo municipal e a educacdo ambiental ndo estdo previstos como
instrumentos a nivel nacional, todavia estao presentes em nivel estadual conforme o artigo
supramencionado.

A educacao ambiental, por sua vez, tltimo e 7° instrumento hidrico tocantinense
esta voltada para a preservacao, conservacao, recuperagdo, expansao e valorizacdo do uso
racional dos recursos hidricos, € implementada através da realizacdo de campanhas
educativas, mobilizacdo e sensibilizagdo social (TOCANTINS, 2002).

O FERH/TO destaca-se por ser um recurso expressivo instituido por lei, por
parte da compensacdo financeira sendo decorrente da exploracdo dos recursos hidricos

ou pelo implemento das inimeras possibilidades dos usos das aguas.

5.1.7.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH/TO

O PERH/TO esta previsto como instrumento em todas as politicas de recursos
hidricos dos estados brasileiros, constituindo-se, simultaneamente, como um instrumento
de apoio e de orientacdo politico-institucional capaz de responder as demandas
decorrentes das atribuic@es dos 6rgaos gestores estaduais e dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos. Funciona como peca de compatibilizacdo, articulacdo e, mesmo, de
estruturacdo dos demais instrumentos de gestédo, previstos no SEGRH (ANA, 2013).

A Lei Estadual n° 1.307/02 determina que o PERH/TO deve levar em
consideracdo visdes estratégicas de desenvolvimento social, ambiental e econdmica, além
da situacdo do Estado no contexto das bacias hidrograficas do pais. A Lei Estadual
n°1.307/02 dispbs sobre esse instrumento do seguinte modo:

[..]

Art. 5° O Plano Estadual de Recursos Hidricos:

| - estabelece as diretrizes para a elaboracéo dos planos das bacias
hidrograficas;

Il - leva em conta:

a) visdes estratégicas de desenvolvimento social, ambiental e
econbmica;

b) a situacdo do Estado no contexto das bacias hidrograficas do
Pais;

Il - estabelece as bases para captacdo de recursos financeiros
nacionais, internacionais e estrangeiros para aplicagéo em obras,
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estudos e servigos de preservacdo e conservacdo de recursos
hidricos;

IV - é atualizado sempre que a evolucao das questdes relativas ao
uso dos recursos hidricos assim o recomendar.

Paragrafo Unico. As diretrizes e a previsdo dos recursos
financeiros para a elaboracdo e a implementacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos constam das Leis relativas ao
plano plurianual de agdo, diretrizes orcamentarias e orgamento
anual do Estado.

Art. 6°. Na auséncia de planos de bacias hidrograficas, o Plano
Estadual de Recursos Hidricos baseia-se em levantamentos,
estudos de inventario, caracterizacdo ou diagndstico das bacias
hidrograficas que tenham a precisdo e a abrangéncia suficientes e
adequadas (TOCANTINS, 2002)

O PERH/TO, que abrange todo o territdrio do Estado do Tocantins foi elaborado
entre 0s anos de 2008 e 2011. O processo de desenvolvimento do PERH/TO foi
estruturado em trés etapas técnicas: diagnostico, elaboracdo e consolidacdo. A etapa do
diagnostico de recursos hidricos do estado do Tocantins contemplou os seguintes aspectos
(TOCANTINS, 2011):

- Meio Fisico, Biotico, Econdmico e Social: efetuou-se uma vasta compilacéo

de dados e informac6es existentes, disponiveis em diversos 6rgaos e instituicoes.

Com esta base de dados, efetuou-se uma primeira leitura, técnico-descritiva, dos

aspectos objetos do relatério, compondo um conjunto de textos, figuras e mapas;

- Usuarios da Agua e Organizacbes da Sociedade Civil: apresentacdo das

pesquisas e dos estudos relacionados com a caracterizacdo politica, legal e

institucional necessarios para instruir a elaboracdo do PERH/TO;

- Divisdo Hidrografica do Estado: estabeleceu a divisdo hidrografica para o

Estado do Tocantins, visando otimizar a gestdo dos recursos hidricos;

- Disponibilidades e Demandas Hidricas: levantou os principais aspectos no

Estado do Tocantins com influéncia direta ou indireta na relacdo entre

demandas e disponibilidades hidricas, orientando os trabalhos de prognostico.

A etapa de elaboracdo do PERH/TO, que contou com uma equipe técnica
multidisciplinar e com um processo participativo que promoveu eventos em diversos
municipios do Estado abrangeu (TOCANTINS, 2011):

- Prognostico, Disponibilidades e Demandas Hidricas: no formato de uma

proposta de diretrizes de planejamento oriundas do exercicio de cenarizacéo,
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identificou os elementos que nortearam o desenvolvimento dos produtos

subsequentes;

- Plano de Agdes: compde o conjunto de agOes previstas para a consecucdo dos

objetivos do PERH/TO;

- Proposta Preliminar do PERH/TO: detalhou os programas do plano de acGes.

A etapa de Consolidagdo foi representada por uma Proposta Final do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins e seu Resumo Executivo, que apresentou o
conteddo do plano em linguagem de ampla divulgacéo.

Com o intuito de aperfeicoar a gestdo dos recursos hidricos nas diversas bacias
do Estado, foi proposta a redivisdo do territério geografico em 17 (dezessete) areas
estratégicas de gestao.

No que diz respeito ao diagnostico de recursos hidricos proposto no PERH/TO,
houve uma abordagem desde aspectos socioecondmicos e fisico-ambientais até a
caracterizacdo de usos e usuarios da agua, finalizando no balanco hidrico por bacias
hidrogréficas e Areas Estratégicas de Gestdo (TOCANTINS, 2011). A principio foi
apresentada a sintese das informacbes de maior relevancia sob a dtica dos recursos
hidricos o que deu origem ao mapa de caracterizacdo do Estado, reunindo as principais
informacdes.

A parte referente as demandas hidricas superficiais contou com a estimativa para
os principais usos consuntivos do Estado: Abastecimento de Agua, Industria, Pecuéria,
Agricultura e Mineragdo. A Figura 11 apresenta a proporcéo da demanda hidrica total do

Estado por tipo de uso.

Figura 11. Propor¢do da Demanda Hidrica Total do Estado do Tocantins por tipo de uso.

. . Mineragdo
Industria 1.4% Urbano
0,6%

Pecuaria

Fonte: Tocantins, 2011.

As principais caracteristicas hidroldgicas do Estado do Tocantins foram

definidas quantitativamente e espacialmente para os principais componentes do ciclo
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hidroldgico: precipitacdo, vazdo e evapotranspiracdo. O Quadro 23 apresenta o calculo
da disponibilidade hidrica superficial, tendo como divisdo as principais bacias
hidrograficas do estado do Tocantins.

Quadro 23. Célculo da disponibilidade hidrica superficial, tendo como divisao as
principais bacias hidrograficas do estado do Tocantins

) Precipitagio Vazio Média de Longo Evapotranspiragio
Bacia Media Periodo Media Anual
(mm} {1.si%km") {mm)
Bacia do Ribeirdo Corda 1812.5 15,02 1388,52
Bacia do Ribeirio dos Mangues 13131 10,31 219,20
Bacia do Rio Araguaia 17214 1527 126777
Bacia do Rio Bananal 1824,0 16,42 92275
Bacia do Rio Bameiras 16533 15,68 117447
Bacia do Rio Caiapd 1556,7 20,45 1133,26
Bacia do Rio Crixas 18214 18,00 795,08
Bacia do Rio das Balsas 15347 15,07 1018,62
Bacia do Rio das Cunhis iTi6.2 14,05 121233
Bacia do Rio do Coco 1662,7 16,08 1106,42
Bacia do Rio Fermoso 1586,2 15,61 1136,18
Bacia do Rio Javaés 17854 14,85 123487
Bacia do Rio Jenipapo 17527 1148 134357
Bacia do Rio Lajeado 18434 14,74 123702
Bacia do Rio Lontra 16368 15,51 1241,30
Bacia do Rio Manus! Alves da Matividade 138B 5 10,81 908,03
Bacia do Rio Manuvel Alves Grande 1550,3 16,44 1000,84
Bacia do Rio Manuel Alves Pequeno 14745 18,48 115842
Bacia do Rio Muricizal 1600,2 17,78 127151
Bacia do Rio Palma 1885,5 20,04 128322
Bacia do Rio Parana 185620 18,20 14534 02
Bacia do Rio Perdida 18817 12,04 1220,31
Bacia do Rio Piranhas 1851,2 15,28 1108,78
Bacia do Rio Pium 17353 16,06 18T 47
Bacia do Rio Riozinho 1567.9 18,23 1054, 20
Bacia do Rio Santa Tereza 1633,0 17,85 a01.28
Bacia do Rio Santo Antonio 15447 15,11 1110,02
Bacia do Rio Sono 1540,7 12,56 102727
Bacia do Rio S3o0 Valério 1385,1 10,00 299,83
Bacia do Rio Tecantins 1562,0 15,68 927 44

Fonte: Adaptado de Tocantins, 2011.

O PERH/TO apresentou um dos pontos mais importantes do prognostico do uso
de recursos hidricos no Tocantins. Como ponto de partida para a sua construcdo, foi
estabelecido que os cenarios deveriam procurar descrever futuros alternativos, como
ferramenta do planejamento numa realidade carregada de riscos, de modo a lidar com
eventos e processos incertos, sem eliminar as incertezas e sem fazer predi¢des de futuro
(TOCANTINS, 2011).

Levou-se em consideracdo 6 (seis) fatores condicionantes principais que
serviram de orientacdo no processo de elaboracdo de cendrios: a hidrovia Tocantins —
Araguaia (Fator Determinante); Projecdes Populacionais e Distribuicdo Populacional;

Pecuéria, Agricultura e Irrigacdo (Fatores de Expansdo); Hidrelétricas (Tendéncia
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Consolidada); Areas Protegidas e Areas Ambientalmente Sensiveis; Restricdes de

Disponibilidade Hidrica.

Os cenarios concebidos para 0 PERH/TO articulam trés variaveis independentes
(3 dimensdes) de grande impacto e grande incerteza (TOCANTINS, 2011):

- As duas opcdes fundamentais do sistema dominante de infraestrutura de
transporte na regido: hidrovia ou rodovia/ferrovia;

- O grau de restricdo a ocupacao das areas protegidas e ambientalmente sensiveis
do Tocantins, de magnitude expressiva e de fundamental importancia para a
expansdo da producdo agropecuaria e da agroindustria, a grande vocagao
econdmica que se identifica atualmente no Estado; e,

- A disponibilidade quantitativa natural de recursos hidricos, uma vez que as
variaveis hidroldgicas sdo apenas estimativas do valor de variaveis fundamentais
para a avaliacdo dos riscos baseadas em eventos passados, sendo, portanto,
associadas a probabilidades de ocorréncia (ou néo) no futuro.

Dessas trés dimensdes resultam familias de cenérios, apresentadas, conforme

Quadro 24.
Quadro 24. Familias de cenarios concebidas para o PERH/TO
Infraestrutura de o " -
Cenario Transportes Grat:\:lebli'x;enst:::oes Dnsp;::;z::::lade Mnemonico
Dominante
Cenario 1 R - Rodovia/Ferrovia B - Baixa Restricao N - Normal RBN - Status Quo, ou “tendencial”
Cenario 2 R - Rodovia/Ferrovia B - Baixa Restrigdo D - Decrescente RBD - Alerta em Formoso!
Cenario 3 R - Rodovia/Ferrovia A - Alta Restrigao N - Normal RAN - Rally dos Sertdes
Cenario 4 R - Rodovia/Ferrovia A - Alta Restricao D - Decrescente RAD — Tamanduéa na Caatinga
Cenario 5 H - Hidrovia B - Baixa Restri¢do N - Normal HBN — Autonomia Amazdnica
Cenario 6 H - Hidrovia B - Baixa Restri¢do D - Decrescente HBD — Qésis no Cerrado
Cenario 7 H - Hidrovia A - Alta Restrigao N - Normal HAN — O Cerrado Sustentavel
Cenario 8 H - Hidrovia A - Alta Restrigdo D - Decrescente HAD — Nascentes do Nilo

Fonte: Tocantins, 2011.

Cada cenério trata a respeito da disponibilidade quantitativa em cada bacia

hidrogréfica, por meio da representacéo da vazdo Qqo. Os balangos hidricos comparativos

produzem uma relacdo entre a demanda total na Ottobacia nivel 6 e a disponibilidade
quantitativa, representada pela Qoo (TOCANTINS, 2011).

Ottobacias sdo areas de contribuicéo dos trechos da rede hidrografica codificadas

segundo o0 método de Otto Pfafstetter para classificacdo de bacias, método desenvolvido

pelo engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter para codificagio numérica de bacias
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hidrograficas, considerando como insumo principal as areas de contribuicdo direta de
cada trecho da rede hidrogréfica (ANA, 2019).

5.1.7.2 Planos de bacia hidrografica - PBHSs, incluindo-se o enquadramento dos

corpos de agua em classe de uso preponderante

Os planos de bacia hidrografica sdo o segundo instrumento a nivel estadual
conforme dispde a Politica de Recursos Hidricos do Tocantins (TOCANTINS, 2002). Em

seu artigo 7° dispdem sobre o conteudo minimo dos planos de bacia hidrogréafica:

[-]

| - o diagndstico da situacéo dos recursos hidricos do Estado;

Il - a avaliacdo de alternativas de: a) crescimento demogréafico; b)
evolucéo das atividades produtivas; c) modificagdes dos padrdes
de uso e cobertura do solo;

1l - o balango entre disponibilidade e demandas futuras em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - as metas de racionalizacdo de uso, aumento de quantidade,
e, melhoria da qualidade;

V - a proposta de enquadramento dos corpos de aguas em classes
de usos preponderantes com as metas respectivas;

VI - as medidas, programas e projetos a serem desenvolvidos para
o0 atendimento das metas previstas;

VII - as prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos;

VIII - as diretrizes e os critérios para a cobranca de taxa pelo uso
dos recursos hidricos;

IX - as propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos;

X - o0s programas de gestdo de A&guas subterraneas,
compreendendo a: a) pesquisa, 0 planejamento e 0 mapeamento
da vulnerabilidade a poluicdo; b) delimitacdo de areas destinadas
a sua protecgdo, controle e monitoramento;

Xl - o projeto de adensamento e modernizacdo da rede
hidrometeoroldgica para 0 monitoramento dos recursos hidricos;
XII - os programas envolvendo 0s seguintes aspectos no &mbito
dos recursos hidricos: a) investimentos em pesquisas, projetos e
obras relativas a utilizagéo, recuperagéo, conservacao e protecao;
b) desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial de
valorizacgéo profissional e de comunicacao social; ¢) recuperacéo,
conservacdo, protecdo e utilizacdo, definidos mediante
articulacdo técnica e financeira com a Unido e os Estados
lindeiros;

XIlI- o estabelecimento de bases para captacdo de recursos
financeiros  nacionais, internacionais e  estrangeiros.
(TOCANTINS, 2002).
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No ambito dos Planos de Bacia Hidrogréafica, até 0 momento foram elaborados
apenas 6 (seis) no Tocantins, sdo eles: PBH do Entorno do Lago da UHE Luis Eduardo
Magalh&es, PBH dos rios Lontra e Corda, PBH dos rios Balsas e S&o Valério, PBH do
rio Manuel Alves, PBH do rio Formoso e PBH do rio Palma. Estes planos abrangem
77.235,97 km?, 0 que representa 27,82% da area do Estado (CHIESA et. al, 2015).

Além desses planos acima citados, hd também o Plano da Bacia Hidrogréafica da
regido hidrografica do Tocantins — Araguaia, que totaliza 172.828,2 km? e representa
62,3% da superficie do Estado. No Quadro 25 constam informacdes técnicas a respeito
dos Planos de Bacias existentes no Estado.

O enquadramento dos corpos d’agua € o estabelecimento do nivel de qualidade
a ser alcancado ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo. Como
mencionado anteriormente, a Politica Estadual de Recursos Hidricos faz uma separacao
entre plano estadual e de bacias, enquanto instrumentos de gestdo e insere o
enquadramento neste ultimo. Ou seja, no Tocantins, o instrumento de enquadramento dos
corpos de 4gua em classe de uso preponderante deve estar incluido nos Planos de Bacias
Hidrograficas.

Nos Planos de Bacia Hidrograficas do estado do Tocantins constatam-se
propostas de enquadramento conforme diagndstico situacional da bacia como uso e
cobertura do solo, aptiddo e potencialidades, zoneamento ecol6gico-econdmico,
cenarios/planejamentos de usos atuais e futuros das aguas, zoneamento ecoldgico-
econbmico, andlises fisico-quimicas e microbiologicas, dentre outros niveis de
mensuracdo de qualidade e quantidade do recurso para atender a funcdo das demandas da
bacia e respeitando a capacidade de suporte dos compartimentos ambientais. Conforme
Resolucito CONAMA 357/2005, enquanto ndo aprovados 0S respectivos
enguadramentos, as dguas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe

1, exceto se as condi¢Oes de qualidade atuais forem melhores.



88

Quadro 25. Planos de Bacia Hidrogréafica do Estado do Tocantins

Plano

Municipios

Rios

Area de
Abrangéncia
(km?)

Comités de
bacias
hidrograficas

PBH
Entorno do
Lago

Palmas, Porto Nacional,
Lajeado, Aparecida do
Rio Negro e Tocantinia.

Ribeirdes S&o Jodo,
Taquarugu Grande,
Agua Fria, Jad e
Lajeado, e dos
Cérregos Taquari,
Prata, Brejo Comprido,
Almescéo, Atoleiro,
Ronca, Barreira e
Adjacentes

1.812,62

Criado em
07/11/2011
por meio do
Decreto
Estadual n°
4.434/2011.

PBH
Lontrae
Corda

Ananas, Angico,
Aragominas, Araguaina,
Araguand, Babaculandia,

Carmolandia,
Darcindpolis, Piraqué,
Riachinho, Wanderlandia
e Xambioa.

Rio Lontra, Rio Pontes,
Ribeirdo Brejdo,
Ribeirdo Boa Vista,
Ribeirdo Lajes, Rio
Lajes, Rio Corda,
Ribeirdo Lago Grande.

7.354,78

Criado em
10/10/2013
através do
Decreto n°
4.906/2013.

PBH
Rio Balsas
e Séo
Valério

Santa Tereza, Ponte Alta,
Lagoa, Pindorama,
Monte do Carmo, Novo
Acordo, Rio da
Conceicdo, Silvandpolis,
Natividade, Aparecida do
Rio Negro, Mateiros,
Palmas, Sao Valério da
Natividade,

Peixe e Parana.

Rio Balsas, Rio Séo
Valério, Rio Ponte
Alta, Cérrego Brejo
Grande, Brejo
Felicissimo, Cérrego
Sangradouro, Cérrego
Estiva, Cdrrego Santa
Tereza, Corrego
Gameleira, Cérrego
Sdo
Jodo.

12.386,7
(Balsas) e
2.136 (Séo

Valério)

N&o tem Comité
de Bacia
Hidrogréfica
constituido.

PBH
Manuel
Alves

Almas, Chapada da
Natividade, Conceicéo
do Tocantins,
Diandpolis, Natividade,
Pindorama, Porto Alegre,
Rio da Conceigdo, Santa
Rosa, Séo Valério da
Natividade e Taipas.

Rio do Peixe, Rio
Manuel Alves,
Ribeirdo do Pedro,
Cdrrego Salobro,
Ribeirdo Agua Suja,
Corrego Cocal, Rio
Bagagem, Rio Mombd,
Rio Conceicéo, Rio
Peixinho, Rio Manuel
Alvinho, Cérrego
Morena

14.894,7

Criado em
22/03/2011
através do
Decreto n°
4.253/2011

PBH
Rio
Formoso

Gurupi, Crixas, Cariri,
Figueiropolis, Alvorada,
Talisma, Araguacu,
Sandolandia, Formoso do
Araguaia, Dueré, Lagoa
da Confusao,
Cristalandia, Pium, Nova
Rosalandia, Fatima,
Oliveira de Fatima,
Alianga e Santa Rita.

Rio Formoso, Rio
Escuro, Rio Pau Seco,
Rio Piaus, Ribeirdo
Tranqueira, Ribeirdo
Piraruca, Ribeirdo da
Taboca, Rio Xavante,
Rio Dueré, Rio Urubu
e Ribeirdo Lago Verde

21.328,57

Criado em
22/03/2011
através do
Decreto n°®
4.252/2011

(Continua...)
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(Continuacgéo...)

Alta do Bom Jesus,
Taguatinga e Taipas.

Conceicdo, Ribeirdo do
Salto, Ribeirdo Bonito,
Rio Ponte Alta e
Ribeirdo Abreu.

Area de Comités de
Plano Municipios Rios Abrangéncia bacias
(km?) hidrograficas
Arraias, Aurora, Rio Palma, Rio
Combinado, Conceicéo, Arraias, Corrego Né&o tem Comité
PBH Dianopolis, Lavandeira, Cachoeira, Rio de Bacia
Rio Palma Novo Alegre, Novo Palmeiras, Rio 17.322,6 Hidrografica
Jardim, Parand, Ponte Sobrado, Rio constituido.

Fonte: Adaptado de Chiesa et. al, 2015.

Conforme Quadro 26, elaborado por Chiesa et al. (2015), os PBHs j& elaborados

no Estado do Tocantins possuem suas devidas propostas de enquadramento, com excecao

de um deles, o PBH rio Formoso.

Conforme pode ser visualizado no Quadro 27, apenas o PBH do rio Formoso

ndo apresentou uma proposta para 0 enquadramento dos recursos hidricos da bacia, apesar
de constar no artigo 4° da Lei Estadual n° 1.307/2002, que o enquadramento dos corpos

de &4gua em classe de uso preponderante deve estar incluido no PBH (CHIESA et al.,

2015).

Quadro 26. PBHs ja elaborados no Estado do Tocantins e suas propostas de

enquadramento
PLANO DE RIOS ENQUADRAMENTO EM CLASSES
BACIA
Ribeirdes Sao Jodo, Taquarucu Classe 1: nascentes, quando estas se
Grande, Agua Fria, Jal e situarem no interior da APA; Classe 2: 0
PBH Lajeado, e dos Cérregos Taquari, restante dos trechos que cortam zonas
Entorno Prata, Brejo Comprido, urbanas atuais e de expanséo, com diversos
do Lago Almescdo, Atoleiro, usos das aguas, inclusive dilui¢do de
Ronca, Barreira e Adjacentes efluentes.
Classes 1 e Especial: corpos d’agua em
APA’s criadas ou a serem criadas nas bacias.
Rio Lontra, Rio Pontes, Ribeirdo Classe 4: trechos de pequenos cursos de agua
Brejdo, Ribeirdo Boa Vista, que se desenvolvem ao longo de zonas
PBH Ribeirdo Lajes, Rio Lajes, Rio urbanizadas, como o caso do ribeirdo Jacuba,
Lontrae Corda, Ribeirdo Lago Grande. da cidade de Araguaina.
Corda

Classe 2: Nos trechos restantes do ribeirdo
Jacuba, onde é desenvolvida intensa
atividade de recreagdo de contato primario e
demais corpos de
agua das bacias.

(Continua...)
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Quadro 26. PBHs ja elaborados no Estado do Tocantins e suas propostas de

enquadramento (Continuacdo...)
PLANO DE RIOS ENQUADRAMENTO EM CLASSES
BACIA
Rio Balsas, Rio Sao Valério,
PBH Rio Ponte Alta, Cérrego Brejo Foram elaboradas 04 propostas de
Rio Balsas e Grande, Brejo Felicissimo,

enquadramento para cada bacia (Balsas e
Séo Valério Corrego Sangradouro, Corrego Sao Valério) de acordo com os seguintes
Estiva, Cdrrego Santa Tereza, cenarios; classificacdo atual, cenario com

Corrego Gameleira, Corrego

desenvolvimento e, cenario com restricdes
Séo ambientais.
Jodo.

Rio do Peixe, Rio Manuel Alves,
Ribeirdo do Pedro, Cérrego

Classe Especial: nascentes dos rios Manuel
Salobro, Ribeirdo Agua Suja, Alves, Manuel Alvinho, Gameleira,
PBH Corrego Cocal, Rio Bagagem, Bagagem, rio do Peixe, Cérrego Morena e
Manuel Rio Mombo, Rio Conceicéo, Rio Ribeirdo Agua Suja. Classe 1: trecho
Alves Peixinho, Rio Manuel Alvinho, intermediario do rio Gameleira. Classe 2:
Corrego os demais cursos d’agua e trechos de rios.
Morena
Rio Formoso, Rio Escuro, Rio
Pau Seco, Rio Piaus, Ribeirdo
PBH Tranqueira, Ribeirdo Piraruca, N&o apresentou nenhuma proposta.
Rio Ribeirdo da Taboca, Rio
Formoso Xavante, Rio Dueré, Rio Urubu
e Ribeirdo Lago Verde
Classe Especial: nascentes dos rios Palma,
Rio Palma, Rio Arraias, Corrego Palmeiras, Sobrado, Arraias e Concei¢éo,
PBH Cachoeira, Rio Palmeiras, Rio dos Ribeirdes Bonito e do Abreu, dos
Rio Palma Sobrado, Rio Conceicéo, Corregos Ponte Alta e Agua Suja. Classe 1:
Ribeirdo do Salto, Ribeirdo regides intermediarios dos rios Sobrado,
Bonito, Rio Ponte Alta e

Palma, da Conceicéo e Palmeiras.
Classe 2: demais cursos d’agua e trechos
de rios.

Ribeirdo Abreu.

Fonte: Adaptado de Chiesa et al., 2015.

5.1.7.3 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

O Decreto Estadual n°. 2.432/05 regulamenta a outorga do direito de uso de
recursos hidricos de que dispde os artigos 8°, 9° e 10° da Lei n° 1.307, de 22 de marco de

2002. Este decreto incumbe ao NATURATINS outorgar o direito de uso dos recursos
hidricos no Estado.

O artigo 5° do Decreto Estadual n°. 2.432/05 dispde sobre 0s usos sujeitos a
outorga:
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[-]

| - 0 armazenamento, a derivacdo ou captacdo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - a extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - o lancamento em corpo de &gua, com o fim de diluicéo,
transporte ou disposicao final, de esgotamento sanitario e demais
residuos, tratados ou ndo;

IV - as intervencBes de macrodrenagem urbana para retificacéo,
canalizacdo, barramento e obras similares que visem ao controle
de cheias ou inundacdes;

V - outros usos, agdes e execugdes de obras e servigos necessarios
a implementacdo de qualquer intervencdo ou empreendimento,
que demandem a utilizacdo de recursos hidricos, ou que
impliquem em alteracdo, mesmo que temporaria, do regime, da
quantidade ou da qualidade da agua, superficial ou subterranea,
ou, ainda, que modifiquem o leito e margens dos corpos de agua.
(TOCANTINS, 2005).

O artigo 3° do Decreto Estadual n°. 2.432/05 dispde sobre o ato administrativo

da outorga:

[-]

| — Contém:

a) a fundamentacdo juridica da competéncia do poder publico
outorgante para praticar o ato administrativo e da finalidade do
ato administrativo como fator de realizacdo do interesse coletivo;
b) as condi¢Oes de uso ou de intervencao;

c) a qualificacdo dos requerentes e a quantificacdo, com 0s
respectivos regimes de variagdo dos usos outorgados;

d) a probabilidade de garantia do suprimento hidrico associado
aos volumes outorgados;

e) o prazo de vigéncia;

f) os requisitos e condicionantes para a operagdo dos usos,
empreendimentos, atividades ou intervencdes;

Il - Faculta simples direito de usar e intervir;

111 — E publicado no Diario Oficial do Estado;

IV - N&o gera privilégios ou direitos oponiveis ao Estado;

V — Somente é emitido quando atendidas as condi¢des impostas
pelo NATURATINS, cumpridas as formalidades administrativas
e aprovada a nota técnica pela autoridade competente
(TOCANTINS, 2005).

Os prazos para a outorga séo descritos no artigo 4°:

[...]
| — Igual ou menor a 35 anos, limitando-se, quando for o caso, ao
periodo coincidente a validade da concessdo dos servicos
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publicos de abastecimento de agua e de geracdo de energia
elétrica; 1l — até 5 anos, renovaveis por igual periodo,
consecutivamente, desde que atendidas as exigéncias legais e
regulamentares  vigentes, observada a  conveniéncia
administrativa (TOCANTINS, 2005);

Para solicitar a outorga no estado do Tocantins deverd haver um requerimento
padronizado pelo Instituto Natureza Tocantins — NATURATINS. Além disso, o
empreendedor juntamente com o profissional habilitado deve cadastrar sua demanda por
meio de formularios préprios, dependendo da finalidade do uso e/ou interferéncia no
recurso hidrico, superficial ou subterraneo, e que contém as informagdes minimas
necessarias a avaliacdo técnica (ALVES, 2016).

No que se refere aos aspectos técnicos, 0 NATURATINS adotou o método
denominado regionalizacdo de vazdes, para quantificar a disponibilidade hidrica de um
manancial. Determina-se a disponibilidade pela extrapolacdo de dados de uma estacdo
fluviométrica préxima ao corpo hidrico (ALVES, 2016).

A vazdo de referéncia adotada no Estado do Tocantins é a Qg. Conforme o
disposto no Decreto Estadual n° 2.432/2005 é permitido outorgar 75% da vazdo de
referéncia de um manancial, ou seja, 75% da Qgo. No art. 7° é determinado que nenhum
usuario, individualmente, receberé autorizacdo acima de 25% da vazdo de referéncia, de
um dado manancial, quando a captagdo for a fio d’agua (PEREIRA et al., 2012).

Todo usuario de agua do Estado do Tocantins deverd solicitar junto ao
NATURATINS a autorizacdo para a utilizagdo dos recursos hidricos através dos
seguintes procedimentos administrativos: i) Anuéncia Prévia, Portaria de Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos; ii) Declaragdo de Uso Insignificante — DUI,; iii)
Declaracdo de Disponibilidade Hidrica; e iv) Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica. Caso contrario, estara infringindo a lei e podera estar sujeito a penalidades
(COSTANTIN et. al., 2013).

Conforme o Art. 14 do Decreto Estadual n® 2.432, de 06 de junho de 2005, séo
considerados usos insignificantes, as captacGes e derivagdes de aguas superficiais e ou
subterraneas, que demandem até 1,0 I/s ou 21,60 m3/ dia, desde que o somatorio dos usos
individuais, no trecho, ou na bacia hidrografica, ndo exceda 25% da vazdo de referéncia
para outorga (COSTANTIN et. al., 2013).

O Quadro 27 apresenta o quantitativo dos atos administrativos emitidos entre 0s
anos de 2018 e 2019 pelo NATURATINS.
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Quadro 27. Quantitativo dos atos administrativos emitidos entre os anos de 2018 e 2019 pelo

NATURATINS
ATOS ADMINISTRATIVOS 2018 2019
Anuéncias prévias (perfuracdo de pocos) 139 212
DUI — Declarac6es de Uso Insignificante 344 3445
Portarias de Outorga 338 293
821 3950

Fonte: Autor, 2020.

No ano de 2018 o setor de outorga e cadastro do NATURATINS, produziu 821
atos de autorizacdo relacionados ao uso de recursos hidricos no Estado do Tocantins.
Entre os atos foram realizados 139 Anuéncias prévias para perfuragdo de poco; 344 DUI
— Declaracdo de Uso Insignificante e 338 Portarias de Outorgas. Cada ato pode ter mais
de um ponto de interferéncia regularizados. No ano de 2019 o setor de outorga e cadastro
do NATURATINS, produziu 3950 atos de autorizacdo relacionados ao uso de recursos
hidricos no Estado do Tocantins. Entre os atos foram realizados 212 Anuéncias prévias
para perfuracdo de pogo; 3445 DUI — Declaragdo de Uso Insignificante e 293 Portarias
de Outorgas.

O aumento significativo das emisses de atos administrativos entre os anos de
2018 e 2019 deve-se ao continuo processo, realizado pelo NATURATINS, de
desburocratizacdo e modernizacdo do atendimento aos seus usuarios. Especificamente, a
Instrucdo Normativa NATURATINS n° 003/2019 de 3 de julho de 2019, publicada em
DOE n° 5390, modificou a regulamentacdo da emissdo de Anuéncia Prévia e a Declaracao
de Uso Insignificante — DUI. Os dois documentos, muito demandados, passaram a ser
emitidos através da plataforma Simplifica Verde, no site do NATURATINS.

O Programa Simplifica Verde foi instituido pela Instru¢do Normativa
NATURATINS n° 1 de 10 de maio de 2017, publicada em DOE n° 4865, e regulamentou
que procedimentos administrativos de baixa complexidade fossem expedidos de forma
online e/ou autodeclaratéria, atraves do acesso a um sistema web informatizado.

Conforme resultados de Alves (2016) a gestdo do NATURATINS na emissao de
outorgas de direito de uso da agua no Tocantins compartilha de pontos, como,
comprometimento da equipe para a execucdo da Lei de Recursos Hidricos, existéncia de
CBHs, analise técnica de pedidos de outorga nos moldes da ANA e insercdo no Programa
PROGESTAO, que orienta os Estados por metas a serem cumpridas de acordo com a

legislagdo das aguas, com repasse de recursos para o0 cumprimento e execugéo da lei.
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Além disso, vale salientar os pontos que podem melhorar na gestdo do
acompanhamento das outorgas de direito de uso, destacam-se: a capacitagdo constante
dos técnicos do monitoramento da outorga e fiscalizagcdo sobre os recursos hidricos,
elaboracdo e implementacao de sistemas integrados de gestao das aguas e fortalecimento

dos setores responsaveis pela outorga, monitoramento e fiscalizagéo.

5.1.7.4 Compensagdo aos Municipios

Conforme a Lei Estadual 1.307 de 22 de marco de 2002, em seu artigo 13°, no
que diz respeito a compensacdo aos municipios:

[...]

Art. 13 Cabe ao Estado:

| - institui programas voltados para o:

a) fomento do uso multiplo dos reservatérios;

b) desenvolvimento regional nos municipios que:

1. tenham area inundada por reservatério ou impactados por sua
implantacéo;

2. sofram restricdes decorrentes da implantacdo de unidades de
conservacao destinadas a protecdo de recursos hidricos;

Il - destina aos municipios que tiverem seu processo de
desenvolvimento prejudicados com a implantacéo desta Lei:

a) recursos para financiamento de a¢6es de uso coletivo;

b) obras de infraestrutura urbana.

Art. 14. Na compensacdo de que trata esta Secdo o Estado pode
utilizar:

| - sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei, até 7,5% dos
valores arrecadados com a cobrancga de taxa pelo uso dos recursos
hidricos;

Il - parte da compensacao financeira decorrente da exploracao dos
recursos hidricos ou pelo implemento de seu uso;

[11 - recursos provindos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
instituido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Sao ressarcidos os recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos quando utilizados no funcionamento de
obras das quais decorram geragdo de receitas (TOCANTINS,
2002).

Os recursos financeiros oriundos do FERH/TO provém de dotagdes
orcamentarias do Estado que Ihe foram destinadas no contexto das compensacoes
financeiras que o Estado recebeu com relacdo aos aproveitamentos hidroenergéticos em
seu territério e as compensacdes similares recebidas por municipios e repassadas ao
FERH/TO, mediante convénios, nos termos do art. 17 da Lei Federal 9.642/1992; receitas
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resultantes de cobranca de taxas pela utilizacdo de recursos hidricos, nos termos do art.
11 da Lei Estadual n°1.307/2002, entre outras fontes de provimentos, conforme a Lei
Estadual 2.089/2009.

Este instrumento ainda nédo foi regulamentado pelo CERH/TO e ndo ha nenhum

tipo de planejamento técnico para sua implementacéo.

5.1.7.5 Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos

De acordo com a Lei Federal n® 9.433/97 o Sistema de Informac6es de Recursos
Hidricos de maneira geral € um sistema que objetiva coletar, tratar, armazenar e recuperar
informagdes sobre os recursos hidricos e questdes que se relacionem a sua gestdo. O
sistema de informacGes podera ser federal e estadual de acordo com suas respectivas
legislacBes, e as informacgdes que irdo compb-lo serdo provenientes dos Orgaos que
compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Sistema Estadual de Informacdes dos Recursos Hidricos do Estado Tocantins
se apresenta como sendo o sexto instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(TOCANTINS, 2002). Nesta politica o art. 16 aborda os principios basicos do Sistema
sobre Recursos Hidricos:

[...]

| - descentralizacdo da obtencédo e producédo de dados e
informagdes;

Il - coordenacdo unificada do sistema;

1l - garantia de acesso da sociedade as informagdes
(TOCANTINS, 2002)

Segundo a revisdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Tocantins a
disponibilidade de uma base de dados robusta é fundamental para o funcionamento de um
sistema de gestdo de recursos hidricos. Informag6es consolidadas, submetidas a processos
permanentes de consisténcia, disponiveis para acesso publico, quando devidamente
aliadas a um programa de comunicacdo, constituem passo obrigatério no avanco do
sistema (TOCANTINS, 2011).

Conforme a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins, a coleta, o
tratamento, o armazenamento, a recuperacdo e a divulgacdo de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao sdo organizados na conformidade
do Sistema Estadual de Informac@es sobre Recursos Hidricos, compativel com o Sistema

Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (TOCANTINS, 2011).
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A SEMARH formalizou com a ANA o ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA n° 032/ANA/2012 para desenvolvimento de ages conjuntas referentes a
integracdo e modernizacédo da rede hidrometeoroldgica situadas no Estado do Tocantins,
por meio de coleta, processamento e disponibilizacdo de dados, informacGes concernentes
a recursos hidricos, com o propésito de apoiar a implantacdo de sistema de previsao de
eventos hidroldgicos criticos. O referido Acordo foi a primeira iniciativa para a fase de
estruturacdo da rede hidrometeoroldgica do Estado.

A adesdo do Tocantins a0 PROGESTAO, por meio do Decreto Estadual n°
4.915, de 22 de outubro de 2013, estabeleceu metas de médio prazo para modernizagédo
da rede hidrometeoroldgica situadas no Estado do Tocantins.

Como resultado, atualmente, o Tocantins possui 46 Plataformas de Coleta de
Dados (PCDs) distribuidas pelas suas principais bacias hidrograficas. As PCDs estdo
distribuidas em praticamente todo o territorio do sistema de bacia hidrografica do rio
Tocantins e o sistema de bacia hidrografica do rio Araguaia. A Figura 12 apresenta a
localizacdo das PCDs da Rede de Monitoramento Hidrometeoroldgico do Tocantins.

As PCDs produzem e transmitem dados hidrometeorolégicos em tempo real,
transmitidos via satélite até os servidores da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sendo
disponibilizados via web. Os dados hidrometeorol6gicos monitorados sdo apresentados
na rede hidrometeoroldgica estadual sdo apresentados no Quadro 28.

Quadro 28. Parametros executados e previstos monitoramento hidrometeorolégico

Categoria Pardmetro Pardmetros monitorados
Temperatura do ar 2013/2014/2015 /2016 / 2017 / 2018 / 2019
Precipitacdo 2013/2014/2015/ 2016 / 2017 / 2018 / 2019
Hidrometeorolégico | Pressdo barométrica 2013/2014/2015 /2016 / 2017 / 2018 / 2019
Nivel d"agua 2013/2014/2015/ 2016 / 2017 / 2018 / 2019
Vazédo (medicdo direta) 2016 /2017 /2018 /2019

Fonte: Autor, 2020.

A Figura 12 apresenta a rede de monitoramento meteoroldgica estadual com
indicacdo das plataformas de coleta de dados. Em 2018 a SEMARH instalou 4 novas
PCDs Hidrometereoldgicos, totalizando assim em 44 (quarenta e quatro) plataformas
instaladas e monitoradas, atingindo um percentual de 54,32% da rede planejada. Em 2019
foram instaladas 2 novas PCDs, atingindo 56,79% do total com 46 (quarenta e seis) PCDs.
Todos os dados por elas gerados sdo transmitidos por satélite em tempo real e sdo

disponibilizados online por sitios especializados.



6°0'0"S

8°00'S

10°00"S

12700"S

Figura 12. Rede de monitoramento Hidrometeorol6gica do Tocantins

50°00"W
1

4g8°00"W
1

46°0°0"W
1

97

Legenda
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Sala de Situacdo da SEMARH, montada com equipamentos adquiridos com
recursos financeiros da ANA, é um espaco fisico constituido de painéis e telas de
monitoramento dos dados das 46 (quarenta e seis) PCDs instaladas em pontos estratégicos
das diversas bacias hidrograficas do Tocantins. O objetivo é assegurar que os dados
ambientais coletados pela rede hidrometeoroldgica estadual sejam efetivamente
armazenados, processados, interpretados e difundidos entre todos os segmentos
interessados, subsidiando a gestdo dos recursos hidricos do Tocantins.

Essas informacdes ambientais sdo consolidadas em boletins meteoroldgicos. Os
boletins hidrometeorologicos diarios sdo publicados pela SEMARH desde o ano de 2015,
totalizando, ao final de cada ano, uma estimativa de 256 boletins hidrometeorolégicos
publicados/ano (em média). Em 2019 foram produzidos e publicados 242 boletins diarios
contendo dados e informacdes acerca dos dados hidrometeoroldgicos.

Também em 2019, o Tocantins manifestou interesse em integrar o Projeto
Monitor de Secas da ANA, que é uma ferramenta de acompanhamento regular e periédico
da situacéo da seca, cujos resultados consolidados séo divulgados mensalmente por meio
do Mapa do Monitor de Secas.

O projeto é coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e desenvolvido
em parceria com diversas instituicGes estaduais e federais ligadas as areas de clima e
recursos hidricos. Apos diversas reunides de alinhamento e a fase experimental ocorrida
em 2019, em 2020 o Tocantins passou a integrar oficialmente o painel do Monitor de
Secas e o primeiro mapa publicado foi referente ao més de dezembro de 2019.
Atualmente, o Monitor de Secas vem sendo empregado como ferramenta auxiliar para a
execucao de politicas publicas de combate a seca.

Outra acdo que abrange a seguranca hidrica é o Programa Nacional de Avaliacdo
da Qualidade das Aguas-PNQA/ Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de
Qualidade de Agua (QUALIAGUA), que tem como objetivo o cumprimento de 156
(cento e cinquenta e seis) metas de monitoramento e divulgacdo de dados de qualidade
da agua. Para 2020, foram estabelecidos 65 (sessenta e cinco) pontos de coleta localizados
nas principais bacias hidrogréaficas do estado no contexto do Sistema Tocantins-Araguaia.
A Figura 13 apresenta os pontos de coleta localizados nas principais bacias hidrogréaficas
do estado no contexto do Sistema Tocantins-Araguaia.

As coletas de dados séo realizadas com frequéncia trimestral para monitorar a
qualidade das aguas avaliando os parametros fisicos. O Quadro 29 apresenta 0s

parametros de qualidade de dgua executados e previstos (2017-2020).



Quadro 29. Parametros executados e previstos (2017-2020)

Categoria Parametro Monitorados
1) Condutividade Elétrica (uS/cm) 2017 /2018 /2019 /2020
2) Temperatura da Agua e (°C) 2017 /2018 /2019 /2020
3) Temperatura do Ar (°C) 2017 /2018 /2019 /2020
4) Turbidez (UNT) 2017 /2018 /2019 /2020
5) Oxigénio dissolvido (mg/L de O,) 201772018/ 2019/ 2020
6) pH 2017 /2018 /2019 /2020

Fisico- 7) Solidos totais dissolvidos (mg/L), e 2019/ 2020

Quimico 8) Solidos em suspensdo (mg/L) 2019/ 2020
9) Alcalinidade Total (mg/L de CaCQ3) 2019 /2020
10) Cloreto Total (mg/L de CI) 2020

11) Transparéncia da dgua -
12) DBO, 5 dias, 20°C (mg/L de Oy) -
13) DQO (mg/L de O2) 2020
14) Carbono Organico Total — COT (mg/L como C) -

. L. 15) Coliformes Termotolerantes (no de cél/100 mL) 2020
Microbiolégico

16) Escherichia coli (UFC/100 mL) 2020
17) Clorofila a (ug/L) -
Biolégico 18) Fitoplancton — quantitativo (n° cél/ml) 2020
19) Fitoplancton — qualitativo 2020
Fésforo:
20) Ortofosfato dissolvido (mg/L de P) -
21) Fosforo Total (mg/L de P) 2020
Nutrientes Nitrogénio:
22) Nitrato (mg/L de N) 2019/ 2020
23) Nitrogénio Amoniacal (mg/L de N) 2019 /2020
24) Nitrogénio total (mg/L de N). 2019/ 2020

Fonte: Autor, 2020.
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5.1.7.6 Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos

Em face dos fundamentos legais expressos na Lei Estadual n® 1.307/2002, a
cobranca pelo uso da 4gua é um de seus instrumentos, e no seu Art. 11° estdo sujeitos a
cobranca de taxa 0s usos de recursos hidricos que dependam de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos.

A Resolugdo CNRH N° 048/2005 prevé que a implantacdo da cobranca pelo uso
de recursos hidricos sera precedida, dentre outras acdes, do cadastramento de usuarios
das aguas, da regularizacao dos direitos de uso, do desenvolvimento social, da proposi¢édo
de critérios e normas para a fixacao de tarifas, da definicdo de instrumentos técnicos e
juridicos indispensaveis a implantacéo da cobranca.

Para tanto é imprescindivel que seja adotada uma metodologia de cobranca, que
por meio de estudos técnicos especificos demonstre o perfil dos usuarios, 0s usos
preponderantes na bacia hidrografica, a avaliacdo dos impactos sobre 0s usuarios e o
potencial de arrecadacdo (GAMA ENGENHARIA, 2015).

No Tocantins, até o presente momento ndo houve regulamentacdo juridica deste
instrumento de cobranca pelo uso da agua. Em decorréncia disso, nenhuma bacia
hidrografica possui implementada a cobranga pelo uso da agua efetivamente.

Recentemente, no ano de 2015, houve uma proposta de elaboracdo de uma
metodologia de cobranca na Bacia Hidrografica do Rio Formoso, de iniciativa da
SEMARH, para identificar uma metodologia que melhor se adeque a realidade da bacia
hidrogréfica, visando a apresentacdo da proposta fundamentada ao CERH.

No que se refere a programacao para implementacéo, as acdes de competéncia
dos érgdos colegiados foram efetivamente executadas na bacia hidrografica do rio
Formoso. O Quadro 30 apresenta a programacao para implementacdo da cobranca de uso
da 4gua, conforme diretrizes da ANA (2014), e a atual situacdo das acGes na Bacia
Hidrogréfica do rio Formoso referente a responsabilidade dos 6rgédos colegiados.

O estudo técnico financiado pela SEMARH, “Estudo de Metodologia e
Avaliacdo dos Impactos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Formoso” estabeleceu uma anélise comparativa da cobranga de uso
pela captacdo de agua, consumo de &gua, uso de agua na mineracdo, uso de agua na
irrigagéo, uso no meio rural e langamento de efluentes. O Relatorio Conclusivo do estudo
propds metodologias de cobranca e simulacdo do potencial de arrecadacdo com seus

respectivos impactos nas principais atividades econdmicas junto ao CBH do rio Formoso.
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Posteriormente, esta metodologia de cobranca foi devidamente aprovada pelo CBH do

Rio Formoso, conforme resolugdes apresentadas no Quadro 30.

Quadro 30. Parametros Implementacéo da cobranca de uso da agua, conforme diretrizes
da ANA (2014), e a atual situacdo na Bacia Hidrografica do rio Formoso

Programacéo conforme Situacéo Evidéncia
ANA (2014)

—Deliberacdo Comité de Bacia Hidrografica

do rio Formoso n° 01, de 15 de Junho de
Etapa Preliminar - 2012, formalizando o regimento interno, e
Decisdo dos Comités Realizado de modo especifico, a atribuicdo de
estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e os valores
a serem cobrados na bacia hidrogréfica.

—“Servico de Consultoria para Elaboracao de

Etapa 1 - Proposta de Estudo de Metodologia e Avaliacdo dos
mecanismos de cobranga Impactos da Cobrangca pelo Uso dos
Realizado Recursps Hidricos na Bacia Hidrografica

do Rio Formoso”, contratado pela

Etapa 2 - Proposta de SEMARH através do Contrato n°
valores de cobranca 4/2014/PDRIS/SEMADES,  concluido

plenamente em 25 de setembro de 2015.

—Deliberacdo Comité de Bacia Hidrografica

Etapa 3 - Aprovacao dos do Formoso n° 04, de 21 de outubro de
mecanismos e valores de 2015 (Publicado DOE n° 4487)
cobranca Realizado —Resolucdo do Conselho Estadual de

Recursos - CERH n° 056, de 08 de
dezembro de 2015 (Publicado DOE n°
4527)

Fonte: Autor, 2020.

5.1.8 Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH/TO

Com afinalidade de implementar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
no Estado do Tocantins, bem como estruturar o SERH, foi instituido o FERH/TO, pela
Lei Estadual 1.307 de 22 de marc¢o de 2002, regulamentado pela Lei 2.089, de 09 de julho
de 2009, que estabelece as finalidades de financiamento, as fontes constituintes dos
recursos e a forma como estes devem ser aplicados.

O FERH/TO é um fundo de natureza contabil e suas fontes de recursos provém
de dotagdes orcamentarias do Estado que Ihe forem destinadas: compensacdes financeiras
que o Estado receber com relagdo aos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio
e as compensacdes similares recebidas por municipios e repassadas ao FERH/TO,

mediante convénios, nos termos do art. 17 da Lei Federal 9.642/1992; receitas resultantes
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de cobranca de taxas pela utilizacdo de recursos hidricos, nos termos do art. 11 da Lei
Estadual 1.307/2002, entre outras fontes de provimentos, conforme a Lei Estadual
2.089/20009.

Tem como 6rgdo gestor a SEMARH, que passou a operacionalizar a sua gestao
a partir do ano de 2012, com a elaboragéo dos Planos de Aplicacdo Anual dos recursos,
relatdrios e respectivos balangos financeiros anuais, bem como o acompanhamento da
execucdao fisica dos planos, programas, projetos e pesquisa em recursos hidricos para

aplicacdo de recursos.
E de responsabilidade da SEMARH/TO:

I. elaboracdo e apresentacdo do Plano de Aplicacdo Anual dos recursos e suas
eventuais modificacBes, e de relatorios e respectivos balangos anuais dos
recursos;

Il. o acompanhamento da execucdo fisica dos planos, programas, projetos e
pesquisa para aplicacéo de recursos do FERH/TO;

I1l. a celebragdo de acordos, convénios, termos de parcerias, ajustes ou outros
instrumentos, celebrados entre a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e 06rgdos ou demais entes publicos
internacionais, estrangeiros, federais, estaduais ou municipais, bem assim
entidades da iniciativa privada com intuitos ndo lucrativos, respeitadas as
finalidades do FERH/TO e a aprovacdo do CERH,;

IV. a manutencdo dos controles orcamentarios e financeiros relativos a execucgédo
das suas receitas e despesas;

V. a promogdo de atividades e eventos que contribuam para a divulgacéo e o

cumprimento dos objetivos do Fundo.

O FERH/TO tem como instancia deliberativa o CERH, composto por
representantes do Poder Publico, Estadual e Municipal, como também representantes da
sociedade civil organizada e usuarios de recursos hidricos. Cabe ao Conselho controlar,
fiscalizar e opinar sobre a forma de aplicacdo e utilizagdo dos recursos do FERH/TO,
conforme dispde o art 8° da Lei Estadual 2.089/2009.

Conforme as resolugfes do CERH, a Figura 14 apresenta os valores financeiros
constantes nos Planos de Aplicagcdo Anual dos recursos do FERH/TO. Numa perspectiva
de analise de recursos financeiros, conforme os “Relatorios de Prestacdo de Contas junto

a Camara Técnica Permanente de Acompanhamento da Aplicacdo dos Recursos do
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FERH/TO” aprovados pelo CERH/TO, a Figura 14 apresenta os valores financeiros
efetivamente pagos oriundos do FERH/TO (2014-2019).

Figura 14. Valores financeiros do FERH/TO investidos nas a¢6es do FERH/TO (2014-
2019)

RS 6.565.497,71

RS 3.404.949,67 1> 3-455.400,11

RS 2.865.685,35

RS 719.731,66
RS 539.848,79

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Autor, 2020.

Verifica-se na Figura 14 o expressivo investimento financeiro realizado pelos
Orgdos gestores de recursos hidricos, estritamente nas a¢des de recursos hidricos. O valor
financeiro investido (efetivamente desembolsado) foi de R$ 17.551.113,29 (dezessete
milhGes quinhentos e cinquenta e um mil cento e treze reais e vinte e nove centavos). O
controle e a fiscalizacdo anual dos valores financeiros investidos sdo realizados
especificamente pelo CERH/TO (aprovacao do Plano de Aplicacdo Anual e aprovacao da
prestacdo de contas anual), Controladoria Geral do Estado — CGE (competéncia de
acompanhar e fiscalizar o fechamento das contas dos 6rgdos estaduais) e demais 6rgaos
estaduais de controle e fiscalizacao.

A identificacdo das prioridades na aplicacdo de recursos financeiros do
FERH/TO em planos, projetos e pesquisas que visem o desenvolvimento sustentavel no
Tocantins, bem como obras e servigcos com vistas a preservacdo da qualidade ambiental
dos recursos hidricos, acaba se tornando complexa pelo fato das decis6es de aplicacdo

das prioridades necessitarem se pautar por critérios técnicos objetivos e transparentes,
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como também por incorporarem 0s juizos de natureza politica e subjetiva dos gestores
publicos envolvidos.

Atualmente percebe-se que as incertezas e resultados insuficientes na aplicacao
de recursos financeiros do FERH/TO ja existem, e podem estar bastante associados a um
eventual déficit de planejamento que se verifica no campo da gestdo governamental. Com
frequéncia, gestores publicos se veem obrigados a tomar decises com base nas
necessidades do dia-a-dia, sem incorporar as suas a¢fes qualquer nogdo de estratégia ou
analise técnica adequada, o que dificulta a solucdo de problemas na gestdo de recursos
hidricos no Tocantins.

Numa perspectiva de analise da natureza dos recursos financeiros conforme a
estrutura do Plano de Aplicacdo do FERH/TO, e conforme “Relatérios de Prestagdo de
Contas junto a Camara Técnica Permanente de Acompanhamento da Aplicacdo dos
Recursos do FERH/TO”, a Figura 15 apresenta a distribui¢do da aplicacdo dos recursos
financeiros do FERH/TO nos altimos 5 (cinco) anos (2014-2019).

Conforme Figura 15, a distribuicdo da aplicacdo dos recursos financeiros do
FERH/TO ficou concentrada nas agdes de “Estruturagdo e fortalecimento do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (40,4%), “Apoio na implementacao
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos hidricos” (31%) e “Financiamento de

programas, planos, projetos, a¢des, estudos e pesquisas de recursos hidricos” (22,8%).

Figura 15. Distribuicéo da aplicacdo dos recursos financeiros do FERH/TO nos ultimos 5
(cinco) anos (2014-2019)
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Fonte: Autor, 2020.
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5.2 PROPOSICAO DE MELHORIAS AO PLANO DE ACOES DO
PERH/TO

5.2.1 Plano de A¢des do PERH/TO — Subprogramas, projetos, acdes de recursos
hidricos e Marco Ldgico (ML)

A peca essencial do processo de planejamento é o Plano Estadual, o qual
necessita possuir informacdes relativas ao alcance espacial e tematico para defrontar os
problemas e situacgdes, possuir medidas para protecdo e conservacao da biodiversidade,
para a efetivacdo de normas visando o desenvolvimento econdmico e social, conciliavel
com o uso sustentavel dos recursos naturais (MAGLIO & PHILIPPI JUNIOR, 2005).

A etapa de Elaboracdo do PERH/TO, que contou com uma equipe técnica
multidisciplinar e com um processo participativo que promoveu eventos em diversos
municipios do Estado, abrangeu:

Q) prognostico, disponibilidades e demandas hidricas;

(i) plano de acdo: compde o conjunto de acdes previstas para a consecucao

dos objetivos do PERH/TO; e

(iii)  proposta preliminar do Plano Estadual de Recursos Hidricos: detalhou os

programas do plano de acéo

Em nivel estadual, o PERH/TO é previsto como instrumento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins. Foi concluido e aprovado em 2011 pelo
CERH, conforme Resolugdo N° 27 de 07 de dezembro de 2011.

Visando aperfeicoar a gestdo dos recursos hidricos nas diversas bacias
hidrogréficas do Estado, aplicou-se o conceito de Areas Estratégicas de Gestdo - AEG.
As Areas Estratégicas de Gestdo sdo resultado de uma regionalizacdo do territorio
estadual, respeitando-se a divisao hidrogréfica existente, contemplando diversas escalas
e variaveis hidrologicas e geomorfologicas do uso e ocupacdo do solo (TOCANTINS,
2011).

Essa proposta de regionalizagio do PERH/TO resultou em 17 Areas Estratégicas
de Gestéo codificadas como AEG, numeradas de montante para jusante, comegando pela
bacia hidrografica do Araguaia, a juncdo das bacias hidrogréficas do Araguaia e Tocantins
e a bacia hidrogréafica do Tocantins. A Figura 16 mostra a proposta de regionalizagdo do

PERH/TO com as 17 (dezessete) Areas Estratégicas de Gestdo codificadas como AEG.
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Figura 16. Proposta de regionalizagdo do PERH/TO: 17 Areas Estratégicas de Gest&o

codificadas como AEG

AREAS ESTRATEGICAS
DE GESTAO

CONVENCOES CARTOGRAFICAS

S Rios perenes e intermtentes

—— Limite E stadual

o Limite de Area Estratégica de Gestéo

®  SedesMunicipals

" Area edifcada - CAPITAL

Es cala: 1:3.300000

Taguatinga

AEG 08

Fonte: Adaptado de Tocantins, 2011.
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A partir das tendéncias de futuro identificadas pelos cenérios, conforme visto
anteriormente, foram estabelecidas seis diretrizes para 0 uso e conservagao dos recursos
hidricos, sendo proposto um Plano de A¢des do PERH/TO desenhado com apoio em
quatro grandes blocos descritos no Quadro 31.

Quadro 31. Diretrizes, Blocos e Linhas de atuacdo no PERH/TO, que foram associados a

organizagao de sua estrutura programatica

DIRETRIZES GRANDES BLOCOS LINHAS~DE
ATUACAO
o Diretriz 1: O desenvolvimento i. Articulacdo Institucional: i. Acoes

socioeconémico do Estado implica
necessariamente na alocacdo de usos

buscando a compatibilizacdo
de politicas, planos e

Estratégicas de
Base;

de recursos hidricos no territério, e esta programas governamentais ii. Acbes
alocacdo deve ser obrigatoriamente com a gestao integrada dos Estratégicas
orientada pelo PERH/TO. recursos hidricos. Setoriais;

e Diretriz 2: O Estado do Tocantins ii. Fortalecimento do Sistema iii. Ac0Oes

devera ampliar a sua base de dados e
conhecimentos técnicos especializados,
por meio da criagdo e instalacdo de
sistemas de informacdo mais
sofisticados e de necessarios
programas de divulgacéo e
comunicagdo social.

o Diretriz 3: O Estado devera orientar os
setores usudrios de recursos hidricos,
para que o planejamento destes ultimos
esteja alinhado com a estratégia
estadual de desenvolvimento
socioeconémica.

o Diretriz 4: Existem estratégias que
devem ser encaminhadas
imediatamente. A principal diz respeito
a consolidagdo do modal hidroviario
no Estado.

o Diretriz 5: A Politica Ambiental do
Estado devera estar plenamente
articulada com a Politica de Recursos
Hidricos, ndo apenas de forma retérica.
A criaco de areas ambientalmente
protegidas impactara diretamente na
expansdo das atividades econdmicas.

o Diretriz 6: O Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos deve ser construido
sobre uma base institucional sélida e
capaz de dar resposta as demandas que
surgirdo no futuro. Isto implica na
reavaliacdo da atual estrutura
institucional e na promocao de
alteracBes nos documentos legais.

Estadual de Gestédo de
Recursos Hidricos: visando a
estruturagdo do SEGRH, com
foco na sustentabilidade
financeira, técnica e
institucional.

Implantagdo dos Instrumentos
de Gestdo: fornecendo
subsidios ao sistema para
implantacéo e efetividade dos
instrumentos de gestao de
forma compativel com as
especificidades dos recursos
hidricos no Estado.
Desenvolvimento dos Usos
Muiltiplos: contemplando as
estratégias de utilizacdo dos
recursos hidricos visualizando
0 desenvolvimento regional.

Estratégicas de
Desenvolvimento.

Fonte: Autor, 2020.

Visando delinear um Plano de Acdes coerente, foram definidas diretrizes, blocos

e linhas de atuagdo no PERH/TO, que foram associados & organizacao de sua estrutura
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programatica (TOCANTINS, 2011). O Quadro 32 apresenta o conjunto de planos,

programas e subprogramas, propostos no PERH/TO.

Quadro 32. Plano de proposicdes no ambito dos planos, programas e subprogramas do

PERH/TO

Al

ESTRUTURACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - SEGRH

Subprograma: Modernizag&o do Orgéo Gestor

Subprograma: Capacitagio do Orgéo Gestor

Subprograma: Desenvolvimento Tecnolégico

Subprograma: Prospeccdo Permanente de Fontes de Recursos

Subprograma: Criacdo da Unidade de Acompanhamento do PERH/TO

A2

PROGRAMA DE COORDENACAO DE ACOES ESTRATEGICAS

Subprograma: Diretrizes de Ac¢Ges para o Aquifero Urucuia-Areado

Subprograma: Diretrizes de A¢Bes Relativas as Hidrovias

Subprograma: Diretrizes de Ac¢Ges Relativas a Projetos de Irrigacéo

Subprograma: Diretrizes de Agbes para 0 Saneamento Bésico em Areas de Déficit Hidrico

Subprograma: Articulagéo com o Setor Elétrico

Subprograma : Interface com o Planejamento Territorial

Subprograma: Instalagdo de Camara Técnica Especifica do CERH, para Discussdo e Articulagao
de Assuntos Estratégicos

A3

ESTUDOS PARA GESTAO, PREVENCAO E DEFESA CONTRA EVENTOS CRITICOS

Subprograma: Cria¢do do NIGEC - Ndcleo Integrado de Gestdo de Eventos Criticos

Subprograma: Controle de Erosdo e Assoreamento dos Recursos Hidricos em Areas Rurais

Bl

PROGRAMA DE CONSOLIDACAO DA SISTEMATICA DE CONCESSAO DE
OUTORGAS DE DIREITOS DE USO E DO CADASTRAMENTO DE USOS E
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma: Andlise de Critérios de Outorga e Elaboragdo da Versdo do Manual de Outorgas

Subprograma; Cadastramento de Usuéarios de Recursos Hidricos

Subprograma: Desenvolvimento do Sistema de Automonitoramento e do Ato Declaratério de
Uso de Recursos Hidricos

B2

FINANCIAMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA PERENIZACAO DE CORPOS
HIDRICOS PARA FINS DE SANEAMENTO, IRRIGACAO E GERACAO DE ENERGIA

Subprograma: Implementacéao Direta de Obras pelo Estado

Subprograma: Apoio a Execugdo de Obras de Infraestrutura

C1

BASE ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma: Implementagdo do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos do Tocantins

Subprograma: Rede Estratégica de Monitoramento dos Recursos Hidricos Superficiais do Estado
do Tocantins

Subprograma: Comunicacdo Interna e Externa

C2

DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Subprograma: Criagdo de unidades de conservacao relacionadas aos recursos hidricos

Subprograma: Subprograma Pagamento por Servicos Ambientais

Fonte: Adaptado de Tocantins, 2011.
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A Figura 17 apresenta a previsdo de desembolso anual para implementacéo do
Plano de Acdes do PERH/TO.

Figura 17. Desembolso anual para implementacéo da Plano de A¢des do PERH/TO.

(Valores referenciados ao ano de 2011)
50.000.000

43.821.444

45.000.000

40.000.000

35.000.000

31.189.668

30.000.000

23.324.964
25.000.000

22.610.605

Valores em R$

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Valores em R$ (ref. Ano 2011)

Fonte: Tocantins, 2011.

O planejamento de desembolso financeiro para o PERH/TO foi proposto
semestralmente, em alinhamento com o cronograma de implementacdo dos
subprogramas. A implementacdo da primeira versdo do PERH/TO foi orcada em R$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) (precos orcados em referéncia de 2011).
O Plano de Investimentos do PERH/TO foi construido para um horizonte de 4 anos,
prevendo que o mesmo seja revisado neste intervalo de tempo. Os investimentos s&o
decrescentes entre 0 Ano 1 e 0 Ano 4, indo de aproximadamente de 43 a 22 milhdes de
reais (TOCANTINS, 2011).

Os recursos financeiros utilizados para custear a execucdo do Plano de Ag¢des do
PERH/TO tém como principal fonte o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH/TO.
O FERH/TO, criado com a finalidade de implementar os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos no Estado do Tocantins, e regulamentado pela Lei Estadual 2.089, de
09 de julho de 2009, passou ser operacionalizado a partir do ano de 2012, com a
elaboracdo dos Planos de Aplicacdo Anual dos recursos financeiros aprovados pelo
CERH/TO. A Figura 18 apresenta a propor¢do de investimentos por programa previstos
na estrutura programatica do PERH/TO.
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Figura 18. Proporc¢ao de investimentos por programa previsto na estrutura programatica

do PERH/TO
70.000.000
59.080.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
oo 15.201.440
12.505.568 o 15.644.012
10.000.000 7.941.696 8.564.684
2.009.280
0 |
Al A2 A3 B1 B2 cl e

Valores em R$ (ref. Ano 2011)
Fonte: Tocantins, 2011.

Por fim no PERH/TO foi proposto um Marco Logico (ML) com intuito de ser a
principal ferramenta de acompanhamento do processo de implementacao dos programas.
A estrutura proposta permite que se possa mensurar 0s avangos de cada subprograma e
proponha medidas corretivas em casos de desvios de metas.

O Marco Ldgico foi construido por Subprograma, contemplando os seguintes
aspectos (TOCANTINS, 2011):

- Objetivo: sintese do proposito principal do Subprograma;

- Meta: estabelece o quanto se almeja alcancar com o Subprograma em

determinado prazo;

- Indicadores: avaliam o cumprimento das metas estabelecidas por objetivo;

- Meios de verificacdo: fontes que fornecem dados para montagem dos

indicadores;

- Acompanhamento: indica quem é responsavel pelo acompanhamento de cada
programa e em qual periodicidade.

O Quadro 33 apresenta a estrutura de acompanhamento proposta pelo Marco
Logico - ML para o Plano de A¢bes do PERH/TO.
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Quadro 33. Ferramenta do Marco Ldgico - ML conforme proposi¢do do PERH/TO
SUBPROGRAMAS OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Reorganizacao R. ]:I' ermo de N d q
institucional do eferéncia para . e produtos
Subprograma: SEGRH. tendo em Contratacdo de entregues / total de
Modernizacao da vista p,reparar 0 Cons_u It_oria produitos previstos; e Anual pela Unidade
Gestdo de Recursos Estado para dar fﬁiﬁ?faiggzeanqlaz * N°de adequacles de
Hidricos do Estado do conta das futuras . legais aprovadas / Acompanhamento.
Tocantins demandas MEsEes, total de
relacionadas aos e Adequacdes adequagdes
LSOS @ USUArios legais aprovadas propostas.
' em 2 anos.
AcS Al - estruturacdo do
cOes :
. sistema estadual de
estratégicas . e 100% dos
de base gerenciamento de Agentes Poliii
recursos hidricos gentes FOTIticos
capacitados por -
Promover a ano: e Agentes politicos
ificac i ! capacitados/ ano; .
Subprograma: qudaellflrcoa}%;)i g;g'?sva e 25% dos técnicos P . o Anual pela Unidade
Capacitagio do Orgéo P capacitados por * Tecnicos de
Gestor para atuarem na Ao’ capacitados/ ano; Acompanhamento
gestdo integrada de ’ e Campanhas P '
recursos hidricos. e Duas Cam_panhas realizadas/ ano.
educativas
realizadas por
ano.

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAMA OBJETIVOS META INDICADORES ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS PERH/TO TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Desenvolver uma Duas e N°de convénios
base de | pesquisas firmados centros de
conhecimento publicas por | pesquisa (universidade,
cientifico el ano. empresas, etc) / ano;
_ Tecnoldgico. Dois e N° de pesquisas
Subprograma: A . . i
Desenvolvimento Convenios publicadas/ ano; e Anual pelo Nicleo
L. estabelecidos | e N° de ferramentas de Pesquisa.
Tecnologico S
Al - Estruturacdo por ano. computacionais
Acdes do sistema desenvolvidas/ famo;
estratégicas estadual de  N°de AEGs objeto e
de base gerenciamento de pesquisa ou modelo/
recursos hidricos AEGs prioritaria.
Prospectar Prospeccgéo de | ® N° de convénios
Sub ][?CUFSO§ recursos firmados/ ano;
ubprograma: Inancelros atendendo o NO© i i .
Pr0Speccio d neceissérios dé P " glbt?ldeogn::g;lamentos . ,Obl:enual pela Unidade
Permanente e | implementagdo do |  orcamento
Fontes de Recursos | sistema de gestdo an%al do * Qﬂgntante arrecadadof Acompanhamento
de recursos PERH/TO. '
hidricos.

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAMAS OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
5 -~
Manter um N Oi;? (:z:?er los/
acompanhamento e 100% dos e N°de
) X continuo da subprogramas
Al dOE:QtJ;JanGaO Subprogra_ma: Criacdo | implementacgdo do em e;”fg;?grﬁ?azze o Anual pela Unidade
estadual de da Unidade de PERH/TO, conformidade com o de
gerenciamento de Acompanhamento do medindo seus com o cronograma do Acompanhamento
recursos hidricos PERH/TO avancos, cronograma do lano d
monitorando e plano de __ prano de
corrigindo investimentos investimentos /
eventuais desvios. total de
Acdes subprogramas
estratégicas * N° de pesquisas,
de base Produzir de estudos ou
informacdes e Realizago de relatorios
técnicas sobre 0 duas reunides publicados sobreo | ° Aggmgstr:gf‘gggto
A2 programa de Subprograma: Aqw;:aro (ljJrUCUIa- ar|1:ula|s do OAquer(_); Céamara Técnica
coordenacéo de Diretrizes de Ac¢des brela o€ orurr(; *N c_ie reunioes Especifica para
acOes estratégicas para 0 Aquifero estabelecer um Interesta ’u_a ! reallze}das pelo Discusséo e
Urucuia- Areado contexto de gestdo e Um relatério Forum Articulagio de
que mclu,a 0s periédico Interestadual/ AsSUNtoS
setores usuarios e publicado por semestre. Estratédicos
os_E_stados ano. e N°de relatorios J1608.
Vizinhos. periddicos

publicados/ ano.

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Realizagdo de e Acompanhamento
estudos afetos * Estudo de semestral pela
: - Impactos, Estudo . e
Subprograma: ao sistema de Viabilidade e e NCde relatorios Camara Técnica
Diretrizes de A¢Bes | hidroviério e latorio d ublicados/ ano Especifica para
Relativas as suas implicacOes rza cl)_r 0 de P Discusséo e
Hidrovias na gestao de vla ,ljlgao Articulagéo de
recursos corth ul n%ssem Assuntos
hidricos. s anos. Estratégicos
e Publicacdo do
Mapa de Areas
Aptas a e NO de relatérios
Agles A2 programa de Instalacdo de periodicos
estratégicas de coordenacio de Perimetros publicados/ ano;
base acgoes estrategicas Irrigados no Ano | e N de reunides do e Acompanhamento
Preparar o 1 Grupo Técnico/ semestral/ pela
Subprograma: sistema para e Realizacio de ano Cémara Técnica
Diretrizes de Acles erir gs q Qn'é . Especifica para
Relativas a Projetos | . 9 uas reunices | e N°de AEGs com Discussao e
S impactos da anuais do Grupo critérios i 5
de Irrigagdo irrigacdo Técnico; i i Articulagdo de
gacao. ecnico; regionalizados Assuntos
o Definicdo dos para cobranca/

Critérios para
outorga e
cobranca da agua
para irrigacdo no
Ano 2.

AEGs prioritéarias
para instalagdo de
Agéncias.

Estratégicos

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Estabelecer uma N e Acompanhamento
interface direta ¢ Reallzagagde o . semSStraI pela
Subprogramas: com o duas reunides | e N° de reunioes do Camara Técnica
Interface como | Planejamento de anuais do grupo tecnico/ ano Especifica para
Planejamento Uso e Ocupagao ) Grupo N° de re |?.tOI’IOS Discusséo e
Territorial do Solo do Tecnico ZEE pe_rlodlcos Articulacéo de
Estado revisado no publicados/ ano ASSUNtoS
Ano Estratégico
e N°de convénios e Acompanhamento
Promover a com instituicdes semestral pela
i A2 programa de _Supprograma:~ ampliagé}o da e Reducéo de 5% de er}sino e Camara
A,go_es coordenacio de Diretrizes de Agdes | oferta de 4gua e no consumo de pesquisa/ ano .
estratégicas de acoes estratégicas para o Saneamento desenvolver agua nas AEG e N de pesquisas e Técnica Especifica
base Basico em Areas de tecnologias com risco de publicadas/ano para Discusso e
Déficit Hidrico alternativas de déficit hidrico | e indice de reducéo Articulagéo de
saneamento. no consumo de Assuntos
agua por AEG Estratégicos
e Acompanhamento
Alinhar as semestral pela

Subprograma:
Articulagdo com o
Setor Elétrico

diretrizes de
desenvolviment

0 de recursos
hidricos com o
Setor Elétrico.

e Realizagdo de
duas reunides
anuais do Grupo

Técnico

e N°de reunides do
grupo técnico/ ano

Camara Técnica
Especifica para
Discussao e
Avrticulacéo de
Assuntos

Estratégicos

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAM | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAME
ACOES PROGRAMAS | AS PROPOSTO | CONFORME PREVISTA PREVISTOS NTO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Estabelecer e Acompanhamento
Subprogramas: uma interface semestral pela
Interface com o diretacom o e Realizagéo de o N° de reunides Camara Técnica
ANA do Plano de | Planejamento duas reunides 40 arupo técnico/ Especifica para
Bacia de Uso e anuais do g F;no Discussao e
Araguaia/Tocanti | Ocupacéo do Grupo Técnico Avrticulacdo de
ns. Solo do Assuntos
Estado. Estratégicos
Acoes A2 programa de rflztaébeiliilet:e
estratég icas de coordenagdo de Subprograma: a gll’tica de
g acOes estratégicas programa. P » Realizagéo de
base Instalagéo de recursos Cx o o
A o o duas reunides e N de reunibes
Camara Técnica hidricos e . A
Especifica do outras politicas anuals,do. qla (;amara e Anual pela
CERH, para publicas Grupo Tecnico Tecnica/ ano; Unidade de
Discussio e correlatas, em | © DOis relatorios | e N°de Relatorios Acompanhamento
Avrticulacdo de especial as per lodicos p?r'Od'COS
Assuntos intervenientes publicados por publicados/ ano.
Estratégicos nos temas ano

considerados
Estratégicos.

(Continua...)
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(Continuagéo...)

SUBPROGRAM | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAME
ACOES PROGRAMAS | AS PROPOSTO | CONFORME PREVISTA PREVISTOS NTO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Criacdo de um
Nucleo
Integrado de
Gestdo de e NOde reunides
Eventos o
Criticos - . Reallza(;ao_gje do NIGEC/ ano
Subprograma: NIGEC quatro reunides e N°de
AcBes A3~estudos para Criacdo qlo coor denaclio anuais do publicacBes do e Anual pela
estratégicas de gestdo, prevencdo | NIGEC - Nucleo oelo 6rgio NIGEC sistema de alerta/ Unidade de
base e defesa c9r_1tra Integrado de gestor e e Dois relatorios ano Acompanhamento
eventos criticos Gestdo de responsavel periddicos e N°de
Eventos Criticos oela publicados por atualizacdes no
manutencio do ano banco dg dados/
sistema MES

informatizado
de agregacao
de dados.

(Continua...)
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(Continuacao...)

SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Fornecer
subsidios a
Secretaria do
Subprograma de Planejamento o ~
ACS A3 estudos para Controle de Erosio | . Parda e indice de M N° de acOes
coes ~ ~ Assoreamento |mpl_er_n_ent_aga0 ducio d implantadas para o« A h t
estratégicas de gestao, prevencaoe | e Asso de iniciativas reducdo de redugao dos companhamento
base defesa contra dqs Recursos para prevencao assoreamento/ impactos de erosio anual pelo NIGEC
eventos criticos Hidricos em Areas AEG P L
Rurais e cpntrole de /AEG prioritéria
erosdo do solo e
assoreamento
dos corpos
d’4gua.
Bij#sboﬁirggégg]gede $qbprograr_ng:_ Conspljd_agéo
CONCessAo de Analise de Critérios | dos critérios de o Manual de
A(;()e_s outorgas de direitos de Outorga e concessdo de Outoraas e N°de AEGscom | e Anual pela Unidade
estratégicas 6 uso e do Elaboracéo da outorga de concluigo o critérios de de
setoriais Primeira Versdo do | direito de uso de outorgas definidos Acompanhamento
cadastrame’nf[o do Manual de recursos Ano 1
usos € usuario de Outorgas hidricos.
recursos hidricos

(Continua..)
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(Continuacao...)

SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Promover a
execucdo do
Subprograma: cadastro e Cadastro de .
Cadastramento de censitario e USUarios * N° éﬁ;?ozom * Anual peclji Unidade
Usuarios de declaratério dos concluido no .
Recursos Hidricos USUArios de Ano 1 cadastradas/ més Acompanhamento
B1 subprograma de recursos
consolidacéo de hidricos.
AcBes concesséo_de_ Implementar o . Aplicagéo do
L outorgas de direitos Auto sistema de auto
estratégicas _ . «
setoriais e uso e do Subprograma: monitoramento declaracdo aos

cadastramento do
usos e usuario de
recursos hidricos

Desenvolvimento
do Sistema de
Automonitorament
o e do Ato
Declaratério de
Uso de Recursos
Hidricos

conjugado com
0 Ato
Declaratorio,
como base
futura para o
cobranca pelo
direito de uso de
recursos
hidricos.

usuarios de uma
AEG Piloto no
Ano 1
e Aplicacdo do
Sistema de auto
declaragéo aos
usuéarios de todas
as AEG no Ano
2

o N°de
autodeclaractes/
AEG

o Anual pela Unidade
de
Acompanhamento

(Continua...)
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SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Implementar o e Aplicacdo do
Auto sistema de auto
B1 subprograma de Subprograma: monitoramento declaragéo aos
consolidagéo de Desenvolvimento | conjugado com usuarios de uma
concessao de do Sistema de 0 Ato AEG Piloto no . N°d e Anual pela Unidad
outorgas de direitos | Automonitorament Declaratorio, Ano 1 decl . / hual pe da hidade
e uso e do 0 e do Ato como base e Aplicacio do auto (X:Earagoes A eh
cadastramento do Declaratorio de futura para a Sistema de auto G companhamento
usos e usuario de Uso de Recursos cobranca pelo declaraco aos
AcBes recursos hidricos Hidricos direito de uso de usuarios de todas
estratégicas FEcursos as AEG no Ano
2. hidricos. 2
setoriais _
B2 financiamento Atuagao do
de estudos de . Estado .
projetos para dlretamerjte na e N°de projetos
perenizacio de SubprogramaNde construgdo de | e 100% Qas vazoes apresentados/ _
corpos hidricos Implementagéo obras de regularizadas nas AEG * Nicleo de avaliagdo
para fins de Direta de Obras perenizagdo em areas criticas em e N°de c_)bras de de projetos
saneamento pelo Estado AE_GS SlAJjel_tas a 6 anos perenizacao/
LT N influéncia AEG
irrigacdo e geracdo
. extrema da
de energia

sazonalidade

(Continua...)
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SUBPROGRAM | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAME
ACOES PROGRAMAS | AS PROPOSTO | CONFORME PREVISTA PREVISTOS NTO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Apoio aos
B2 financiamento empreendedores

de estudos de que tiverem o .

projetos para interesse na * N°de projetos
Acoes X Subprograma de x e 100% das vazdes apresentados/

i perenizacdo de N ~ construgéo de . , -
estratégicas de cornos hidricos Apoio & Execugéo obras de regularizadas nas AEG ¢ Nucleo de avaliagdo
desenvolviment pgra fins de de Obras de perenizacio em areas criticasem | e N°de obras de de projetos

0 saneamento Infraestrutura AEGs sujeitas a 6 anos perenizacao/
irrigacédo e geragéo influéncia AEG
de energia extrema da
sazonalidade
e NOde
Subprograma: . atualizacGes no
N x Consolidar o :
A,(;o_es C1 base estadual Imple:menta(;ao do Sistema de e SIRH sistema/ ano e Anual pela Unidade
estratégicas de de inf 5es d Sistema de f ~ : o N°de acessos ao
desenvolviment € Informagoes de Informacdes de Informacoes consolidado no sistema/ més de
recursos hidricos S sobre Recursos Ano 2 L Acompanhamento
0 Recursos Hidricos Hidricos e NP de relatérios

do Tocantins

estatisticos
gerados/ més

(Continua...)



Quadro 33. Ferramenta do Marco Ldégico - ML conforme proposi¢cdo do PERH/TO.

123

(Continuagéo...)

SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
e N°de AEGs com
Subprograma: Rede Estruturar a parametros de
Estratégica de Rede Estratégica monitoramento
Monitoramento dos de ¢ Proposta,dq rede definidos/ total | e Anual pela Unidade
Recursos Hidricos | Monitoramento iStr?tggécan de AEGs de
Superficiais do de Qualidade da co Sg\rlloala ° e N° de AEGs com Acompanhamento
Estado do Agua do Estado estacOes e pocos
Tocantins do Tocantins locados/ total de
AEGs
Agles e NOde acessos ao
estratégicas de dCl' 11ase estgduzél Estabelecer i ) Sistema On-line/
desenvolviment | %" ormﬁgggs ¢ canais de o Sistema On-line semana
recursos niaricos i . de Comunicagéo . o
0 (0]
omuniecie | emaewan | @ Ne s
Subprograma: e divulgacéo dos IS_l(;[e(sj line/ semana e Mensal pela
Comunicagéo processos e consoleacos Mo 1 No de acessos ao Unidade de
| . ~ Ano 1 .
nterna e Externa informacdes e Realizar no Web Site/ semana Acompanhamento
intervenientes ’ izacs
na gestao dos minimo, duas | * NoccllI e&tluglg_atlg;) ”
Fecursos publicagdes oser$1anell .
hidricos anuais s
e NCde publicagdes/
ano

(Continua...)
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SUBPROGRAMA | OBJETIVOS META INDICADORES | ACOMPANHAMEN
ACOES PROGRAMAS S PROPOSTO CONFORME PREVISTA PREVISTOS TO PREVISTO
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Proteger as
areas de
_ importancia e Para as AEGs
Stgpi);gggacrjr;a. hidrica para a prioritarias, . N‘_’ de Ucs _
unidades de manutencao e 100% das ére_as delimitadas/ AEG | e Anual pela Unidade
conservagio aumento da de importancia e N°de Ucs de
relacionadas a0s Iprodugao d(? hl_drlca consolidadas/ Acompanhamento
recursos hidricos aguas, atNraves protegidas em 4 AEG
AcBes da criacao de anos
estratégicas de Cc2 unidades gle
desenvolviment dese_nvolwme_nto Qe CONservagao.
o servicos ambientais Incentivar a
prestacédo de
Subprograma: bs_ervi(,:os ° I;l;ie projetc(;s d(/e
' ambientais para e Paraas AEGs aprovados .
Piézmgg{c?rggr amanutencdo da | prioritarias, PSA AEG prioritaria | * Anual peéae Unidade
Servicos gualldade das |mplementado e Valores Acompanhamento
Ambientais aguas € para o até 0 Ano 4 repassados por
aumento da PSA / ano
disponibilidade
hidrica
Fonte: Tocantins, 2011.
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5.2.2 Andlise critica ao acompanhamento e execucdo do Plano de Acbes do
PERH/TO

O Marco Laogico previsto no PERH/TO foi colocado entdo como referéncia para
a analise do presente trabalho. O Quadro 33 foi organizado de modo a apresentar 0s
Subprogramas previstos no PERH/TO e suas caracteristicas (objetivos, metas,
indicadores e acompanhamento), seguido das verificacGes de evidéncias de execucao
levantadas no presente trabalho. Para melhor entendimento, o Quadro 34, elaborado
conforme estrutura do Marco Logico — ML, apresenta as seguintes informacoes:
1) Ac0es;
i) Programas;
iii) Subprogramas;
iv) Objetivos conforme PERH/TO: sintese do propoésito principal do
Subprograma;
v) Metas conforme PERH/TO
a. Meta prevista: estabelece o quanto se almeja alcancar com o
Subprograma em determinado prazo do PERH/TO;
b. Evidéncias identificadas pelo autor: evidéncias identificadas
sobre o cumprimento das metas previstas no PERH/TO.
vi) Indicadores conforme PERH/TO
a. Indicadores previstos PERH/TO: indicadores previstos para
avaliar o cumprimento das metas por objetivo do PERH/TO;
b. Evidéncias identificadas pelo autor: evidéncias identificadas
sobre o cumprimento dos indicadores previstos no PERH/TO.
vii) Acompanhamento conforme PERH/TO
a. Acompanhamento conforme PERH/TO: indica quem ¢
responsavel pelo acompanhamento de cada programa e em qual
periodicidade;
b. Evidéncias identificadas pelo autor: evidéncias identificadas
sobre 0 acompanhamento previsto para os indicadores e metas do
PERH/TO.
O Quadro 34 apresenta a estrutura de acompanhamento proposta pelo Marco
Logico - ML para o Plano de Acdes do PERH/TO.
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO - RESULTADOS PLANO DE AGCOES DO PERH 2012-2017.

ACOES ESTRATEGICAS DE BASE

Al -
ESTRUTURACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAME | PROGRAMAS

NTO DE RECURSOS HIDRICOS

Consultoria

i SUBPROGRA | g 5ETIvOS
zg MAS CONEORME META CONFORME PERH/TO INDICADORES CONFORME PERH/TO ACOMPANHAMENTO CONFORME PERH/TO
O PROPOSTO = =
< PERH/TO - INDICADORES EVIDENCIAS ACOMPANHAME EVIDENCIAS
PERH/TO METPAEEE/ETVC')STA EV'DENEI'E'?_SO'RE%'g ICADAS PREVISTOS IDENTIFICADAS NTO PREVISTO | IDENTIFICADAS PELO
PERH/TO PELO AUTOR PERH/TO AUTOR
- e Termo de A A , A
Reorganizacao Referéncia para e Evidéncia: Termo de Referéncia para Ha evidéncias _ do
Subprograma: institucional do Contratacio de formalizacdo de Convénio com N° de produtos acompanhamento  realizado
Modernizagdo da | SGRH, tendo em ¢ Consultoria Especializada para entregues / total de | e Evidéncia: 1 (um) - pela Cémara Técnica do

Gestdo de |vista preparar o Especializada Elaboragéo de Software de Gestdo produtos previstos; Elaboracéo de Software |e Anual pela Unidade| FERH.
Recursos Estado para dar| o °n (oo para Sistema Informacdes de N° de adequagses de Gestdo desenvolvido. | de Inexiste  acompanhamento
Hidricos do|conta das futuras| . Gerenciamento em Recursos legais aprovadas / | e Evidéncia: 6 (seis) Acompanhamento. realizado por uma Unidade
Estado do | demandas Ad T legai Hidricos. total de adequagBes | CBHs criados. de acompanhamento
Tocantins relacionadas aos | ® equz;lgoes egals e Evidéncia: Convénio firmado entre propostas. formalmente criada.

USOS € USUArios. Zﬁgzva as em SEMARH e FAPTO (2014-2016).

e Nao ha evidéncias de cumprimento
das Metas de capacitacdo dos
o 100% dos Agentes|  \9¢ntes Politicos; . . , o
Politicos e Evidéncia: Meta de 25% dos técnicos e Impossivel estimar - Ha evidéncias ~  do

Promover a capacitados  por capacitados por ano cumprida, Agentes politicos Falta de dqdos tecnicos acomparlhamento ) rgallzado

qualificacéo ano: evidenciado por meio dos Relatorios capacitados/ ano: para o indicador pelas Camaras Técnicas do
Subprograma: | efetiva de |, o506 dos técnicos| COM Capacitacdo pelo PROGESTAO | | i ’ “Agentes politicos e Anual pela Unidade | CERH/TO.
Capacitagdo do | profissionais para 0 ad (2014-2018). it2dos/ ano- capacitados/ ano”. de Inexiste ~ acompanhamento
Orgao Gestor atuarem nagestdo | CAPACHACOs  POTT - s i Meta de Duas campanhas capacttadosrano, ;e igancia: 20 Técnicos Acompanhamento. | realizado por uma Unidade

integrada de| 2ano educativas realizadas por ano Campanhas Capacitados/ano de acompanhamento

Ari e Duas campanhas . ; . . realizadas/ ano. A :
recursos hidricos. educativas P cumprida, evidenciadas pelo Projeto e Evidéncia: 3 Campanhas formalmente criada.

realizadas por ano.

RONDONTUR (2013-2015),
PREMIO MERITO AMBIENTAL
2016-2018 e Projeto PRAIA
CONSCIENTE (2018/2019).

realizadas/ano

(Continua...)
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.

SEMARH e FAPTO (2014-2016)
para Elaboracdo do PBH do Entorno
do Lago.

Evidéncia: 1 Termo de Parceria
Firmado entre SEMARH e FAPTO
para Monitoramento de qualidade de
agua bruta e efluentes no estado do
Tocantins (2017-atual).

desenvolvidas/ ano;
N° de AEGs objeto
de pesquisa ou
modelo/ AEGs
prioritaria.

formalmente instituida com
essa denominacao.

(7))
<
« 2 SUBT\’ARISSGRA OBJETIVOS
8 % PROPOSTO CONFORME META CONFORME PERH/TO INDICADORES CONFORME PERH/TO ACOMPANHAMENTO CONFORME PERH/TO
< O PERHTO | PERHITO - -
@ - INDICADORES EVIDENCIAS ACOMPANHAME EVIDENCIAS
- MEL@QEI/E.I%STA EVIDENSIIE'T_SOIRE'.\II_Q;ICADAS PREVISTOS IDENTIFICADAS NTO PREVISTO IDENTIFICADAS PELO
PERH/TO PELO AUTOR PERH/TO AUTOR
W e Evidéncia: 1 Acordo de Cooperacédo
o Técnica estabelecido no entre os anos
UOJ 8 de 2012-2017 com FAPT para
20 implantagdo do Programa de e N°de convénios
7 g % Pesquisa em Recursos Hidricos. firmados centros de
< o= Evidéncia: 1 Convénio firmado entre | pesquisa
m <5 SEMARH e FAPTO (2014-2015) (universidade, e Ha evidéncias do
3 3 8 para Consultoria Especializada para empresas, etc) / acompanhamento realizado
S < % Desenvolver uma |e Duas  pesquisas| Elaboragdo de Software de Gestdo de | ano; e Evidéncia: 1 Convénio pelas Camaras Técnicas do
5 , E 8 Subprograma: base de| publicas por ano. Sistema Informac6es de o NP° de pesquisas firmado com centro de e Anual pelo Nicl CERH/TO.
Lr'—J 2 5 @ | Desenvolvimento | conhecimento e Dois Convénios| Gerenciamento em Recursos publicadas/ ano; pesquisa (universidade, denngspSi:a ucleo |4 Inexiste acompanhamento
< % W | Tecnologico cientifico €| estabelecidos por| Hidricos. e NO de ferramentas empresas, etc) / ano. quisa realizado por Unidade de
= 8 ®) Tecnoldgico. ano. Evidéncia: 1 Convénio firmado entre computacionais acompanhamento
L oz
] < W
L oS
3 z <
X —
< S5 0
B &
z o
|_
()]
L

(Continua...)
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.

o)
9a <§E SUBPROGRA OBJETIVOS
O é IIZ\’/:?OSPOSTO CONFORME META CONFORME PERH/TO INDICADORES CONFORME PERH/TO ACOMPANHAMENTO CONFORME PERH/TO
O O]
e 3 PERH/TO
o PERRITO META PREVISTA| EVIDENCIAS IDENTIFICADAS INDICADORES EVIDENCIAS ACOMPANHAME EVIDENCIAS
PERH/TO PELO AUTOR PREVISTOS IDENTIFICADAS NTO PREVISTO IDENTIFICADAS PELO
PERH/TO PELO AUTOR PERH/TO AUTOR
% Impossivel estimar
& Prospectar indicador “N° de e Ha evidéncias do
‘(JDJ recufsos o P x de| e Evidéncia: Cumprimento de N° de convénios convénios firmados/ acompanhamento realizado
Subprograma: . ; rOSpeceao € ncla. Lump firmados/ ano; ano”. pelas Camaras Técnicas do
W & | brospeccio financeiros recursos atendimento a 100% do orcamento o N°d | ivel esti e Anual pela Unidad CERH/TO
7 28 P Pece necessarios a| atendendo 100% | anual do PERH/TO, comprovados y e .mposswe“ eilmar hual pefa nidade . '
< O |Permanente de|. x - : S financiamentos indicador “N° de de e Inexiste acompanhamento
5 e Fontes de implementagéo do orcamento| por meio dos recursos financeiros a btidos/ ano: financiamentos obtidos/ Acompanhament lizad idade d
L 89 ReCUrsos do sistema de| anual do| disposicdo anualmente no FERH/TO. obUIdos/ ano; ! a”C|a entos obtidos, companhamento realizado por Unidade de
a < I gestio de| PERH/TO. Montante ano”. , _ acompanhamgntq )
2 58 recursos hidricos. arrecadado/ ano. Impossivel estimar formalmente instituida com
) ;':J L indicador “Montante essa denominagao.
8 4SS 8 arrecadado/ ano”.
= < uw
é 5 4 Manter um N° de relatdrios | vel esti
= ) UDJ acompanhamento periddicos/ _nllposzlve“ﬁi iimar
@ Q0o continuo da 100% dos| ® Néo hd evidencias de execugdo do semestre ;Eblcfo Orramas efn
éa o E Subprograma: implementacéo 0 Plano de investimentos e Plano de No° de ]E’ gr o Inexiste acompanhamento
Q L w |Criagdo da do PERH/TO subprogr_amas em rogramas, projetos e acoes b m m conformidade com o e Anual pela Unidade | realizado por Unidade de
5} oS - : ’ conformidade programas, proj ¢ subprogramas € cronograma do plano de P P
< I = | Unidade de medindo seus emergenciais do PERH/TO conforme conformidade : : de acompanhamento
& — | Acompanhament |avangos com o cronogramaj .., 5orama proposto, sendo investimentos / total de Acompanhamento formalmente instituida com
) o) do plano de nog Proposto, sel com 0 cronograma subprogramas” e P C
5 0do PERH/TO | monitorando e investimentos verificado que as acOes séo do plano de indicador “N° de essa denominacao.
= corrigindo executadas fora do cronograma. investimentos  / relatérios periédicos/
5 eventuais total de Semestre”p
w desvios. subprogramas '

(Continua...)
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.

ACOES ESTRATEGICAS DE BASE

A2
PROGRAMA DE COORDENACAO DE ACOES ESTRAT

EGICAS

Diretrizes de

Urucuia-Areado

anuais do Forum

duas reunides anuais do Férum

N° de reunides

e Impossivel estimar

)
<§E SUBPROGRA
i OBJETIVOS
LIOJ é IISA?C?POSTO CONFORME META CONFORME PERH/TO INDICADORES CONFORME PERH/TO ACOMPANHAMENTO CONFORME PERH/TO
O O
< O |pErRHTO  |PERHITO
m A~ A~
o - INDICADORES EVIDENCIAS ACOMPANHAME EVIDENCIAS
ME-LAI%EE/E_F/CI)STA EVIDENSIIE'T_SOIRE'_\II_EIFL:ICADAS PREVISTOS IDENTIFICADAS NTO PREVISTO IDENTIFICADAS PELO
PERH/TO PELO AUTOR PERH/TO AUTOR
. e Impossivel estimar
Produzir de le\lsil?c? Opsjegﬁmsas, ind?cador “N° de
informagaes relatorios pesquisas, estudos ou e Ha evidéncias do
técnicas sobre o|e Realizacdo de . relatorios publicados e Acompanhamento .
Aquifero duas reunides A . pubﬂllcados sobre o sobre o Aqiiifero”. semestral pela acompan hamentq realizado
Subprograma: o N&o ha evidéncias de realizacdo de Aqtifero. pelas Camaras Técnicas do

Camara Técnica

CERH/TO.

~ e estabelecer um| Interestadual . indicador “N° de Especifica para .
Acbes para © . Interestadual; realizadas pelo ~ : pecitica p e [nexiste acompanhamento
Aqiiif contexto de | e Um relatério N Lz A L. , reunides realizadas pelo Discussdo e ) .
quifero x incl o e N3o ha evidéncia de um relatorio Férum , . x realizado por Unidade de
U 2 Aread gestdo que inclua| periodico L : Forum Interestadual/ Articulacéo de
rucuia- Areado ’ periédico publicado por ano. Interestadual/ » acompanhamento
0s setores publicado por semestre”. Assuntos o,
- semestre. ., . L formalmente instituida com
usuarios e 0S| ano. L. e Impossivel estimar Estrategicos. S
Estados N° de relatérios oo cenjo essa denominacéo.
A indicador “N° de
Vizinhos periddicos - o
: . relatorios periddicos
publicados/ ano. . "
publicados/ ano”.
. ~ [ J
Realizagdo de e Estudo de Acompanhamento

Subprograma:
Diretrizes de
Ac0es Relativas
as Hidrovias

estudos afetos ao
sistema
hidroviario e
suas implicacGes
na gestdo de
recursos hidricos.

Impactos, Estudo
de Viabilidade e
relatorio de
Avaliagéo
concluidos em trés
anos.

e Ndao ha evidéncias de Estudo de
Impactos, Estudo de Viabilidade e
relatorio de Avaliacéo concluidos em

trés anos.

N° de relatérios
publicados/ ano

e Impossivel estimar
indicador “N° de
relatorios publicados/

29

ano’ .

semestral pela
Céamara Técnica
Especifica para
Discusséo e
Avrticulacdo de
Assuntos
Estratégicos

e Nao ha evidéncias do
acompanhamento realizado
pelas Camaras Técnicas
especificas.

(Continua...)
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.

o)
<
0 = | PUBPROGRA opseTivos
O o MAS CONFORME META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
g 0) PROPOSTO PERH/TO
) PERH/TO = =
@ - INDICADORES EVIDENCIAS ACOMPANHAME EVIDENCIAS
=~ METAPRVISTA | EVIDENLIAS [DEITIFICADAS PREVISTOS IDENTIFICADAS | NTOPREVISTO | IDENTIFICADAS PELO
PERH/TO PELO AUTOR PERH/TO AUTOR
* Publicagdo ~do e Impossivel estimar
Mapa de Areas iy cenjo
%) x o - indicador “N° de
< Aptas a Instalacéo N° de relatorios s o
P> p o relatorios periodicos
2 de Perimetros X b A L periddicos .
o Irrigados no Ano * Nao ha evidéncias de publicacdo do oublicados/ ano: publicados/ ano”; o Acompanhamento
IIJ_J 1 Mapa de Areas Aptas a Instalacdo de o . e Impossivel estimar P
< | Subprograma: L Perimetros Irrigados no Ano 1; N° de reunioes do | = 3/ i o dor “N° de semestral pela e
o S Preparar 0 | e Realizagdo de X bh A . Grupo Técnico/ ano . Camara Técnica N&o ha evidéncias do
[ Diretrizes de| . . .~ |® N&o ha evidéncias de realizagdo de reunides do Grupo e .
@ ACS . sistema para gerir| duas reunioes - . N° de AEGs com o " Especifica para acompanhamento realizado
W cOes Relativas a os impactos da| anuais do Grupo duas reunides anuais do Grupo o Técnico/ ano”. DiSCUSSAD £ elas Camaras Técnicas
Z «a Projetos de|. . N P Teécnico; criterios. e Impossivel estimar iculaca P ifi
o O | Irigagao ITrigacao. Tecnico; e Nao 4 evidéncias de definicao dos| egionalizados para | oo pe oot de ARGS | arculagao de espectiicas.
w O e Definigéo dos N cobranca/ AEGs g Assuntos
[a) < Critérios ara Critérios para outorga e cobranca da rioritarias para com critérios Estratégicos
2 '-5 P agua para irrigagdo no Ano 2. P 1as p regionalizados para
outorga e instalagdo de
O o . N cobranca/ AEGs
= cobranca da agua Agéncias. S
O] <L LY prioritarias para
Lll—J g para Irrigacao no instalacdo de Agéncias”
< = Ano 2. ¢ £ )
g a) e Impossivel estimar
0l % indicador “N° de
90 Q N° de convénios| convénios com
S, 3 Subprograma: | Promover a com instituicdes de | instituicBes de ensino e|® Acomparllharlnento
< @) Diretrizes de | ampliacio da|e Reducéo de 5% no ensino e pesquisa/|  pesquisa/ ano”. ée;ﬁ;:;a_répgn?ca N3o ha evidéncias do
<§( Acbes para o |oferta de agua e| consumo de dgua|e N&o hé evidéncias de reducdo de 5% | ano e Impossivel estimar Especifica para acompanhamento realizado
< Saneamento desenvolver nas AEG com| no consumo de agua nas AEG com|e N° de pesquisas| indicador — “N° de Digcusséog elas%émaras Teécnicas
% Basico em Areas | tecnologias risco de déficit| risco de déficit hidrico. publicadas/ano pesquisas Articulacio de Es ecificas
8 de Déficit | alternativas  de hidrico indice de reducdo publicadas/ano”. Assuntog P .
o Hidrico saneamento. no consumo de
N
<

agua por AEG

e Impossivel estimar
indicador “Indice de
reducdo no consumo de
agua por AEG”.

Estratégicos

(Continua...)
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VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO - RESULTADOS PLANO DE AGOES DO PERH 2012-2017.

ACOES ESTRATEGICAS DE BASE

A2 PROGRAMA DE COORDENACAO DE ACOES ESTRATEGICAS

)
<
o 2 ﬁAUABSPROGRA OBJETIVOS META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
]
c & |proPOSTO S(EDSHF/?%ME
O PERH/TO
g META PREVISTA META PREVISTA PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
e Acompanhamento
Alinhar as semestral pela
: diretrizes de | o Realizagdo de K A e A . Impossivel estimar| Cémara Técnica ¢ Nd&o ha evidéncias do
Sub_progrgma. desenvolvimento duas reunioes | ° N&o ha e\{|~ci encias Qe realizagdo de o N° de reunibes do| indicador “N° de| Especifica para acompanhamento realizado
Articulagdo com de [ECUISOS is d duas reunides anuais do Grupo cnico/ . q Di x I A Teécni
o Setor EIétrico e anuais do Grupo Técnico grupo técnico/ ano reunides 0  grupo iscussao e pelas p_amaras écnicas
hidricos com o| Técnico técnico/ ano”. Avrticulacédo de especificas.
Setor Elétrico. Assuntos

Estratégicos

Estabelecer uma

e Acompanhamento

Subprogramas: | . . . .
prog interface direta . Impossivel estimar seﬂmestral pelq . LA
Interface com o ¢ Realizacdo de KA A s L cenjo Camara Técnica ¢ Néo ha evidéncias do
ANA do Plano | O™ 9 duas reunides | Ndo ha evidéncias de realizagdo de e N° de reunides do mdlc.%dor N* de Especifica para acompanhamento realizado
- Planejamento de . duas reunides anuais do Grupo . reunides do grupo . « N s

de Bacia Uso e Ocupago anuais do Grupo Teécnico grupo técnico/ ano técnico/ ano” Discusséo e pelas Camaras Técnicas
Araguaia/Tocanti 4o Solo do Técnico ' Avrticulacédo de especificas.
ns.

Estado. Assun,to_s

Estratégicos

Estabelecer

relagOes entre a
Subprograma: ¢

Instalacdo de
Camara Técnica
Especifica do

CERH, para
Discusséo e
Articulacdo  de

Assuntos
Estratégicos

politica de
recursos hidricos
e outras politicas
publicas
correlatas, em
especial as
intervenientes
nos temas
considerados
Estratégicos.

e Realizacdo de
duas reunides
anuais do Grupo
Técnico

e Dois relatérios
periédicos
publicados  por
ano

e Evidéncia: 4 (quatro) Reunibes
trimestrais realizadas ao ano pelo
CERH/TO;

e Evidéncia: 1 (um)_Relat6rio Anual
de atividades.

o NO de reunibes da
Céamara Técnica/
ano;

e N° de Relatérios
periédicos
publicados/ ano.

Impossivel estimar
indicador “N° de
reunides da Camara
Técnica/ ano”.
Impossivel estimar
indicador “N° de
Relatorios periddicos
publicados/ ano”.

e Anual pela Unidade
de
Acompanhamento

e Ha evidéncias do
acompanhamento realizado
pelas Camaras Técnicas do
CERH/TO.

(Continua...)
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Quadro 34. Verificacdes de evidéncias de execucdo — Plano de A¢des do PERH 2012-2017 (Continuacao...)
2 VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.
0 2 | PUBPROGRA HogseTivos
®) o II;AF?SPOSTO CONFORME META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
O O
PERH/TO
< Q PERH/TO METAPREVISTA| ) oocvISTA PERH/TO METAPREVISTA | METAPREVISTA | METAPREVISTA META PREVISTA
o PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
w Criagdo de um e Impossivel estimar
< Nucleo Integrado indicador ~ “N°  de
E de Gestdo de e N° de reunides do reunides do NIGEC/
8 Subprograma: Fventos E“rglégs * (I?E:tlrléaga?euniﬁzi e Evidéncia: Criacdo e gestdodaSalade| NIGEC/ ano . gl/(i) déncia' 250
5 Criagao do coordenado pelc; anuais do NIGEC Situagdo do Estado que realiza oje N° de publicages (duzentos. e cinquenta) | e Anual pela Unidade * Ha evidencias do
W | NIGEC - Nucleo 6rgio  gestor €| e Do latéri monitoramento inclusive com sistema| do sistema de alerta/ blicaces do gi emal  de P acompanhamento realizado
< E Integrado de reéqponsa’?vel ela * peorli% dicorse atorios|  aytomatizado para emisso de alerta| ano 8: a(I;erta (BoSIetins Acompanhamento pelo CERH/TO.
@ Gestdo de N de enchente N° d lizach .
w L - manutencdo  do li r ' * e atualizacoes | \jeteoroldgicos)/ano.
8 08 Eventos Criticos sistema ¢ grl:g icados  po no banco de dados/ | | Impossivelg ) estimar
S ZZZE)«E informatizado de mes indicador ~ “N°  de
1) - & T agregacao de atualizagGes no banco de
- < a 8 dados. dados/ més”.
< x o Fornecer
o - = e
= Sz subsidios a
T S Secretaria  do
n ] Subprograma de Planejamento e Impossivel estimar
zg l(JDJ Controle de ara a * N°de aghes i dp dor “N° de acd e Ha evidéncias do
O Eroséo e P x e indice de reducdo | e NA&o ha evidéncias de implantadas para mdicacor © agoes .
< < implementacdo x S ~ implantadas para e Acompanhamento acompanhamento realizado
g( Assoreamento de iniciativas de assoreamento/ acompanhamento de gestdo do Indice | reducdo dos reducio dos impactos de | anual pelo NIGEC elo CERH/TO
a dos Recursos ara prevencio e| AEG de reducéo de Assoreamento/AEG. impactos de eroséo ero 90 IAEG P P P '
@ | Hidricos em para prevent IAEG prioritaria 0580 I/
O < : controle de P rioritaria”
a} Areas Rurais . p :
S erosdo do solo e
5 assoreamento dos
w corpos d’agua.
o Subprograma:
< Anélise de | Consolidag&o dos c lidacio d itérios d
0 % < Critérios de |critérios de * Manual de o N°de AEGscom | ° Impossivel estimar e Anual pela Unidade ) C(;)nn::sslégg;: OL?tf)f r;zréos i
IICJDJ WO x Outorga e | concesséo de Outorgas e Evidéncia: Criacdo do Manual de o indicador “N° de AEGs P - g
o.EO Elaboragio  da| outorga de concluido no Ano Outoraas critérios de com critérios de de direito de uso de recursos
< é E Primeira Versio | direito de uso de 1 gas. outorgas definidos outorgas definidos” Acompanhamento hidricos sendo acompanhado
|_ .
@ do Manual de |recursos hidricos. pelo NATURATINS.
Outorgas

(Continua...)
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Desenvolvimento
do Sistema de
Automonitorame
nto e do Ato
Declaratério de
Uso de Recursos
Hidricos

monitoramento
conjugado com o
Ato Declaratério,
como base futura
para o cobranca
pelo direito de
uso de recursos
hidricos.

declaracdo aos
usuarios de uma
AEG Piloto no
Ano 1

Aplicagdo do
Sistema de auto
declaragéo aos
usuarios de todas
as AEG no Ano 2

e Nao ha evidéncias de uso da auto
declaracdo aos usuarios de uma
AEG.

N° de auto
declaragtes/ AEG

e Impossivel estimar
indicador “N° de auto
declaracdes/ AEG™.

2 VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.
0 > |SUBPROGRA | opjETIVOS
O é MAS CONFORME META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
O 0) PROPOSTO
< 8 PERH/TO PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA
o PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Promover a e Cadastro censitario e
Subprograma: execucdo do . . declaratério dos usuérios de
Cadastramento | cadastro * S:S;Sig: de e Evidéncia: Cadastro censitério e o N° AEGs com ¢ :Iqll?g:;xe‘l‘;itzn; és o Anual pela Unidade | recursos hidricos sob
de Usuérios de | censitario e concluido no Ano declaratério dos usuarios de recursos usuarios COM USUATIOS de acompanhamento do
Recursos declaratério dos 1 hidricos. cadastradas/ més dastradas/ més” Acompanhamento Naturatins, através do
Hidricos usuérios de cadastiadasimes . Sistema SAD OUTORGA e
recursos hidricos. CNARH.
Implementar o Apllcagao do
) sistema de auto
Subprograma: Auto

e Anual pela Unidade
de
Acompanhamento

e Ato declaratério dos usuarios
de recursos hidricos sob
acompanhamento do
Naturatins, através do
Sistema SAD OUTORGA e
CNARH.

(Continua...)
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2 VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.
n s SUBPROGRA
;n Z MAS OBJETIVOS
§ & |PROPOSTO ggg‘ﬁﬁg'\"'f META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
©)]
E PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA
PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Atuacao do e N&o ha evidéncias do
Estado acompanhamento realizado
diretamente na pelo CERH/TO.
Subprograma de | construcéo de
Implementacdo | obras de
Direta de Obras | perenizacdo em
pelo Estado AEGs sujeitas a
influéncia : Impossivel estimar
extrema da N° de projetos indicador “N° de
sazonalidade i)ézsentados/ projetos apresentados/
Apoio aos * 100% d_as Vazoes | o N3o ha evidéncias de regularizacéo N° de obras de ;AEG . [ esti * Ngcleo c_ietavalla(;a
empreendedores regularizadas nas de vaz&o nas areas criticas. perenizagio/ 'MPOSSIVel eitlmar 0 dé projetos
que tiverem areas criticas em AEG 1ndlcado.r N~ de obraf
Subprograma de | interesse na 6 anos de perenizagdo/ AEG”.
Apoio a | construcdo de
Execucéo de | obras de
Obras de | perenizagdo em
Infraestrutura AEGs sujeitas a
influéncia
extrema da
sazonalidade
o O Impossivel estimar “N°
< B de atualizagOes no
Q& N° de atualizagGes sistema/ ano”.
@ § Subprograma: | Consolidar o no sistema/ ano Impossivel estimar e Nao ha evidéncias do
‘ 0 . . CENTO R
é 5' Implementacéo Isr::éingges ¢ SIRH consolidado | ® Néo ha evidéncias de consolidacéo sl\:stzfng(/:iswsézs a0 lalécehscsi)(;();o ;\ilst(e}; o * ﬁ;nual pela Unidade gz?g] réagg?_w_lgnoto realizado
ﬁ % dT%cSalriﬁs so,brt_e Recursos no Ano 2 do SIRH. Ne° de relatérios més”. Acompanhamento
@ o Hidricos estatisticos Impossivel estimar
{ONa) gerados/ més indicador “N° de
&(" a relatdrios estatisticos

gerados/ més”.

(Continua...)
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Quadro 34. VerificacOes de evidéncias de execucdo — Plano de Ac¢des do PERH 2012-2017 (Continuacao...)
N VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.
<
SUBPROGRA
0 <§,: MAS OBJETIVOS META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
O (04 CONFORME
O 0) PROPOSTO PERH/TO
< 8 PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA
a PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
e Impossivel estimar
Subprograma: e N°de AEGs com indicador “N° de
Rede Estratégica Estruturar a Rede pardmetros de AEGSs com parametros
ﬂj . Estratégica de e Proposta darede |e Evidéncia: Servicos de estruturacéo monitoramento de monitoramento . * Ndoha evidencias do_
onitoramento |, o ento tratéai da Rede Estratéaica d definidos/ total de definidos/ total de e Anual pela Unidade | acompanhamento realizado
dos Recursos . estrategica a Rede estrategica de AEGs AEGs”. de pelo CERH/TO.
Hidricos de Qualidade da consolidada no Monitoramento de Qualidade da N° de AEG | wvel esti Acompanhamento
o Agua do Estado Ano 1 Agua do Estado do Tocantins. * € AEGs com e Impossive] estimar P
Superficiais  do do Tocantins estacdes e pogos indicador “N° de
Estado do locados/ total de AEGs com estagdes e
Tocantins AEGs pocos locados/ total
de AEGs”.

e Impossivel estimar
indicador “N° de acessos

o ao Sistema On-line/
e N° de acessos ao

. . semana’.
) ] Sistema On-line/ . .
Estabelecer e Sistema On-line semana e Impossivel estimar
i icaci - indicador “N° de
canais ple ) de Comunicacéo o o N° de atualizagdes ador _
comunicacao Interna e Web e Naio ha evidéncias de do Sistema On-line/ atualizag@es do Sistema
, para articulagdo e |  Sites estabelecimento de canais de On-line/ semana”.
Subprograma: : . . - ; . semana . . e Mensal pela TP
Comunicagio divulgacéo dos consolidados no comunicagdo para articulacéo e o NC de 4CEss0s 40 e Impossivel estimar Unidade de e N3o ha evidéncias de
processos e Ano 1 divulgagdo dos processos e . indicador “N° de acessos acompanhamento.
Interna e Externa | . ~ ; X . ; x Web Site/ semana . - Acompanhamento
informacdes e Realizar, no informac®es intervenientes na gestédo NO lizacs ao Web Site/ semana”.
intervenientes na minimo, duas dos recursos hidricos * q V\? at;[ljsqtlz/agoes e Impossivel estimar
gestdo dos _ publicacbes s:mar?a e indicador “N° de
recursos hidricos |  anuais ) o atualizacdes do Web
. [a\l Ode publicacbes/ Site/ semana”.
n

e Impossivel estimar
indicador “N° de
publicagdes/ ano”.

(Continua...)
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< VERIFICACOES DE EVIDENCIAS DE EXECUCAO — RESULTADOS PLANO DE ACOES DO PERH 2012-2017.
n b SUBPROGRA
w < MAS OBJETIVOS
8 % n PROPOSTO CONFORME META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO META CONFORME PERH/TO
< 8 PERH/TO PERHITO META PREVISTA META PREVISTA PERH/TO META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA META PREVISTA
o PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO PERH/TO
Proteger as areas
de importancia
Subprograma: hidrica para a e Para as AEGs e Impossivel estimar
Criacéo de manutencao e prioritérias, 100% e N30 hé evidancias de criacio de e N°de Ucs indicador “N° de Ucs o Anual vela Unidade
unidades de aumento da das areas de Unidades do Conservagao delimitadas/ AEG delimitadas/ AEG”. P de e Nao ha evidéncias de
cor)servagéo producao de importancia relacionadas aos recursos hgl'dricos e N°de Ucs * Impossivel estimar Acompanhamento acompanhamento.
relacionadas aos | aguas, através da |  hidrica protegidas consolidadas/ AEG indicador “N° de Ucs P
recursos hidricos criacdo de em 4 anos consolidadas/ AEG”.
unidades de
conservacéo.
Incentivar a
prgz:?/(i;agsde e Evidéncia:1 (um)
Subprograma: ambientai% araal ep AEG e N° de projetos de projeto PSA aprovados
Subprograma P jaraas S e Nao ha evidéncias de PSA PSA aprovados / / AEG prioritaria ¢ Anual pela Unidade XA A
manutencéo da prioritarias, PSA . . L . . ¢ Ndo ha evidéncias de
Pagamento por . ) . implementado até o Ano 4 nas AEGs AEG prioritaria e Impossivel estimar de
. qualidade das implementado ate S T w acompanhamento.
Servicos ; prioritarias. o Valores repassados indicador “valores Acompanhamento
Ambientais aguas € para o 0 Ano 4 / d /
aumento da por PSA / ano repassados p’or PSA
disponibilidade ano
hidrica

Fonte: Autor, 2020.
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Verifica-se no Quadro 34 uma andlise acerca dos subprogramas e seus
respectivos objetivos, indicadores, metas e acompanhamento realizado pela SEMARH.
Nesse sentido, ha uma questdo evidente acerca da execu¢do da estrutura de acles
propostas pelo PERH/TO: a execucdo dos subprogramas propostos pelo PERH/TO esta
foi verificada. Entretanto, 0 acompanhamento através do uso de indicadores ndo esta
sendo realizado, sendo evidente que vérios indicadores foram classificados como de
impossivel estimativa, simplesmente pela inexisténcia de dados técnicos para mensura-
los.

Fato preocupante considerando que ndo existe impacto efetivo nem resultados
palpaveis para politicas sem cumprimento sequencial de programas, planos e acées com
objetivos subsequentes e interdependentes.

5.2.2.1 Analise da execucdo dos subprogramas, programas e agoes

A responsabilidade da execucdo dos subprogramas, programas e a¢oes do Plano
de Acbes do PERH/TO ndo fica restrita aos 6rgdos gestores de recursos hidricos
(SEMARH e NATURATINS), mas envolve a participacdo ativa de todos os entes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Plano de Acdo do PERH/TO é o balizador para a definicdo das acGes de
recursos hidricos a serem executadas anualmente pelos entes do SEGRH. Ao longo dos
ultimos anos, as ac6es desenvolvidas pelos entes do SEGRH, obrigatoriamente, possuem
relagdo com os Programas e Subprogramas previstos no Plano de A¢do do PERH/TO. A
Figura 19 apresenta a distribuicdo das a¢des de recursos hidricos desenvolvidas os anos
de 2012 até 2019, no contexto dos Programas definidos no PERH/TO.

Conforme Figura 19, que apresenta a distribuicdo das acdes de recursos hidricos
desenvolvidas pelos entes do SEGRH entre os anos de 2012 até 2019, 35,4 % das a¢des
foram relacionadas ao “programa Al - estruturacdo do sistema estadual de gerenciamento
de recursos hidricos — SEGRH”, 31,4% foram relacionadas ao “programa A3 - estudos
para gestao, prevencao e defesa contra eventos criticos” e 17,7% das acdes relacionadas
ao “programa C1 — base estadual de informagdes sobre recursos hidricos”.

Observa-se que houve um menor desenvolvimento de acGes em um grupo
especifico de Programas, notadamente no programas: “programa A2 - programa de

coordenacdo de agoes estratégicas” (0,4%), “programa B2 - financiamento de estudos e
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projetos para perenizacdo de corpos hidricos para fins de saneamento, irrigacao e geragédo

de energia” (2,2%), e “programa C2 - desenvolvimento de servigos ambientais” (4,4%).

Figura 19. Ac¢des de recursos hidricos desenvolvidas pelos entes do SEGRH entre 0s anos
de 2012 até 2019, no contexto dos Programas definidos no PERH/TO

B PROGRAMA A1 ESTRUTURAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - SEGRH
2,2%

4,4%
8,8% |

("
0,4% B PROGRAMA A3 ESTUDOS PARA GESTAO, PREVENGAO E DEFESA

CONTRA EVENTOS CRITICOS

¥ PROGRAMA C1 BASE ESTADUAL DE INFORMAGOES SOBRE
RECURSOS HIDRICOS

B PROGRAMA B1 PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO DA SISTEMATICA
DE CONCESSAO DE OUTORGAS DE DIREITOS DE USO E DO

CADASTRAMENTO DE USOS E USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS
B PROGRAMA C2 DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

5 PROGRAMA B2 FINANCIAMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
PERENIZAGAO DE CORPOS HIDRICOS PARA FINS DE

SANEAMENTO, IRRIGACAO E GERACAO DE ENERGIA

31.0% PROGRAMA A2 PROGRAMA DE COORDENACAO DE ACOES
7 0 .

ESTRATEGICAS

Fonte: Autor, 2020.

O baixo percentual de execucdo em certos programas € um desafio para 0s
Orgdos gestores de recursos hidricos. Esses programas de baixa execucdo consistem em
acOes que sdo nitidamente da atribuicdo de outras esferas da federacdo e cujas tematicas
sdo diferentes da tematica estrita de recursos hidricos (como por exemplo: planejamento,
ordenamento territorial, hidrovia, saneamento basico, setor elétrico, dentre outros). Os
6rgdos gestores de recursos hidricos ainda buscam clareza e objetividade em sua
contribuicdo na area de recursos hidricos.

A atuacdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos € sensivel nesses casos e
podera ser considerada como uma invasdo nas competéncias de areas setoriais ou
transversais, caso 0s mesmos tomem iniciativa dos temas desses Programas. Dessa forma,
0 estado do Tocantins busca associar essas acOes coletivas, elaboradas para a Regido
Hidrografica, e ndo promové-las autonomamente

Também verificou-se que os orcamentos da maioria planos, programas e
subprogramas forma propostos com altos valores financeiros, muito além da capacidade

de investimento do FERH/TO, que conforme Tocantins (2011) alcancam o valor total de
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R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) (precos orcados em referéncia de
2011).

Por fim, ressalta-se que a perspectiva para execucao do Plano de Agdes previsto
no PERH/TO permanece positiva em medio e longo prazo. Conforme defini¢bes
metodoldgicas das metas e estratégias de acdo em horizontes de curto, médio e longo
prazos, o PERH/TO foi concebido considerando um alcance de 20 (vinte) anos, ou seja,
0 horizonte 2011-2031.

Todos os entes do SEGRH concentram esforgcos para que até o ano de 2031 o
Plano de Acbes do PERH/TO esteja executado em sua plenitude. Entretanto ja é possivel
verificar o aspecto positivo da evolucdo da execucdo do Plano de Ac¢des do PERH/TO ao
longo do tempo. A Figura 20 apresenta e evolugdo da execucdo do Plano de AcOes
previsto no PERH/TO.

Ao analisar a Figura 20 observa-se a evolucdo da execucao do Plano de A¢bes
do PERH/TO. Entre os anos de 2011 e 2019 foi possivel alcangar uma execugédo
compativel com 58% das a¢des previstas no Plano de Ac¢des do PERH/TO para execucao
entre os anos 2011 e 2031.

Figura 20. Evolugdo da execucéo do Plano de Ac¢do do PERH/TO

(@]

()]

S

]

2 58% 58% 583
< 54% 4%

xX

1%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ANO

Fonte: Autor, 2020.
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5.2.2.2 Criticas aos indicadores e metas

Numa analise geral da execucdo da estrutura programética do PERH/TO,
percebe-se que apesar de terem sido encontradas evidéncias de execucdo dos varios
subprogramas, o aspecto referente aos indicadores e metas apresentaram-se como
deficientes.

O emprego de indicadores pode contribuir também para diminuir a pressdo das
demandas, melhorar a eficiéncia e a eficacia do uso da agua e proteger a qualidade. No
ambito dos PBHSs, os indicadores podem avaliar o progresso da gestdo dos recursos
hidricos em qualquer regido de seu dominio, medindo como, quanto e com que qualidade
as metas do Plano véo sendo atendidas e como o Plano vai sendo implementado
(PAGNOCCHESCHlI, 2003)

O Quadro 35, elaborado a partir do Quadro 34, faz uma sintese de todos 0s
indicadores descritos para acompanhamento do PERH/TO com exposicéo da fragilidade
do uso dos indicadores.

O modelo proposto na elaboracdo do PERH/TO apresentou indicadores, metas e
meios de verificacdo por vezes ndo apropriados para se monitorar e acompanhar as aces
desenvolvidas pelos 6rgdos gestores de planejamento, no caso a SEMARH e o
NATURATINS. Conforme se verifica em analise, varios indicadores foram classificados
como de impossivel estimativa, simplesmente pela inexisténcia de dados técnicos para
mensura-los.

O Quadro 35 identificou as maiores fragilidades no acompanhamento dos
indicadores do Plano de Acdes do PERH/TO, o que possibilitou a elaboracéo da Figura
21, de modo a descrever a proporcdo das fragilidades do uso de indicadores para
acompanhamento do PERH/TO.



Quadro 35. Sintese de todos os indicadores descritos para acompanhamento do PERH/TO com exposi¢do da fragilidade do uso dos indicadores

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS PROPOSTO
PERH/TO

INDICADORES PREVISTOS
PERH/TO

EVIDENCIAS
IDENTIFICADAS PELO
AUTOR

FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR

HIDRICOS

Al - ESTRUTURACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS

Subprograma: Modernizacdo da Gestdo de
Recursos Hidricos do Estado do Tocantins

N° de produtos entregues / total
de produtos previstos;

e 1 (um) — Elaboracéo
de Software de
Gestdo desenvolvido.

e Produtos entregues/total de produtos previstos estdo relacionados a
diferentes contratacfes do 6rgdo gestor de recursos hidricos, realizados em
diferentes periodos sob diferentes gestbes, em diferentes areas, o que
dificultou a quantificacdo do indicador.

e N°de adequac0es legais
aprovadas / total de adequacdes
propostas.

e 6 (seis) CBHs
criados.

e A diversidade e a amplitude das caracteristicas referentes ao indicador
tornam fragil a mensurag&o.

Subprograma: Capacitacio do Orgao Gestor

Agentes politicos capacitados/
ano;

e Impossivel estimar -
Falta de dados
técnicos para o

indicador.

e Faltam dados técnicos para estimar o indicador: Planos de Capacita¢éo do
0rgéo gestor ndo expressa os dados em fungdo do cargo politico, o que
dificulta 0 monitoramento do indicador.
e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
gestores de recursos hidricos.

e Técnicos capacitados/ ano;

e 20 Técnicos
Capacitados/ano

Né&o se aplica.

e Campanhas realizadas/ ano.

e 3 Campanhas
realizadas/ano

Né&o se aplica.

Subprograma: Desenvolvimento
Tecnoldgico

e NP°de convénios firmados
centros de pesquisa
(universidade, empresas, etc) /
ano;

e 1 Convénios firmados
centros de pesquisa
(universidade,
empresas, etc) / ano;

N° de pesquisas publicadas/ ano;

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o

indicador.

e NO°(de ferramentas
computacionais desenvolvidas/
ano;

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o

indicador.

e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
gestores de recursos hidricos.

N° de AEGs objeto de pesquisa
ou modelo/ AEGs prioritéria.

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o

indicador.

e Na&o uso das Areas Estratégicas de Gest&o - AEG como unidade de
planejamento e defini¢do de politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sdo critério técnico
para planejamento dos projetos do 6rgdo gestor de recursos hidricos.

e Falta de dados técnicos para estimar o indicador.

e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
gestores de recursos hidricos.

(Continua...)
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Quadro 35. Sintese de todos os indicadores descritos para acompanhamento do PERH/TO com exposicdo da fragilidade do uso dos indicadores

(Continuacdo...)

EVIDENCIAS
SUBPROGRAMAS INDICADORES PREVISTOS
PROGRAMAS PROPOSTO PERH/TO PERH/TO IDENTII:S_?C?QS PELO FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR
L e N°de convénios firmados/ * _Impossivel estimar —
) i Falta de dados técnicos - ox
?EI ano; para o indicador e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
- — tor recursos hidricos.
8 8 Subprograma: e N°de financiamentos e Impossivel estimar — Falta de dados técni gesto est.de ecq sdo_s Olld '_COS ioridad ¢
<& Prospeccdo Permanente btidos/ ano: Falta de dados técnicos | ® "a'ta Ce 0ados leCnicos para estimar o indicador. pouca prioridade por parte
5 3 de Fontes de Recursos obtidos/ ano; para o indicador, do 6rgéo gestor para prospeccéo de recursos financeiros visando
w9 e Impossivel estimar complementar os recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos
< - Hidricos.
E w % e Montante arrecadado/ ano. Falta de dados técnicos
= g O para o indicador.
2' B E g o N°de relatérios periodicos/ e 0 (zero) relatorios o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execu¢do do
8 u§J T semestre periodicos/ semestre; subprograma.
ox
] - ~
O (z) Subprogra_ma: Criacéo da e N°de subprogramas em
é H:J Unidade de conformidade com o e Impossivel estimar — e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
= W Acompanhamento do cronograma do plano de Falta de dados técnicos gestores de recursos hidricos.
a PERH/TO investimentos / total de para o indicador. o Indicador de dificil identificacdo da origem dos dados e seu registro.
= subprogramas
L
O o NC° de pesquisas, estudos ou o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execu¢do do
E relatorios pul_)_[icados sobre 0 subprograma.
) Agquifero. e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que vao dar
19( Subprograma: Diretrizes e N°de reunides realizadas e Impossivel estimar — origem ao indicador ndo estdo cessiveis (disponiveis a tempo, para as
&E)« de Acles para o Aquifero pelo Férum Interestadual/ Subprograma nédo pessoas certas e sem distor¢des).
> 2 Urucuia- Areado semestre. executado. e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgdos
i - o gestores de recursos hidricos.
wE08 e NCde relatorios periodicos
o uw i
<838 :: publicados/ ano.
O o . . - ~ ~
W o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execucdo do
=)
k| subprograma.
g Subprograma: Diretrizes e N°de relatorios publicados/ e Impossivel estimar — e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que vao dar
< de Acdes Relativas as P Subprograma nédo origem ao indicador néo estéo acessiveis (disponiveis a tempo, para as
o . . ano . ~
O Hidrovias executado. pessoas certas e sem distorgdes.
8 e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
[a

gestores de recursos hidricos.

(Continua...)
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Quadro 35. Sintese de todos os indicadores descritos para acompanhamento do PERH/TO com exposicdo da fragilidade do uso dos indicadores

(Continuacdo...)

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS
PROPOSTO PERH/TO

INDICADORES PREVISTOS
PERH/TO

EVIDENCIAS
IDENTIFICADAS PELO
AUTOR

FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR

A2 PROGRAMA DE COORDENAGCAO DE ACOES

ESTRATEGICAS

Subprograma: Diretrizes
de Ac0es Relativas a
Projetos de Irrigacdo

o NC°de relatdrios periddicos
publicados/ ano;

o N°de reunibes do Grupo
Técnico/ ano

e N°de AEGs com critérios
regionalizados para
cobranga/ AEGs prioritarias
para instalacdo de Agéncias.

e Impossivel estimar —
Subprograma ndo
executado.

o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execucdo do
subprograma.

e Naio uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG como unidade de
planejamento e defini¢do de politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sdo critério técnico
para planejamento dos projetos do 6rgdo gestor de recursos hidricos.

e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos.

Subprograma: Diretrizes
de AcBes para o
Saneamento Basico em
Areas de Déficit Hidrico

e NO°de convénios com
instituicOes de ensino e
pesquisa/ ano

o NC°de pesquisas
publicadas/ano

e indice de reducdo no
consumo de agua por AEG

e Impossivel estimar —
Subprograma nédo
executado.

o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execu¢do do
subprograma.
e Naio uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG como unidade de
planejamento e definicdo de politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sdo critério técnico
prioritario para planejamento dos projetos do 6rgdo gestor de recursos
hidricos.
e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que vao dar
origem ao indicador ndo estdo acessiveis (disponiveis a tempo, para as
pessoas certas e sem distorgdes).
e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
gestores de recursos hidricos.

Subprograma:
Articulagdo com o Setor
Elétrico

o N°de reunibes do grupo
técnico/ ano

e Impossivel estimar —
Subprograma ndo
executado.

Subprogramas: Interface
com o0 ANA do Plano de
Bacia
Araguaia/Tocantins.

e NP°de reunibes do grupo
técnico/ ano

e Impossivel estimar —
Subprograma nédo
executado.

e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execugdo do
subprograma.
e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos.

Subprograma: Instalacdo
de Cémara Técnica
Especifica do CERH,
para Discussao e
Avrticulacdo de Assuntos
Estratégicos

e NO°de reunides da Camara
Técnica/ ano;

e 4 (quatro) reunides
realizadas ao ano pelo
CERH/TO/nao;

Né&o se aplica.

(Continua...)
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Quadro 35. Sintese de todos os indicadores descritos para acompanhamento do PERH/TO com exposi¢do da fragilidade do uso dos indicadores

(Continuacéo...)

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS
PROPOSTO PERH/TO

INDICADORES PREVISTOS

PERH/TO

EVIDENCIAS
IDENTIFICADAS PELO
AUTOR

FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR

N° de Relatorios periodicos
publicados/ ano.

e 1 (um) Relatério
periédicos publicados/
ano.

Né&o se aplica.

gt
1< E
284
2 < O
N - s
W= : . . _ . - «
éx( b & Sub?\rlcngrég 3 I\?ch?ggo do e Impossivel estimar — Falta e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que véo dar
o = 0 -~ , . - - . ~ .
8 8 8 Integrado de Gestao de e N°de reunides do NIGEC/ ano de dado_s (tfcnécos para o origem ao indicador ndo possuem registros.
Aok Eventos Criticos Indicador.
L E
<>
w E o8|
>
™ W
<cx
o
e 250 (duzentos e
0w o uw e NO°de publicagdes do sistema cinquenta) publicagdes do x :
o . . Néo se aplica.
g 19,: 3 de alerta/ ano sistema de alerta (Boletins P
PNog Meteoroldgicos)/ ano
0 2 U>J L . | vel esti Falta| ® Falta de dados técnicos para estimar o indicador: auséncia de um banco de
oW e NOde atualiza¢Bes no banco de MPOSSIVE estimar — ata dados sistematizado no érgao gestor de recursos hidricos.
D gxO o de dados técnicos para o . ox
<aa dados/ més e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos

indicador.

gestores de recursos hidricos.

(Continua...)
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(Continuacéo...)

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS
PROPOSTO PERH/TO

INDICADORES PREVISTOS
PERH/TO

EVIDENCIAS
IDENTIFICADAS PELO
AUTOR

FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR

Subprograma de
Controle de Eroséo e
Assoreamento dos
Recursos Hidricos em
Areas Rurais

e NO°de acgbes implantadas
para reducdo dos impactos
de erosdo /AEG prioritaria

e Impossivel estimar as
AcOes Prioritariass/ AEG
Prioritaria, apesar do
Estado ter iniciativas
como Projeto
Barraginhas que atendeu
20 municipios da Regido
Sudeste do Estado com a
construcdo de 4 mil
barragens na regido.

Bl PROGRAMA DE CONSOLIDACAO DA
SISTEMATICA DE CONCESSAO DE
OUTORGAS DE DIREITOS DE USO E DO

CADASTRAMENTO DE USOS E
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma: Analise de
Critérios de Outorga e
Elaborag&o da Primeira
Verséo do Manual de

Outorgas

e N°de AEGs com critérios
de outorgas definidos

Impossivel estimar —
Falta de dados técnicos
para o indicador.

Subprograma:
Cadastramento de
Usudrios de Recursos

e N° AEGs com usuarios
cadastradas/ més

Impossivel estimar —
Falta de dados técnicos
para o indicador.

e Na&o uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG como unidade de
planejamento e defini¢do de politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sao critério técnico
prioritario para planejamento dos projetos do 6rgéo gestor de recursos
hidricos.

e [alta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que véo dar
origem ao indicador ndo estdo cessiveis (disponiveis a tempo, para as
pessoas certas e sem distorcdes).

e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos.

Hidricos
e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execugdo do
Subprograma: subprograma.
Desenvolvimento do . . e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos érgaos
Sistema de e N°de autodeclaracdes/ *  Impossivel estimar — gestores de recursos hidricos.

Automonitoramento e do
Ato Declaratério de Uso
de Recursos Hidricos

AEG

Subprograma nédo
executado.

B2
FINANCIAMENTO

DE ESTUDOS E

0. & O
<< B B
O_UOD_LIJZ
<L S aou
wn o n

ONoOU}E
FZo002<
L = =
F)Q:LUKU-Z
Quog <
a & T w

IRRIGACAO E

GERACAO DE

ENERGIA

Subprograma de
Implementagédo Direta de
Obras pelo Estado

Subprograma de Apoio a
Execucéo de Obras de
Infraestrutura

e N°de projetos apresentados/
AEG

e NO°de obras de perenizagdo/
AEG

Impossivel estimar —
Subprograma nédo
executado.

e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execugdo do
subprograma.
e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos.

(Continua...)
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PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS
PROPOSTO PERH/TO

INDICADORES PREVISTOS

PERH/TO

EVIDENCIAS
IDENTIFICADAS PELO
AUTOR

FRAGILIDADE REFERENTE AO USO DO INDICADOR

Cl BASE ESTADUAL DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Subprograma:
Implementacéo do SIRH
Tocantins

N° de atualiza¢des no
sistema/ ano

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o
indicador.

N° de acessos ao sistema/
més

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o
indicador.

N° de relatérios estatisticos
gerados/ més

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o
indicador.

o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execuc¢do do
subprograma.

e [Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos.

e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que vao dar
origem ao indicador ndo possuem registros.

Subprograma: Rede
Estratégica de
Monitoramento dos
Recursos Hidricos
Superficiais do Estado do

N° de AEGs com
pardmetros de
monitoramento definidos/
total de AEGs

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o
indicador.

N° de AEGs com estacOes e
pocos locados/ total de

e Impossivel estimar —
Falta de dados

e Nao uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG como unidade de
planejamento e defini¢do de politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sao critério técnico
prioritario para planejamento dos projetos do 6rgdo gestor de recursos
hidricos.

e [alta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que véo dar

Tocantins AEGSs tecnicos para o origem ao indicador ndo possuem registros.
indicador.
e NO°(de acessos ao Sistema
On-line/ semana e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: néo execuco do
e NO°(de atualizagdes do subprograma.
Subprograma: Sistema On-line/ semana e Impossivel estimar — | o Falta de dados técnicos para estimar o indicador: os dados que véo dar
Comunicagcéo Interna e e NO°(de acessos ao Web Site/ Subprograma néo origem ao indicador ndo possuem registros.
Externa semana executado. e Falta de acompanhamento do desempenho do indicador pelos 6rgéos

N° de atualiza¢Ges do Web
Site/ semana

N° de publicacbes/ ano

gestores de recursos hidricos.

C2 DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS

Subprograma: Criacéo de
unidades de conservagao
relacionadas aos recursos

N° de Ucs delimitadas/ AEG

N° de Ucs consolidadas/

e Impossivel estimar —
Subprograma ndo

e Falta de dados técnicos para estimar o indicador: ndo execucao do
subprograma.

hidricos AEG executado.
e Impossivel estimar —
e NO°de projetos de PSA Falta de dados < - x .
aprovaﬁjoé / AEG prioritaria técnicos para o e Nao uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG como unidade de
Subprograma: indicador planejamento e definicdo de politicas de recursos hidricos e direcionamento

Subprograma Pagamento
por Servicos Ambientais

Valores repassados por PSA
/ ano

e Impossivel estimar —
Falta de dados
técnicos para o
indicador.

de recursos financeiros: verificou-se que as AEG ndo sdo critério técnico
prioritario para planejamento dos projetos do 6rgédo gestor de recursos
hidricos.

Fonte: Autor, 2020.
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Figura 21. Fragilidades no acompanhamento dos indicadores do Plano de A¢des do
PERH/TO

M Falta de dados técnicos para estimar

indicador.

Falta de acompanhamento do desempenho do
indicador pelos érgdos gestores de recursos
hidricos.

B N3o uso das Areas Estratégicas de Gestdo - AEG
como unidade de planejamento e defini¢cdo de
politicas de recursos hidricos e direcionamento
de recursos financeiros:

B Produtos entregues/total de produtos previstos
estdo relacionados a diferentes contratagdes do
6rgdo gestor de recursos hidricos, realizados em
diferentes periodos sob diferentes gestdes, em
diferentes dreas.

M A diversidade e a amplitude das caracteristicas
referentes ao indicador tornam fragil a
mensuragao.

Fonte: Autor, 2020.

A Figura 21 identificou que as fragilidades do uso de indicadores pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos estao associadas, em ordem decrescente: em 46% dos casos
a falta de dados técnicos para estimar o indicador; 37% dos casos a falta de
acompanhamento do desempenho do indicador pelo 6rgéo gestor de recursos hidricos;
em 13% dos casos ao fato dos produtos entregues/total de produtos previstos estarem
relacionados a diferentes contratacdes do Orgdo gestor de recursos hidricos, o que
inviabilizou o acompanhamento dos indicadores.

E evidente a constatacio da dificuldade em se produzir dados técnicos para se
estimar os indicadores e metas propostos: ao se tratar da premissa das AEGs como as
Unidades de Planejamento na execugdo de Projetos, ou a falta de criacdo de grupos
técnicos especificos de acompanhamentos, ou até mesmo, por exemplo, na abordagem de
acoOes referentes a outra esfera do governo federal.

Além disso, simplesmente parte dos subprogramas propostos no PERH/TO néo
foram executados pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos.

A obtencdo das informacgdes pode ser uma dificuldade a ser transposta para
efetivacdo de um sistema de indicadores. Como afirmam Takashina e Flores (1996), ha
necessidade de disponibilidade das informacGes. Pode acontecer que questdes relativas

aos proprios sistemas de producdo das informacdes nas instituicdes possam impedir, no
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minimo, a sua disponibilidade e, assim, também a eficacia de qualquer sistema de

indicadores.

5223 Criticas ao Marco Logico — ML

Direcionando a discussdo para a ferramenta do Marco Logico — ML,
conceitualmente, ele foi concebido para facilitar o processo de concepcdo, elaboracéo,
execucdo e avaliacdo de projetos. Seu objetivo é dar estrutura ao processo de
planejamento e informacdo essencial relativa ao projeto. Pode ser utilizado em todas as
etapas de preparacdo do projeto: programacdo, identificagdo, orientacdo, andlise,
apresentacdo perante os comités de revisdo, execucdo e avaliacdo ex-post (BANCO
MUNDIAL, 2004).

Entretanto, no contexto do acompanhamento dos projetos, a ado¢do do Marco
Légico no PERH/TO tornou-se interessante pois € uma ferramenta que traz algumas
vantagens como a transparéncia, precisdo e objetividade na execucdo de uma politica
publica, além da apresentacdo légica de modo sistematico. Também facilita a
comunicacdo, a compreensao coletiva e a construgdo do monitoramento de varios projetos
propostos simultaneamente.

Conceitualmente, ha que se registrar criticas referentes ao modelo de Marco
Logico adotado no PERH/TO. Primeiramente, o PERH/TO propds um Marco Légico
construido por Subprograma, contemplando o0s seguintes aspectos, conforme
detalhadamente explanado no presente trabalho (TOCANTINS, 2011): (i) objetivo; (ii)
meta; (iii) indicadores; (iv) meios de verificacdo; e (v) acompanhamento.

Verificou-se que, conceitualmente, o Marco Ldgico-ML do PERH/TO foi
proposto em um arranjo diferente do modelo concebido tradicionalmente. De acordo com
0 Banco Mundial (2004), o Marco L6gico apresenta-se como uma matriz de quatro por
quatro. As colunas fornecem a seguinte informacéo:

1) Um resumo narrativo dos objetivos e das atividades;

2) Indicadores (Resultados especificos a alcancar);

3) Meios de Verificagéo;

4) Pressupostos (fatores externos que implicam riscos).

No caso do Marco Légico do PERH/TO, verificou-se que o modelo de Marco
Loégico foi adaptado: a coluna “Pressupostos (fatores externos que implicam riscos) ”” néo

foi considerada em sua estrutura, ou seja, as suposicdes que sdo fatores de
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governabilidade de fora dos projetos de um Plano, porém essenciais para o éxito dos
mesmos, ndo foram consideradas.

E importante reconhecer esses fatores externos porque eles se referem as
condicdes, eventos e/ou decisdes que devem existir ou que se devem cumprir e que estdo
fora do alcance do Plano, para assegurar, que os fatores dos projetos, ajudem a atingir 0s
objetivos previstos no proximo nivel.

Conforme a proposta do PERH/TO, periodicamente a avaliagdo do Marco
Logico-ML deveria gerar relatérios de avaliagdo da implementacdo do PERH/TO,
alimentando o SEGRH com dados para as tomadas de decisbes e eventuais
realinhamentos na estratégia de consolidacdo do plano (TOCANTINS, 2011). Entretanto
tal fato ndo aconteceu. Nao ha registros ou evidéncias nos 6rgaos gestores de recursos
hidricos acerca dos relatorios de avaliacdo da implementacdo do PERH/TO.

Tal fato corrobora com item anterior do presente trabalho, em que foi
diagnosticado no Quadro 35, de que em grande parte dos indicadores dos subprogramas
do PERH/TO houve falta de dados para estimar o indicador, falta de registros dos dados
que vdo dar origem aos indicadores, e principalmente, a falta de acompanhamento do
desempenho dos indicadores do Plano pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

E importante diferenciar o monitoramento da avaliacio de politicas publicas.
Brasil (2018) apresenta a diferenca entre os dois termos por meio do Quadro 36.

Quadro 36. Diferencas entre 0s termos monitoramento e avaliacdo de politicas publicas

Monitoramento de politica publica

Avaliacéo de politica publica

Tem papel extremamente relevante na execucdo
das politicas publicas, e ndo deve ser desprezado
em nenhuma hipotese;

E um processo continuo ao longo da
implementacdo, realizado pelo préprio 6rgao
responsével pela politica pablica;

Permite identificar problemas e falhas durante a
execucao que prejudicam as ag¢les, 0S processos
ou 0s objetivos da politica pablica e, assim, reine
condicBes para corrigir rumos ou ajustar os planos
de implementacéo;

Com vistas a retroalimentar o ciclo de ajustes de
uma politica e o seu plano de gestéo de riscos, 0
monitoramento deve ser realizado de forma
rotineira.

Deve ser um processo objetivo de exame e
diagnéstico da politica publica sob analise;
Devem ser considerados, dentre outros
aspectos, a forma como a politica esta
sendo  implementada, seus efeitos
desejados e adversos, 0s principais
stakeholders, e a forma como os recursos
publicos estdo sendo utilizados;

Necessario o uso de metodologias formais,
ja que, diferentemente da anélise individual
(em que aspectos subjetivos sao facilmente
racionalizados e ordenados de acordo com
0 seu grau de importancia relativa), no caso
das politicas publicas ocorre uma
impossibilidade de  sintetizacdo de
beneficios subjetivos de toda a sociedade.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018.
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Enquanto que o monitoramento tem o proposito de subsidiar os gestores com
informacgdes mais simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos das acOes
governamentais de recursos hidricos, a avaliacdo de politica publica tem o propdsito de
subsidiar os gestores com informacdes mais aprofundadas e detalhadas sobre o
funcionamento dessas a¢es governamentais (JANNUZZI, 2009).

Constata-se entdo que o monitoramento da execugcdo dos subprogramas do
PERH/TO é deficitario, o que por consequéncia, também torna falho ou inexistente
qualquer possibilidade de avaliacdo de politica publica. O processo de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas gera a informacao necessaria para verificar desempenho
de politicas, permitindo realizar ajustes ao longo de sua execuc¢do. Neste ponto ha que se
fazer uma ressalva a respeito do monitoramento, controle e avaliagdo de politicas

publicas.

5.2.3 Proposta de incorporagdo ao acompanhamento do PERH/TO — Avaliacéo das
Politicas Publicas

Primeiramente, o termo “politicas publicas” ¢ entendido como um conjunto de
programas ou agles governamentais necessarias e suficientes, integradas e articuladas
para a provisdo de bens ou servicos a sociedade, financiadas por recursos orcamentarios
ou por beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira. A avaliacdo de politicas
publicas, executada como um processo sistematico, integrado e institucionalizado, tem
como premissa basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario,
identificar possibilidades de aperfeicoamento da a¢do estatal, com vistas a melhoria dos
processos, dos resultados e da gestdo (BRASIL, 2018).

A politica de recursos hidricos envolve dinheiro publico, e se ha recursos
financeiros publicos hé a obrigacdo de prestacdo de contas. A condi¢do de corrigir rumos
e atingir metas na execucdo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos deve ser coerente,
entretanto se ndo houver uma condi¢do de avaliagdo de politica publica constante seréd
dificil o alcance dessa coeréncia.

Os recursos publicos sdo cada vez mais escassos e por isso devem ser cada vez
mais monitorados e avaliados. No caso do PERH/TO, verifica-se que monitoramento e a
avaliagcdo publica estdo comprometidos ou inexistentes.

As informacGes geradas pelo sistema de avalia¢do de politicas publicas quando

disseminadas a populagdo de um modo geral, aumentam a compreensao da sociedade com
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relacdo aos préprios problemas e limitacdes, o que pode estimular o debate pablico,
principalmente nos CBHs.

As metodologias e ferramentas analiticas utilizadas na avaliacdo de politica
publica fundamentam a tomada de decisdo dos gestores publicos em prol do
aprimoramento das politicas em execucdo (BRASIL, 2018).

O Quadro 9 descreveu as categorias de avaliagdes publicas conforme orientacdo
proposta por Brasil (2018), e dentre todas as categorias de avalia¢do de politicas publicas
apresentadas neste quadro, a “avaliacdo executiva” permite estabelecer o panorama geral
acerca de determinada politica pablica, o que possibilita que, ao final do processo, haja a
identificacdo clara de pontos de aprimoramento na execuc¢do da politica.

Esta “avaliagdo executiva” apresenta-se como a avaliagdo adequada para a
adocdo de um modelo de aplicacéo para os projetos do PERH/TO. A partir dos resultados
da avaliacdo executiva, outras abordagens de avaliacdo poderdo ser desenvolvidas,
aprofundando-se em um determinado componente das a¢des, como em seus efeitos sobre
a realidade, no caso da avaliacdo de resultado ou de impacto, ou na capacidade de
fornecimento do produto ou do servico planejado, com a execucdo da avaliacdo de
processo ou da analise de eficiéncia.

A Figura 22 ilustra o papel da avaliag&o executiva como porta de entrada para as
demais categorias de avaliacfes de politicas publicas a serem realizadas nos comités dos

Orgaos centrais.

Figura 22. Papel da avaliagdo executiva como porta de entrada para as demais categorias
de avalia¢des de politicas publicas a serem realizadas nos comités dos 6rgaos centrais

A avaliacao executiva como porta de entrada para outras avaliacoes
Anélise de Avaliacdo
eficiéncia econdmica _—
Avaliacdo
de impacto
. . . Avaliacio de
Avtacn poormica ¢ 4pia
. Selecao de abordagem g
:or:a lile entral;la. pa,e: aprofundameﬁto i) o aprimoramento da politica;
vallagao executiva ii) a elaboragdo orgamentaria; e _
iii) a detecco da parte fragil da cadeia de valor Avaliagdo da
governanca
Avaliagdo de
Analise de o implementago
diagnastico do Avaliagdo de
problema desenho

Fonte: Brasil, 2018.
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A incorporacdo de um componente de avaliacdo de politica publica ao
acompanhamento dos projetos do PERH/TO envolveré o levantamento das caracteristicas
bésicas de elementos da execugdo dos Projetos mais relevantes do Plano: diagnostico,
desenho, gestdo e governanca, processos, resultados e impactos, e analise econdmica,
com indicadores de custo-beneficio ou custo-efetividade, entre outros, e de eficiéncia.
Dessa forma, a estrutura a ser incorporada a ferramenta computacional proposta no
presente trabalho consistira nas seguintes etapas apresentadas no Quadro 37 (BRASIL,
2018).

Quadro 37. A estrutura da avaliacdo executiva conforme Brasil (2018)
ETAPA CARACTERISTICAS
BOXE 1 - Itens para a descri¢do da politica

» Nome e finalidade da politica.

* Quando a politica foi instituida?

Passo 1: * A politica ¢ a sucessdo ou a consolidagao de politicas anteriores?
Descricao Quais?
geral * Quais s3o as normas que definem a politica?

* Quais sdo as institui¢des publicas e privadas que participam da
execucdo da politica?
* Qual a abrangéncia territorial da politica?

BOXE 2 - Questdes orientadoras para o diagnostico do problema
* Quando da criacao da politica, houve a elaboragdo de um estudo
sobre o problema-alvo da intervencéo? Se ndo, em quais
documentos e registros pode-se encontrar a mengao a esse
problema?

* Identifique o problema e as causas em que a politica que esta
sendo avaliada visa interferir.

Passo 2: « Apresentar a evolugdo dos indicadores, se possivel desde a sua
Diagnostico do | ¢riacso, relacionados ao problema e as causas escolhidas para serem

problema atacadas por meio da politica que esta sendo avaliada.

* Apresentar hipdteses para a interpretacdo acerca da evolugdo dos
indicadores relacionados ao problema e as suas causas, que pode ou
ndo estar relacionada aos efeitos da politica.

» Apresentar se ha outras a¢cdes no ambito do ministério ou de
outros ministérios que também se destinam a resolucdo do mesmo
problema. Quais as diferencas entre essas agdes e a politica em
avaliacdo? Ha propostas de coordenacdo entre essas politicas?

(Continua...)
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Quadro 37. A estrutura da avaliagéo executiva conforme Brasil (2018)  (Continuacéo...)

ETAPA

CARACTERISTICAS

Passo 3: Desenho da

politica publica

BOXE 3 Questdes orientadoras para a analise do
desenho
» Ha modelo lo6gico elaborado para a politica? Se sim,
quando ele foi elaborado?

» Apresente modelo logico da politica caso ja tenha sido
elaborado, ou desenvolva modelo l6gico em conjunto
com representantes do 6rgao gestor da politica.

* Existe cronograma para realiza¢do de medi¢ao dos
indicadores no ambito da politica? Como isso ocorre?
* Quais sao os indicadores acompanhados no ambito da
politica? Preencher tabela 1 do ANEXO I, associando 0s
indicadores a cada um dos componentes do modelo
I6gico.

* Os indicadores encontrados corroboram as hipdteses
anteriormente estabelecidas ou sinalizam fraquezas em
alguma(s) das hipdteses referentes aos componentes do
modelo l6gico?

* Quais sdo as hipéteses ¢ a racionalidade por tras desse
modelo 16gico?1 Descrever essas hipoteses por meio da
Figura 2 do ANEXO I.

* Os incentivos existentes levam a comportamentos
esperados por parte dos envolvidos na politica?

* H4 medidas que levam a comportamentos indesejados
por parte dos envolvidos na politica?

* A politica ¢ universal ou focalizada? Se for focalizada,
quais sdo os critérios de elegibilidade?

* Como ¢ a demanda pela politica? Os bens e servigos

ofertados pela politica atendem a demanda da

sociedade?

(Continua...)
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Quadro 37. A estrutura da avaliagéo executiva conforme Brasil (2018)  (Continuacéo...)

ETAPA

CARACTERISTICAS

Passo 4: Anélise da
implementacéo

BOXE 4 Questdes orientadoras para a analise da implementacao
da politica
* Os bens ou Servicos sdo efetivamente entregues aos
beneficiarios? Como isso tem sido acompanhado pela gestdo da
politica?

* Quais s30 os instrumentos normativos e os procedimentos
usados para a compra dos insumos utilizados na execucéo da
politica? Ha transparéncia sobre esses procedimentos?

* Existem mecanismos de supervisdo da execugdo da politica
para garantir o alcance de sua finalidade?

* Se a politica possuir restricdo de acesso, hd mecanismos de
controle da elegibilidade dos beneficiarios? Esses mecanismos
séo efetivos?

* Na divulgacao da politica, as informagdes sao efetivamente
direcionadas ao publico-alvo? Como?

* H4 gestdo de riscos na execugdo da politica? Se sim, essa
gestdo observa a normativa utilizada pelo governo federal (por
conveniéncia em razéo da auséncia em nivel estadual) Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU no 1/2016?

Passo 5: Analise da
governanga

BOXE 5 Questdes orientadoras para a analise da governanca da
politica pablica
* Os principios previstos no art. 30 do Decreto no 9.203/2017
federal (por conveniéncia em razdo da auséncia em nivel
estadual) sdo observados na governanca da politica publica?

* A estrutura de governanca contribui para a atuagao dos atores
envolvidos com a politica publica por meio da definicdo clara de
suas competéncias e responsabilidades, e da articulacéo das
instituicGes e dos processos, com vistas a gerar, preservar e
entregar valor publico?

* A lideranca exercida pelos gestores da politica € capaz de
assegurar a existéncia das condi¢cGes minimas para o exercicio da
boa governanca?

* A estrutura de governancga permite participagao social em
algumas das etapas da sua execugdo

Passo 6: Analise
dos resultados

BOXE 6 Questdes orientadoras para a analise dos resultados
* Entre os indicadores apresentadas na tabela 1 do Anexo |, s&o
acompanhados indicadores qualitativos sobre a politica? Se sim,
quais sdo eles e como evoluiram nos ultimos anos?
» Ainda retomando a tabela 1, os resultados previstos foram
alcancados? Por qué?
* Ha alguma forma de o usuario final da politica enviar retorno

sobre 0 bem ou servigo recebido? Se sim, que forma é essa?

(Continua...)
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ETAPA

CARACTERISTICAS

Passo 7: Analise
dos impactos

BOXE 7 - Questdes orientadoras para a sistematizacédo das
evidéncias ou para a andlise de viabilidade de avalia¢o de
impacto da politica
* H4 estudos académicos ou avaliagdes de impacto contratados
pelas demais secretarias sobre a politica?

o Se houver:

- Apresentar andlise das avaliacdes de impacto existentes,
verificando se haveria ganhos (em termos de robustez) de se
realizar nova avaliacdo de impacto ou se outros indicadores e
metas de resultado e impacto deveriam ser avaliados.

o Se nao houver:

- Ha bases de dados disponiveis sobre a politica? Existem
informacdes sobre os beneficiarios antes e depois da intervengéao
da politica?

- Ha informacgdes nas bases de dados de candidatos a
beneficiarios da politica que ndo foram atendidos, de modo que
essas informac6es poderiam ser utilizadas como grupo de
controle para comparacdo com os atendidos pela politica?

» Ha viabilidade de realizar avaliacdo de impacto da politica?

Passo 8: Analise da
execucdo das
despesas
orcamentarias e dos
subsidios

BOXE 8 Outras questdes orientadoras para a analise
orcamentaria
* O montante da dota¢do orgamentaria ¢ suficiente para os
objetivos pretendidos?
* A politica publica ¢ realizada a custos razoaveis
(economicidade)?
« E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o nivel de bens
e servicos ofertados?
* H4 “impactos cruzados” em outras rubricas, afetando positiva
ou negativamente despesas e/ou receitas?
* Preenchimento Tabela 7 (Anexo I) Produtos obtidos ou
resultados alcancados por fonte de financiamento

Passo 9: insights
sobre eficiéncia e
economicidade do

BOXE 9 Questdes orientadoras sobre eficiéncia
* O custo por produto na politica estd muito diferente daquele
observado nas politicas consideradas de exceléncia?

* A despesa planejada por beneficiario esta muito diferente da

realizada?
* Ha politicas similares com relagdo produto-insumo muito

diferente?

* Na politica em questdo, ha uma diversidade muito grande na

gasto
relacdo produto-insumo entre os entes que a ofertam?
* Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador de
retorno econémico da politica (custo-beneficio ou custo-
efetividade, por exemplo) com o de politicas alternativas que
atuam sobre 0 mesmo problema.
Passo 10: Pode-se recomendar o aprofundamento da sua avaliacéo.
Recomendacodes

Fonte: Adaptado de Brasil, 2018.
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Dessa forma, a proposic¢do do desenvolvimento da ferramenta de sistema web
para acompanhamento da execucgéo do Plano de Acdes do PERH/TO, a ser apresentado
em item posterior, considerara a incorporagdo de um componente para avaliacdo de
politica pablica ao Plano de Acgdes do PERH/TO: a avaliacdo executiva para 0s
subprogramas, projetos e acGes governamentais de recursos hidricos, apresentada no
Quadro 37. Nesse sentido havera a sistematizacdo computacional tanto do monitoramento
do Plano de A¢Bes do PERH/TO como do procedimento de avaliacéo de politica publica.

5.2.4 Proposta de incorporacdo ao acompanhamento do PERH/TO — Mecanismo de

Controle social e transparéncia/governo eletrénico

Considerando que o acesso a informacéo constitui-se numa realidade efetiva e
se configura como requisito tanto para atender aos preceitos de prestacdo de contas de
recursos financeiros publicos, quanto aos da participacdo e controle social, tem-se a
necessidade de formatacdo de um arranjo institucional que operacionalize o direito a
informacdo dos planos e projetos publicos (COREZOLA et. al, 2015), em que se
enguadram, por exemplo, os projetos no campo governamental orientados aos recursos
hidricos.

Além do trabalho interno da administracdo publica de acompanhar e avaliar a
atuacdo de suas politicas, a sociedade tem um papel importante quanto a fiscalizacao da
correta gestdo dos recursos publicos e da conduta de seus gestores publicos. (CEPIK,
2000).

Entre as possiveis ferramentas recomendadas nesse contexto encontram-se
exposicdo de banco de dados, a exemplo do Portal da Transparéncia, do governo federal,
foruns na internet, aplicativos para telefonia movel que permitam o envio de dendncias,
fotografias etc., telefones de servigo, como canais de denlncia e de esclarecimento de
duvidas, e até o uso de redes sociais. Além disso, deve haver investimento na divulgacao
desses instrumentos para que a populacdo os conheca e possa utiliza-los de forma a
contribuir para o alcance dos resultados pretendidos pela politica pablica (BRASIL,
2018).

Dai a necessidade de se possuir uma ferramenta para operacionalizar a
transparéncia do uso dos recursos financeiros em projetos na area de recursos hidricos,

especificamente na execucgéo das agdes do PERH/TO no contexto do FERH/TO.
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Como resultado disso, para a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Tocantins, especificamente para a execucdo do Plano de Agdes do PERH/TO, defende-
se que se crie solugdes para aprimorar transparéncia, aumentar a participacao do cidadao,
visando dar mais visibilidade as informacdes sobre os atos dos 6rgaos gestores de recursos
hidricos.

Existem, como exemplo no ambito do Estado do Tocantins, portais da
transparéncia e o Sistema Eletronico do Servigo de InformagGes ao Cidadao (e-SIC) para
solicitacdo de informacgdes, relatorios de gestdo publicados e acessiveis, como o existente
na Controladoria Geral do Estado do Tocantins — CGE. Entretanto, especificamente para
a Politica Estadual de Recursos Hidricos temos os conselhos de politicas publicas
(CERH) e comités teméticos (CBHSs) promovendo em suas reunides e assembleias gerais
a consolidacao da transparéncia no acesso a informacao e 0s mecanismos de apresentacédo
dos dados publicos, com mais transparéncia e mais participacéo social.

Dessa forma, a proposi¢do do desenvolvimento da ferramenta de sistema web
para acompanhamento da execuc¢do do Plano de A¢des do PERH/TO, incorporard um
mecanismo para incluir uma base publica de evidéncias de que o controle e participacao
social estdo ocorrendo: atas de reunides, resolucdes de conselho, resolucGes de CBHs,

pareceres técnicos de comissdes de avaliagdo, dentre outros.

5.3 PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA WEB PARA
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO PLANO DE ACOES DO
PERH/TO: FERRAMENTA SISTEMATICA PARA MONITORAMENTO DE
ACOES DE RECURSOS HIDRICOS E AVALIACAO DE POLITICA
PUBLICA

5.3.1 Engenharia de software do sistema web APARH (versao 1.0)

5.3.1.1 Considerac@es gerais

O desenvolvimento do sistema web denominado APARH - Acompanhamento
do Plano de Ac¢des de Recursos Hidricos, na sua versdo denomina 1.0, foi realizado entre
o0 periodo de janeiro de 2019 e maio de 2019, com base no diagnoéstico realizado e analise
do PERH/TO em etapas anteriores. A escolha do nome do sistema web se deu pelo

significado e contexto referente ao seu uso.
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Para garantir que o desenvolvimento do sistema web alcancasse os resultados
esperados foi fundamental acompanhar todas as etapas de concepcdo e engenharia de
software, mantendo contato constante com o desenvolvedor responsavel, sempre
fornecendo informacdes de acordo com a necessidade.

Sendo assim, abaixo descreve-se as necessidades e 0s principais pontos
colocados como expectativas ao desenvolvimento do sistema web APARH -
Acompanhamento de Plano de A¢des de Recursos Hidricos:

. Consistir numa ferramenta computacional para sistematizar 0

monitoramento e a avaliagdo de politica publica do Plano de Acgdes do

PERH/TO, de modo a aprimorar a competéncia gerencial dos 6rgéos gestores de

recursos hidricos;

o Permitir o monitoramento dos projetos com o proposito de subsidiar 0s

gestores com informagdes mais simples e oportunas sobre a operagéo e os efeitos

das acGes, resumidas em painéis com capacidade de organizar os indicadores e

as metas de monitoramento de todas as acGes;

. Considerar a estrutura programatica de acdes de recursos hidricos

propostos no PERH/TO, referente a existéncia de programas, subprogramas,

projetos e acBes emergenciais de recursos hidricos.

o Considerar a estrutura no monitoramento do Marco Logico proposto no

Plano de A¢bes do PERH/TO, de modo a tornar seu uso efetivo, notadamente no

que diz respeito a descri¢do e acompanhamento de objetivos, indicadores, metas

e meio de verificagBes das acdes de recursos hidricos de modo sistematico;

. Permitir a sintese de informacdes sobre as acBGes de recursos hidricos

através de relatérios, por meio da apresentacdo de indicadores, produzidos

regularmente com base em diferentes fontes de dados, permitindo medir se
objetivos e metas estdo sendo alcancados;

o Permitir a realizagdo da avaliacdo de politicas puablicas das acgdes

desenvolvidas no &mbito do Plano de A¢bes do PERH/TO, especificamente

atraves da metodologia de Avaliacdo Executiva proposta por Brasil (2018), com

0 propésito de subsidiar os gestores com informagdes mais aprofundadas e

detalhadas sobre o funcionamento e os efeitos dos projetos;

o Permitir, no ambito da avaliacdo de politicas puablicas, que ocorra a

incorporacdo das ferramentas de transparéncia e controle social, de modo a
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permitir a demonstracdo de evidéncias de controle e participacao social das agdes
de recursos hidricos, como: atas de reunides, resolucées de conselho, resolugdes
de CBHs, pareceres técnicos de comiss@es de avaliacdo, dentre outros.

A seguir apresenta-se os resultados das etapas de desenvolvimento de sistema

web.

5.3.1.2 Definigéo de escopo

O diagrama de caso de uso descreve a funcionalidade proposta para um novo
sistema web projetado, sendo uma ferramenta para o levantamento dos requisitos
funcionais do sistema.

Em engenharia de software, um requisito funcional define uma funcdo de um
sistema de software ou seu componente. O requisito funcional representa o que o software
faz, em termos de tarefas e servicos. Uma funcdo é descrita como um conjunto de
entradas, seu comportamento e as saidas.

A Figura 23 apresenta o diagrama de caso de uso do sistema web APARH
(versdo 1.0), proposto como ferramenta de monitoramento e avaliacdo da politica publica
do Plano de Agdes do PERH/TO.

Esse diagrama documenta o que o sistema faz do ponto de vista do usuério. Em
outras palavras, ele descreve as principais funcionalidades do sistema e a interacao dessas
funcionalidades com os usuarios do mesmo sistema. Sendo assim, conforme Figura 23,
considera-se que 0s usuarios do sistema poderdo ser técnicos internos dos 6rgdos gestores
de recursos hidricos, ocupantes de diferentes cargos na hierarquia organizacional, ou
técnicos externos de outros 6rgdos publicos.

Nesse sentido optou-se por sintetizar estas entidades em um Unico ator
denominado “técnico”. Além disso outra entidade que deve interagir com o sistema é o

“gestor”, com atribui¢des de maior responsabilidade.
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Figura 23. Diagrama de casos de uso desenvolvido na etapa de definicédo de escopo
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Fonte: Autor, 2020.

Foram definidos, conforme Figura 23, quatro usos principais para serem
inseridos na interface do software:

e  Caso de uso 1 — Gerenciar Marco Légico: o sistema deve permitir que

0s gestores obtenham informacdes relacionadas a situacdo do Marco Logico;

e  Caso de uso 2 - Gerenciar programas: o sistema deve permitir que 0s

gestores obtenham informacdes relacionadas a situacao dos programas;

e  Caso de uso 3 — Gerenciar subprogramas: o sistema deve permitir que

0s gestores obtenham informacdes relacionadas a situacdo dos subprogramas;

e  Caso de uso 4 — Gerenciar projetos: o sistema deve permitir que 0s

gestores obtenham informacdes relacionadas a situacdo dos projetos;

e  Caso de uso 5 — Realizar a avaliacdo de politicas publicas: o sistema

deve permitir que os técnicos possam levantar os dados técnicos e implementar

todo o processo de avaliagdo de politica publica associada a cada projeto.

e  Caso de uso 6 — Monitorar Projetos: o sistema deve permitir que 0s

técnicos possam levantar os dados técnicos e realizar o monitoramento dos

indicadores e metas de cada projeto.
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5.3.1.3 Modelagem de banco de dados

A modelagem de dados é uma técnica usada para a especificacdo das regras de
negocios e as estruturas de dados de um banco de dados. Ela faz parte do ciclo de
desenvolvimento de um sistema de informacdo e é de vital importancia para o bom
resultado do projeto. Modelar dados consiste em desenhar o sistema de informacoes,
concentrando-se nas entidades logicas e nas dependéncias logicas entre essas entidades
(HERDMAN & KAMITSURU, 2014).

O diagrama de dados que deve ser construido aqui é o Diagrama de Entidade e
Relacionamento (ER), onde sé&o identificados todas as entidades e os relacionamentos
entre elas. Um diagrama entidade/relacionamento € um tipo de fluxograma que ilustra
como “entidades”, p. ex., pessoas, objetos ou conceitos, que Se relacionam entre si dentro
de um sistema. A Figura 24 apresenta o diagrama ER elaborado de acordo com as
caracteristicas da modelagem do banco de dados do sistema web APARH (verséo 1.0).

O diagrama ER de banco de dados ajuda a visualizar como entidades dentro de
um banco de dados, se relacionam entre si, e também exibe seus atributos. Os dados de
entrada do sistema séo as informacdes de cada programa e projeto conforme estruturagédo
do Plano de Ac¢des do PERH/TO. Cada projeto sera identificado com seus objetivos,
metas, indicadores e meios de verificacao, além de ser identificado conforme os dados de

entrada (etapas) referentes a sua respectiva avaliacdo de politica publica.

5.3.1.4 Diagrama de Navegacéo

O diagrama de navegacdo, também conhecido como modelo de navegacao ou
mapa de navegacdo, representa como 0s usuarios navegarao pelo site por meio de uma
ilustracdo no formato de arvore das paginas e as ligacoes entre elas (GONCALVES et al,
2005). De maneira representativa, o diagrama de navegacdo de um software objetiva
apresentar todas as telas disponiveis aos usuarios e 0s casos de uso relacionados a elas.

A seguir, na Figura 25, é apresentado o diagrama de navegacao conforme as telas
do sistema web APARH (verséo 1.0). No diagrama exposto na referida Figura, cada tela
é representada por um retadngulo. As linhas com setas sdo links que ligam as paginas, onde

as setas representam o sentido de ligacéo entre as paginas do sistema APARH.



Figura 24. Caracteristicas da modelagem do banco de dados do sistema web APARH (verséo 1.0)
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Figura 25. Diagrama de navegacao do sistema web APARH (verséo 1.0)
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5.3.1.5 Diagrama de Atividades

A utilizagdo do diagrama de atividades na fase de engenharia do software,
possibilita identificar o comportamento completo dos casos de uso de um sistema. Nesse
sentido, o diagrama atua como um fluxo de trabalho, ou seja, um modelo de representacéo
dindmica das atividades que determinado ator pode realizar no sistema (WYNN et al.,
2009).

A Figura 26, apresenta um diagrama de atividades, mais especificamente, o fluxo
de trabalho para um técnico do sistema web APARH (versdo 1.0) realizar avaliacéo e

acompanhamento de politicas publicas.

5.3.1.6 Diagrama de Classes

Na engenharia de software, o diagrama de classes possibilita a compreensao das
entidades do projeto e dos relacionamentos entre elas. Possui uma estrutura aproximada
a do modelo conceitual, entretanto diferenciando-se por representar todas as entidades do
sistema, ndo somente as principais, e ressaltar os dados e atributos de uma classe
(GONGALVES et al, 2005).

A seguir, na Figura 27 é apresentado o diagrama de classes do sistema web
APARH (versdo 1.0). Diagrama de classes € uma representacdo estatica utilizada na area
da programacdo para descrever a estrutura de um sistema, apresentando suas classes,
atributos, operaces e as relagdes entre os objetos. E uma modelagem muito util para o
desenvolvimento de sistemas, pois define todas as classes que o sistema necessita possuir

e € a base para a construcdo dos diagramas de comunicacado, sequéncia e estados.
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Figura 26. Diagrama de atividades de avaliacdo e acompanhamento de politicas publicas
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Fonte: Autor, 2020.



Figura 27. Diagrama de classes do sistema web APARH (verséo 1.0)
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5.3.1.1 Diagrama de Componentes

O diagrama de componentes € produzido a partir do modelo conceitual e dos
casos de uso do sistema. Nesse diagrama, conforme apresentado na Figura 28, as caixas
caracterizam as etapas de trabalho e as setas caracterizam o fluxo dos elementos
produzidos e utilizados por essas etapas (ELER, 2006).

As caixas apresentadas na figura acima representam os componentes do sistema
web APARH (versdo 1.0). De modo geral, o diagrama de componentes de sistema web
apresenta as interfaces necessarias e requeridas para um usuario utiliza-lo, ndo sendo

necessarios detalhes da implementag&o do software (SZYPERSKI et al., 2002).

Figura 28. Diagrama de componentes do sistema web APARH (verséo 1.0)

/ E projetos.html ~..
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NS AW AN
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programas. html subprogramas.htm Modelophp b > Conexao.php

Fonte: Autor, 2020.

5.3.1.2 Projeto de Arquitetura do sistema web APARH (verséao 1.0)

A arquitetura do sistema web APARH (versdo 1.0) é baseada no estilo de
arquitetura em trés camadas, denominado MVC (Model-View-Controller). O MVC,
desencadeia funcOes utilizadas no processamento e apresentacdo dos dados de um
software (BIANCHINI, 2008). A Figura 29, a seguir, apresenta o funcionamento da
arquitetura MVC, aplicada ao software APARH.
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Figura 29. Projeto de arquitetura do sistema web APARH (versdo 1.0)
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Fonte: Autor, 2020.

No estilo de arquitetura MVC, o modelo (model) representa os dados da
aplicacdo e as regras de negdcio que regem acesso a estes dados. A exibicdo do contetdo
de um model é apresentado pela camada de visualizacdo (view). Se os dados do modelo
forem alterados, a view altera a exibicao dos dados conforme determinado. O controlador
(controller) interpreta as acGes do usudrio e as traduz para a¢des que 0 modelo executara.
O controlador também se encarrega de selecionar uma nova view a partir de uma agéo do
usuério (ECKSTEIN, 2007).

O padrdo MVC esta relacionado com a arquitetura da aplicacdo e em como o0s
componentes se comunicam. A arquitetura em 3 camadas estd relacionada com a
arquitetura do sistema onde vocé divide as responsabilidades em camada de apresentacéo,
de negdcio e de acesso aos dados. A regra fundamental em uma arquitetura em trés
camadas é que a camada de apresentacéo (cliente) nunca se comunica diretamente com a
camada de dados, em um modelo de trés camadas toda a comunicagdo deve passar pela

camada de intermediéria.
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5.3.2 Implementacéo do sistema web APARH (versdo 1.0)

O presente topico consiste na apresentacdo do resultado do desenvolvimento do
sistema web APARH (versédo 1.0), especificamente, o layout, as telas, as funcionalidades
e a estrutura, documentando assim os requisitos classificados como fundamentais para o
desenvolvimento de uma verséo funcional do protétipo do software. Para tanto, visando
demonstrar as funcionalidades e a estrutura do sistema foi necessaria a insercdo de
informacGes de um estudo de caso real.

O projeto escolhido foi desenvolvido pela SEMARH, durante o periodo de julho
de 2017 a julho 2018, denominado Projeto Olhos d”Agua, detalhado no item 5.2.2.1. A
seguir serdo detalhadas as especificacdes do resultado do desenvolvimento do sistema
web APARH (verséao 1.0).

No que se refere a apresentacdo do sistema web APARH (versao 1.0), o resultado
foi um design limpo e intuitivo, com sua tela de abertura, tela inicial e menus (lista de
elementos que conectam a outras telas) dispostos sempre fixos na lateral do sistema web,
conforme verifica-se na Figura 30a.

O layout do sistema é composto por quatro setores: i) o setor superior esquerdo
que contém o menu de navegacdo para acesso aos Programas do PERH/TO; ii) o setor
central esquerdo que ird apresentar o conteldo dos Subprogramas do PERH/TO, seguido
do contetido dos Projetos de cada Subprograma do PERH/TO; iii) e no setor inferior esta
a area de “edi¢do” dos Relatdrios. A Figura 26b apresenta a tela inicial do sistema web
APARH (versdo 1.0) para 0 usuério.

Conforme apresentado na Figura 30b, a tela inicial do sistema web APARH
(versdo 1.0) apresenta um menu superior contendo a logo do sistema e 0 nome do usuario
logado. Na lateral da tela, encontram-se 0s possiveis acessos para as areas do sistema
(Programas, Subprogramas, Projetos, Relatorios) e suas particularidades: cadastrar e
listar.

A base da funcionalidade do sistema web APARH (versdo 1.0) envolvera a
insercdo/gestédo de dados e monitoramento no contexto dos:

e Programas do PERH/TO;
e Subprogramas do PERH/TO;
e Projetos do PERH/TO.
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Figura 30.Tela de abertura e tela inicial do software APARH
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(b)

Fonte: Autor, 2020.

5.3.2.1 Insercdo/gestdo de dados e monitoramento de Programas do PERH/TO

O PERH/TO definiu, por meio do Plano de Agdes, os programas a serem
estruturados durante a execucdo de suas acOes previstas. Essa estruturacdo foi
demonstrada no item “5.2.1 Plano de Ac¢Oes — Subprogramas, projetos, acdes de
recursos hidricos e Marco Légico (ML)”.

Na Figura 31 a seguir, é apresentado a tela de cadastro dos programas do
PERH/TO.
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Figura 31. Tela de cadastro dos programas do sistema web APARH (verséo 1.0)
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Fonte: Autor, 2020.

O cadastro de programas exige dados sobre os programas: titulo, objetivo, data

de inicio e término. Apds o usuario preencher os campos requeridos, € possivel salva-los

na base de dados clicando no botédo salvar. A edi¢do de um programa cadastrado pode ser

realizada acessando o botdo editar na tela de lista de programas, conforme apresentado

na Figura 32 a seguir.

Figura 32. Tela de lista de programas do sistema web APARH
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Fonte: Autor, 2020.

Na tela de lista de programas o usuario pode pesquisar por um projeto especifico

e conferir suas informagdes, e até mesmo editd-las. Ao acessar a agdo denominada editar,

é apresentado na tela um modal (caixa de dialogo sobre a tela) no qual o usuario podera
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editar as informacdes sobre o projeto selecionado e alterar o status do programa (ativo ou

inativo). A Figura 33, abaixo, apresenta a caixa de edi¢cdo de um programa.

Figura 33. Caixa de edicdo de programa do sistema web APARH (versao 1.0)
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Fonte: Autor, 2020.

5.3.2.2 Insercdo/gestdo de dados e monitoramento de Subprogramas do PERH/TO

No menu da tela inicial do sistema web, logo abaixo de programas, esta a area
de acesso para Subprogramas. Nessa area o usuario pode acessar a lista de subprogramas
e suas funcionalidades, como também acessar a area de cadastro de programas. A seguir,

na Figura 34, é apresentada a tela de cadastro de subprogramas.

Figura 34. Tela de cadastro de Subprogramas do sistema web APARH (versao 1.0
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Selecione
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Fonte: Autor, 2020.
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Na tela de cadastro de subprogramas, apresentada acima, o usuario devera inserir
0 titulo do subprograma e vinculd-lo a um programa. Este ultimo, deverd ter sido
cadastrado anteriormente para ser possivel a conclusdo do cadastro de um subprograma.
A tela de listagem de subprogramas cadastrados pode ser visualizada na Figura 35 abaixo.

Figura 35. Tela de listagem de Subprogramas do sistema web APARH (verséo 1.0)
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Fonte: Autor, 2020.

Na lista de subprogramas, o usuario pode filtrar subprogramas por titulo e/ou
realizar acdo de editar um subprograma especifico da lista, e ainda abrir as telas de
objetivos, metas, indicadores, meio de verificagdo e acompanhamento de um
subprograma. A Figura 36 apresenta a caixa de didlogo na qual o usuario pode visualizar

as informacdes de um subprograma especifico e editar caso pretenda.

Figura 36. Tela de edicéo de Subprogramas do sistema web APARH (versdo 1.0

Editar Subprograma
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Subprograma de Controle de Erosdo e Assoreamento dos Recursos Hidricos em Areas Rurais

Programa

Selecione o Programa de vinculagdo
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Fonte: Autor, 2020.
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Conforme apresentado, o usuario também podera acessar na lista de
subprogramas os objetivos, metas, indicadores, meios de verificagdo e acompanhamento.

A Figura 37 apresenta a tela de objetivos de um subprograma especifico.

Figura 37. Tela de objetivos de um Subprograma do sistema web APARH (versao 1.0)
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Fonte: Autor, 2020.

Na tela de objetivos, o usuério pode adicionar um novo objetivo e também
excluir ou editar os que estiverem cadastrados. Nesse sentido, a tela de metas segue o

mesmo modelo conforme a Figura 38.

Figura 38. Tela de metas de um Subprograma do sistema web APARH (versao 1.0

Metas

Adicionar Meta

Descrigio

Vi
Adicionar

Metas cadastradas

Cancelar

Fonte: Autor, 2020.

Igualmente a tela apresentada acima, a tela de indicadores de um subprograma,
conforme Figura 38, permite adicionar/excluir ou editar um indicador. Na tela de

indicadores de um subprograma, além da descricao € possivel também adicionar/editar a
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quantidade de um indicador de um subprograma. Na listagem de subprogramas, o usuario
também pode acessar a tela de meios de verificacdo. A tela de meios de verifica¢do de
um subprograma é apresentada na Figura 39 e 40.

Figura 39. Tela de indicadores de um Subprograma do sistema web APARH (verséo 1.0)

Indicadores

Adicionar Indicador

Descricio

Ne

Indicadores cadastrados

ID  Descrigio

1 Descrigio N°

Fonte: Autor, 2020.

Figura 40. Tela de indicadores de um Subprograma do sistema web APARH (versao 1.0)

Meios de verificagdo

Adicionar Meio de Verificagio

Descrigdo

Z
Adicionar

D Descricao

1 Verificar testes

Cancelar

Fonte: Autor, 2020.

A tela de acompanhamento de subprograma, a seguir na Figura 41, apresenta
estrutura similar a Figura 40, apresentada anteriormente.
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Figura 41. Tela de acompanhamento de um Subprograma do sistema web APARH

Acompanhamentos

Adicionar Acompanhamento

Descrigio

z
Adicionar

Acompanhamentos cadastrados
D Descrigio

1 Acompanhar testes

Cancelar

Fonte: Autor, 2020.

5.3.2.3 Insercdo/gestdo de dados e monitoramento de Projetos do PERH/TO

No menu lateral do sistema web, conforme apresentado na Figura 38, o usuario
também pode acessar a area de projetos, onde o0 mesmo pode cadastrar projetos acessando
a area Projetos, ou listar projetos pela area Listar Projetos. A Figura 42, a seguir, exibe a

tela de cadastro de um projeto.

Figura 42. Tela de cadastro de projetos do sistema web APARH (versao 1.0)

APARH 0 Ol4, Raphael Bentes ~

Programas

Cadastro de Projeto

+ Programas

Titulo
+ Listar Programas
Informe um titulo para o projeto

Subprogramas Objeto

+ Subprogramas Informe um objeto para o projeto

+ Listar Data de Inicio Data de Término
Subprogramas
dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Projetos Subprograma

. Selecione o Subprograma de vinculagdo
+ Projetos

Relatério

Software de Ac rhamento de Projetos e Acdes de Recursos Hidricos. Versdo 1.0

Fonte: Autor, 2020.

De acordo com a Figura 42, no cadastro de projetos o usuario devera entrar com
os dados de titulo, objeto, data de inicio, data de término e vincular o projeto a um
subprograma ja cadastrado no sistema. A lista de programas listados pode ser visualizada
na tela de lista de programas, apresentada a seguir na Figura 43.
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Figura 43. Tela de listagem de projetos do sistema web APARH (versao 1.0)

APARH 0 Ola, Raphael Bentes ~ ‘

Programas

Lista de Projetos

+ Programas

. 0 Titulo Objeto Inicio Término Ades
+ Listar Programas
PROJET: 2019-01-01 cie . _
Subprogramas OLHOS D nto Configuragdes

Editar
+ Subprogramas
Avaliagdes
+ Listar Acompanhamento
Subprogramas
Projetos
+ Projetos

+ Listar Projetos

Relatério

Software de Acomnanhamenta de Praietas e Acées de Recursas Hidricos. Versio 1.0

Fonte: Autor, 2020.

Conforme apresentado, na tela de lista de projetos o usuério podera visualizar
informacBes sobre os projetos listados e realizar acGes especificas relacionadas a um
determinado projeto da lista: editar, avaliacGes e acompanhamento. A tela de edicéo de

projetos é apresentada a seguir na Figura 44.

Figura 44. Tela de edicéo de projetos do sistema web APARH (versao 1.0)

Editar Projeto

Titulo

PROJETO OLHOS D'AGUA

Objeto

Executar um projeto de Recuperagao de 200 nascentes nas Bacias Hidrograficas do Ribeirdo
Taquarussu, Rio Lontra, Rio Formoso e Rio Manuel Alves da Natividade, (sendo 50 nascentes por bacia

Data de Inicio Data de Término

01/01/2017 01/01/2019

Subprograma

Selecione o Subprograma de vinculagdo

Status do Projeto

Selecione

Cancelar | Salvar alteragbes

Fonte: Autor, 2020.

Na tela de edi¢do de projetos, 0 usuario pode alterar os dados cadastrados do
projeto e/ou alterar status do projeto em questdo (ativo ou inativo). O Gltimo item da lista
do menu do sistema corresponde a Tela de relatério para acompanhamento dos projetos
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cadastrados. Conforme a Figura 45 a seguir, a tela de relatorio apresenta um Dashboard

com informacdes estatisticas dos projetos do software.

Figura 45. Tela de relatério de projetos do sistema web APARH (versao 1.0)

APARH g " 015, Raphael Bentes ~_

Programas

+ Programas
PROJETO OLHOS D'AGUA

+ Listar Programas

Subprogramas

89.14%
+ Subprogramas B Fese 1 QN Fise 2 QN Fes
e 4 N Fase 5 Fase

+ Listar

Subprogramas

Fase7

v

Projetos
+ Projetos

+ Listar Projetos

Relatério

Fonte: Autor, 2020.

5.3.2.4 Avaliagdo de Politicas Pablicas do PERH/TO

Outra funcionalidade no botéo de a¢des na tela de listagem de projetos é realizar
Avaliacdes de Politica Publica para um projeto especifico, conforme metodologia de
Brasil (2018). A Figura 46 apresenta a tela de avaliagdes de politicas publicas de um

projeto.

Figura 46.Tela de avalia¢des de projetos do sistema web APARH (verséo 1.0)

Projeto: PROJETO OLHOS D'AGUA

P1 P2 P3

Avaliagdes de Politicas Publicas Estratégias de Confianca e Suporte Gestdo, Transparéncia e Controle Social

Fonte: Autor, 2020.
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Conforme exposto na imagem abaixo, na tela de avaliacdes de politicas publicas
0 usudrio podera selecionar o passo desejado:

e P1 - Avaliacdo de Politicas Publicas;

e P2 - Estratégias de Confianca e Suporte;

e P3 - Gestdo, Transparéncia e Controle Social.

A Figura 47 apresenta a sequéncia de “passos” para a insercdo de dados da tela
P1 - Avaliacdo de Politicas Publicas, cujo contetido levard em considera¢éo o proposto
no Quadro 38.

Figura 47. Sequéncia de “passos” para a insercio de dados da tela P1 - Avaliacéo de
Politicas Publicas sistema web APARH (verséao 1.0)

Passo 1: Descrigdo geral
Passo 2: Diagndéstico do problema
Passo 3: Desenho da politica publica

Passo 4: Analise da implementacéo

Avaliac3o de Politica Passo 5: Andlise da governanga
Publica - P1

Passo 6: Analise dos resultados

Passo 7: Andlise dos impactos

Passo 8: Analise da execucdo das despesas
orcamentarias e dos subsidios

Passo 9: insights sobre eficiéncia e economicidade do
gasto

Passo 10: Recomendagdes

Fonte: Autor, 2020.

Na tela de avaliacdes de politicas publicas, o usuario devera preencher os dados
solicitados de cada passo descrito na tela para o Projeto. Esses passos sdo pré-definidos e
apresentados ao usuario para que o mesmo preencha o campo de texto com as
informagdes solicitadas.

Cada passo pode ser acessado pelo usuério, de acordo com os botbes inferiores
na tela, sendo respectivamente os 9 (nove) passos a seguir: (i) descricdo geral, (ii)
diagndstico do problema, (iii) desenho da politica publica, (iv) anélise da implementacéo,

(v) andlise da governanga, (vi) analise dos resultados, (vii) analises dos impactos, (viii)
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analise da execucdo das despesas orcamentarias e dos subsidios, (ix) insights sobre

eficiéncia e economicidade dos gastos e recomendacoes.

Complementando ao descrito na Figura 47, as Figuras demonstradas a seguir

(em sequéncia) apresentam as telas de preenchimento do usuario referente as sequencias

de “passos” de insercao de dados para a tela P1 - Avaliacdo de Politica Publica para um

projeto.

A Figura 48 apresenta a tela de insercdo de dados para o “passo 1 - Descrigdo

geral”. Para essa insercdo o usuario devera inserir as informacdes referentes a descrigédo

geral do Projeto, especificamente:

Nome e finalidade da politica; quando a politica foi instituida?

A politica é a sucessdo ou a consolidacéo de politicas anteriores? Em caso
afirmativo, informar de quais politicas ela é derivada;

Quais sdo as normas que definem a politica?

Quais sdo as instituicdes publicas e privadas que participam da execucao

da politica? Qual a abrangéncia territorial da politica?

A Figura 49 apresenta a tela de insercdo de dados para o “passo 2 - Diagnostico

do Problema”. Para essa insercdo o usuario devera inserir as informacdes referentes as

questBes orientadoras para o diagnostico do problema, especificamente:

Quando da criacdo da politica, houve a elaboracdo de um estudo sobre o
problema-alvo da intervencdo? Se ndo, em quais documentos e registros
pode-se encontrar a mencgao a esse problema?

Apresentar a evolucdo dos indicadores, se possivel desde a sua criacao,
relacionados ao problema e as causas escolhidas para serem atacadas por
meio da politica que esta sendo avaliada.

Apresentar hipOteses para a interpretacdo acerca da evolucdo dos
indicadores relacionados ao problema e as suas causas, que pode ou nao
estar relacionadas aos efeitos da politica.

Apresentar se h& outras a¢fes no @mbito do ministério ou de outros
ministérios que também se destinam a resolu¢do do mesmo problema. Quais
as diferencas entre essas acdes e a politica em avaliacdo? Ha propostas de

coordenagdo entre essas politicas?
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Figura 48.Tela de inserc¢éo de dados para Avaliacio de Politica Publica — Passo referente aos passos da descricdo geral

P1 Conjunto de dados

Passo 1: Descricao geral

- Nome e finalidade da politica.

- Quando a politica foi instituida?

- A politica € a sucessdo ou a consclidagdo de politicas antericres? Em caso afirmative, infarmar de quais politicas ela & dericada.
- Quais sdo as normas que definem a politica?

- Quais sdo as instituigdes publicas e privadas que participam da execugdo da politica?

- Qual a abrangéncia territorial da politica?

[0 CodigoForee |||/ O @ @ | @ B R @ QN E % BE@ e 00E e= ¢
B I UGSx %x|«&IL|=

0 R[(EE2E2E|TNE-|= ™~ o Mm

o =l ?

@ 0 =8
Estiko - | Formata.. -  Fonte = | Tamanho - | A~ -

Descricéo geral

+  Projeto Oiho d'3gua cuja finalidade & a recupera;io de 200 nascentes nas Bacias Hidrosraficas do Ribeirfo Taquarussw, Rio Lona, Rio Formese e Rio Mamel Alves da Matividads, (sendo 50 nascentes por bacia hidrozrafica) por meio da Recuperacio florestal das Areas de Preservacdo Perma
nente — entorno de nascentes - conforme reconhecidas e qualificadas pelo Wovo Cédizo Florestal Brasileiro —

Lei 12.851/2012, com atvidades de plantio de espécies nativa: adaptadas as condigdes ragionaiz, cercamento, conzervagio ds solo, controls de pragas, comtrole de fogo, entrs outras, EXCLUSIVAMENTE nas APP=, mum raio de S0m. Além dizso, o projeto tarmbém tam por objetive o monitorams

nto & manutengie do plantio durante um periodo estimade de 30 meses (inicio a partir do primeiro plantio 2 tirmine junte com a conchuzdo do Tenme de Parceria) com atividades de replantio de mudas, manutengioe do cercamento, conservagio de sole, conirole de pragas, controle de fogo, entrz o
utras.

* O Projeto Olho d'ézua foi instinaido em 27 da junho de 2017, (data sszinstura Termo de Parceris) sendo wma agoe oriunds do plano de agfes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, cujs elaboragio concluida no ano de 2011, consistindo nums 3530 para o slcance dos objetivos da Politica Estadu

Passo 1 l

Passo 2 l

Passo 4

Passo 3 l Passo 5

[ Passo 6 l

Passo 7 l

Passo 8 l

Passo 9

Passo 10 l

Fonte: Autor, 2020.
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Figura 49.Tela de insercé@o de dados para Avaliacdo de Politica Publica — Passo referente aos dados de diagndstico do problema

P1 Conjunto de dados

Passo 2: Diagnéstico do problema

- Quando da criagdo da politica, houve a elaboragdo de um estudo sobre o problema-alvo da intervengdo? Se ndo, em quais documentos e registros pode-se encontrar a mengao a esse problema?
- ldentifique o problema e as causas em que a politica que esta sendo avaliada visa interferir,

- Apresentar a evolugde dos indicadores, se possivel desde a sua criagio, relacionados ac problema e s causas escolhidas para serem atacadas por meio da politica que esta sendo avaliada.

- Apresentar hipdteses para a interpretagio acerca da evolugdo dos indicadores relacionadas ao problema e as suas causas, que pode ou ndo estar relacionada aos efeitos da politica.

- Apresentar se ha outras agdes no dmbito do ministério ou de outros ministérios que também se destinam & resolucdo do mesmo problema. Quais as diferengas entre essas agdes € a politica em avaliagdo? Ha propostas de coordenagao entre
essas politicas?

W Ciigeforez || O @ @ | @ B @G QBE F-EveDOma
B I US55 x x|« L|= = £ Wz ==905E = MEO6MmM=0 Q=8
Estile - | Formata... - Fonte = | Tamanho - | A~ - s g ?
-
» Amplamente divulzada pelos meios de comnunicagao, a crise hidrica, principalments em 2004, assumiu gravidade nacional, cenario que segunde dades do Relatdric ANA - Conjuntura dos Recursos Hidrices — Edigao 2014, foi resultado dos baixes mdices pluviemetricos registrados desde 2012. O
tento reforga que 45 causas da referida crise devem ser azmezados ouires fatore: & enfitiza a neceszidade de valorizagdo dos racurses hidricos como “bem publico finite”, que demanda gesido 2 uso racional. Destaca tanbém que o aumento da oferta de agua dizloza dirstaments com ¢ necessamio
aprimoraments de técnicas de reuse, com & radugdo do desperdicio pelos diferentes setores usuarios & com & implemantagio de apdes da consarvagdo dos mananciaiz.
» Az nascentes sio fontes de Agua que surgem em determinados locais da superficie do solo e sdo facilments encontmradas no meio roral. Elas cormespondam ao local onds 32 inicia wm curso de agua (rie, rbeirdo, cémeze), seja zrande ou pequeno. As nascentss (ou mananciais) se formam quands o
aguifero atings 3 muperficiz g, © mEniz, @ 3EUa da no subsolo jorre (mina) na superficie do zolo. E possivel ver uma nascente que a tampo deinou de jorrar, adquirir perenidade & sumentar gradativamente sua vazio, savis do proceszo de restaurs;io.
» MNesza perspectiva, & decisdo de investir em Projeto pars o aumento da oferta de dzua am quantidads quante am qualidade, swavés da recuperagio florestal de Areas de Prazervapio Permanents — entome de nascents: @ fainas margingis da o “igua, conforme raconbecidas e qualificadas pelo
Move Codigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/2012, assumiu importincia findamental @ estratégica.
» O Estado do Tocanting ndo possui mdicadorss de recuperagio florestal de nascenies, sendo este Projeto o pioneiro numa miciativa governamental sistematica de recuperapio de nascentes em bacias hidrograficas em todo o Estade. Entretanto, apesar da iniciativa verificou-ze que o Projsto nio hd

l Passo 1 l

Passo 4 Passo 5 Passo & Passo 7 Passo 8 Passo 9

Passo 2 l

Passo 3 l

Passo 10 l

Fonte: Autor, 2020.
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A Figura 50 apresenta a tela de insercéo de dados para o “passo 3 - Desenho da

politica pablica”. Para essa inser¢éo o usuério deverd inserir as informagdes referentes as

questBes orientadoras para a analise do desenho, especificamente:

H& modelo logico elaborado para a politica? Se sim, quando ele foi
elaborado?

Apresente modelo l6gico da politica caso ja tenha sido elaborado, ou
desenvolva modelo légico em conjunto com representantes do Orgao gestor
da politica.

Existe cronograma para realizagédo de medigdo dos indicadores no ambito da
politica? Como isso ocorre?

Quais sdo os indicadores acompanhados no &mbito da politica? Preencher
tabela 1 do ANEXO II, associando os indicadores a cada um dos componentes
do modelo ldgico.

Os indicadores encontrados corroboram com as hipGteses anteriormente
estabelecidas ou sinalizam fraquezas em alguma (s) das hipdteses referentes
aos componentes do modelo 16gico?

Quais sdo as hipoteses e a racionalidade por tras desse modelo 16gico?

Os incentivos existentes levam a comportamentos esperados por parte dos
envolvidos na politica?

H& medidas que levam a comportamentos indesejados por parte dos
envolvidos na politica?

A politica € universal ou focalizada? Se for focalizada, quais sdo os critérios
de elegibilidade?

Como é a demanda pela politica? Os bens e servicos ofertados pela politica
atendem a demanda da sociedade? Como é a demanda pela politica? Os bens

e servicos ofertados pela politica atendem a demanda da sociedade?

A Figura 51 apresenta a tela de insercdo de dados para o “passo 4 - Analise da

implementacdo”. Para essa inser¢do o usuario devera inserir as informagoes referentes as

questBes orientadoras para a analise da implementag&o da politica, especificamente:

Os bens ou servicos sdo efetivamente entregues aos beneficiarios? Como isso

tem sido acompanhado pela gestdo da politica?



Figura 50. Tela de insercéo de dados para Avaliagdo de Politica Publica — Passo referente aos dados de desenho da politica publica

P1 Conjunto de dados

Passo 3: Desenho da politica publica

- H& modela 6gico elaborado para & polftica? Se sim, quando ele foi elaborado?

- Apresente modelo |6gico da pelitica caso Ja tenha sido elaborade, ou desenvolva modelo |8gico em conjunto com representantes do &rgdo gestor da politica.

- Existe cronograma para reslizagio de medigdo dos indicadores no dmbito da politica? Como isso ocorre?

- Quais sdo os indicadores acompanhados no dmbito da politica? Preencher a seguinte tabela, associando os indicadores a cada um dos componentes do modelo |Ggico.
- Os indicadores encontrados corroboram as hipdteses anteriormente estabelecidas ou sinalizam fraguezas em algumals) das hipateses referentes aos componentes do modelo ldgico?
- Quais 530 as hipdteses & a racionalidade por tras desse modelo [ogico? Descrever essas hipdieses por meic da seguinte figura.

- Os incentivos existentes levam a comportamentos esperados por parte dos envehidos na pelitica?

- Ha medidas gue levam & comportamentos indesejados por parte dos envolvidos na politica?

- A palitica € universal ou focalizada? Se for focalizada, quals si0 os critérios de elegibilidade?

- Como é a demanda pela politica? Os bens e serviges ofertados pela politica atendem a demanda da sociedade?

[B cedigoFone ||| D R & | [ [ERE ] QORE| Y- 2 e 0l me @
B I USx»|& |z (v R E 5 E T NEE- = ™ LG FE =8 0=%

Estil - | Farma - Foaie - | Tamaio - A-@- ¥ AP

Wi foram encantrades resistros paklicos 2 respeito da crizgia do medelo i
A kipatese principal 4
Com ralagio aps indicadares de axecugio da palitica, ndo

ico quando da formmulagEo da politica & partir de discus

cmices fof possival elaborar wm modelo [9gico par apresanter 2z questies nartezdorzs do Projeto Olhos

:2 modalo & que, 20 52 recuperar 25 ATPs de nascanmtes, aumentz-s2 2 dispordbilidede de 2zue. em padrdes de qualidade e quantidade 2dequades 20 respectives usos & cria-se umz melkariz da gualidads ambisntz] rz ar=a da ATP das nascentes.

matas 2 serem 2lcangadas pela contrazda: indicadores fisicos qua apanas server somente pere 2companhar 2 execugde do Projete, ndo 2 2deguande 2o @ rasultades ¢ pecios;

Especificamantz sobra o Projeto Oihos ' Azus, importanta menciorer que, par 52 trater da wma politic2 totalmerts mansversal 2 gue parmeia varios ators:, Comiod com arg

2z da main ambdente, aszocizpies, ONGE, comités de barias hidrosraficas 8 propristirios murais.

Salvar

| Passo 1 || Passo 2 || Passo 3 || Passo 4 || Passo 5 || Fasso 6 || Passo 7 || Passo & || Passo 9 || Fasso 10

Fonte: Autor, 2020.

i idertificada a dafinicdn destes em mormaz matinideras da pelitica. Entretanto verificen-22 2 axisténcia de wm cropograma para acompanbamerts do Projae mo dmbito da comtratacSa da exacutorz, constants em Plaro de Trabalhe de exacugdo. par meio de indicadares fisice: &
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Figura 51.Tela de insercdo de dados para Avaliacao de Politica Publica — Passo referente aos dados da analise da implementacéo
P1 Conjunto de dados

Passo 4: Anélise da implementacdo

- Os bens ou servicos s&o efetivamente entregues acs beneficidrios? Come isso tem sido acompanhado pela gestdo da politica?

- Quais 530 os instrumentos normativos e os procedimentos usados para a compra dos insumes utilizados na execucdo da politica? Ha transparéncia sobre esses procedimentos?
- Existem mecanismos de supervisae da execucde da politica para garantir o alcance de sua finalidade?

- S 3 politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos de controle da elegibilidade dos beneficiarios? Esses mecanismos sdo efetivos?

- Na divulgagio da politica, as informagdes sdo efetivamente direcionadas ao plblice-alvoe? Como?

- Ha gestdo de riscos na execucdo da politica? Se sim, essa gestdo observa a nomativa utilizada pele govemo federal {por conveniénda em razdo da auséncia em nivel estadual) Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU no 1/20167
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» Canformes descrito anterarmeante, 2 pelitica nfo apresentava uma relagde de indicadores A cobernma do Projete emvalverd as Bacas Hidrograficas do Ribeirde Taguerussu, Rio Lantra, Rio Formose e Fio Mamuel Alves da Natividads O pdblice beneficiario do projete emvolven obrizziosiamente 2szertados d2 reforma azrénia &'ou
agricultares familiare:, conforma Amn
A definicio das nascentes {alagibilidads dos beneficiarios) foi realimda através do

imcizo "V dalal 2, 2 periil estabelacido ko ant 3° daLai 11.326, de 24 da julho de 2008 que estajam inzeridos nas arsas das bacias hidrogradicas do Ribeirfo Taquamzst, do Fie Lontra, do Rio Manual Alve: da Natividada e do Rio Farmozo.

taomica das proprisdades rorais @ commumidades para adesdo a0 projeto, sesuide do cadastramente da propriadada @ propristario nural @ do dizsnostics ambiental das APPx 2 serem recuperadas e salagdn da tionica de recuperagSo.

A emecugdo do Projeto foi rezlizada por uma OSCTF, contmtada atrzves de um chamamento publica. A subcontratagde de serviges & 2quizipfo de bens & irsumos foi rezlizado dentro das regres gereds zplicavets 2 espacie de pesoa jundice sxecutor & observando 2 Ll Faderal n° 8665 de 21/06'1693

0 acompantzmanto 2 gestdo da exzoupde Sroa 2 carge do orgEo SEMARH e suz squips tcnica, por meio éz: nomas & ticuicas referames 2 fscalizagdo & acompanizmento de parcerizs (pessozs juridicas contatzdas) Esse mecamizno é2 supervisio possibilitz 2 garantiz do alcance da fnalidads

Niio foram enconwados mecnizmos de monitorzmento de resultados, impactos & pestio de riscos dz poliica. Ademais, observa-e que 2 entadz de bensficirios depende do enguadramente descrito par meio dos crisérios tacricos técrice d2s iedndes rurais & comumidades para adssio 20 projste, cadastrzmento da
proprizdads & propristario noral, diageostico ambiana] das APD: 2 saram racuparadas = selegio da tecmica de raouperagio)

Salvar

Passo 1 || Passo 2 || Passo 3 || Passo 4 | Passo 5 || Passo 6 || Passo 7 || Passo & | Passo 9 || Passo 10

Fonte: Autor, 2020.
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Existem mecanismos de supervisao da execucao da politica para garantir o
alcance de sua finalidade?

Se a politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos de controle da
elegibilidade dos beneficiarios? Esses mecanismos sao efetivos?

Na divulgacgdo da politica, as informacdes séo efetivamente direcionadas ao
publico-alvo? Como?

Hé& gestdo de riscos na execucdo da politica? Se sim, essa gestdo observa a
normativa utilizada pelo governo federal (por conveniéncia em razdo da
auséncia em nivel estadual) Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU no
1/2016?

A Figura 52 apresenta a tela de inser¢do de dados para o “passo 5 - Analise da

governanga”. Para essa inser¢do o usudrio deverd inserir as informagdes referentes as

questBes orientadoras para a analise da governanca da politica publica, especificamente:

Os principios previstos no art. 3° do Decreto Federal n°® 9.203/2017, da esfera
federal (por conveniéncia em razdo da auséncia em nivel estadual) s&o
observados na governanca da politica pablica?

A estrutura de governanca contribui para a atuacdo dos atores envolvidos com
a politica publica por meio da definicdo clara de suas competéncias e
responsabilidades, e da articulacdo das instituicGes e dos processos, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico?

A lideranca exercida pelos gestores da politica é capaz de assegurar a
existéncia das condi¢fes minimas para o exercicio da boa governanga?

A estrutura de governanca permite participacdo social em algumas das etapas

da sua execucao.
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Figura 52. Tela de insercéo de dados para Avaliagdo de Politica Publica — Passo referente aos dados da anélise da governanca

P1 Conjunto de dados

Passo 5: Analise da governanca
Os principios previstos no art. 3o de Decreto no 9.203/2017 federal {por conveniéncia em razéo da auséncia em nivel estadual) sdo cbservados na govemanga da politica plblica?

A estrutura de govemnanca contribui para a atuagdo dos atores envolvides com a pelitica plblica por meio da definico clara de suas competéncias e responsabilidades, e da articulacio das instituicoes e dos processos, com vistas a gerar, preservar & entregar valor plblico?

A lideranca exercida pelos gestores da politica € capaz de assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercitic da bea governanca?

A estrutura de govemnanca permite participacdo social em algumas das etapas da sua execucdo

|8) codigoFonte | kg [ (3 & | [9) [ERGT] QL E|Y =3 0N e @
BIUSIXO¥|& |5z g2 S E T E-= mMEOemE=80=E®
Estils - | Formata. - Foowe o] T - A- - 3 A7

A gestio d2 anacu;do d2 Politica ficou 2 cargo do drgde SEMARH 2 su2 equipe t2cnica, por meio das normas & wéonicas refaranta: 2 fxcalizacio @ acompentamarse de parcerias (pesmoas juridicas canratadas). Logo, 2 zestdo da politica fof formalizada por maie do Tarme de Parceria SERLAFH 1° 112017

Canforme a:sinzlado anteriormente, 2 gestio d2 pelitca & realizada de modo cantralizado pela SEMARH, &, partanto, 0z procadimantos tecricos relztivos 20 2comparhamente do projeto {menitorameanto, aprovagdes de 2g8s:, rzosbilidads da custos, adequagdo 2s narmas exc) s50 de w2 responsabilidads

» Mo qusconcems 2 govemmga foram identificados ragistros publicos atinentes 2 lideranga, 3 asfrategia & 20 acompenkamenio = fscalizagZa de forma sistamatizada & compative] com 2 legislapdo vigent=

Hi svidéncas de que 2 estrumra de govamanga pammitiu participagdo socizl sm alzamas das stapes d2 suz sxecugio, notedaments, 25 stapas referentss 2 definicdo das nescentes a sarem recuperadas awzves da submissZo 208 orzdvs colegizdos de recurses hdrices (Corsalhe Estadual ds Racursas hdrices - CERH = Comisés de Bacizs

Hidrograficas)

Salvar

| Passo 1 || Fasso 2 || Passo 3 || Passo 4 || Passo 5 || Passo & || Passo 7 || Passo & || Fasso 9 || Fasso 10

Fonte: Autor, 2020.
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A Figura 53 apresenta a tela de inser¢do de dados para o “passo 6 - Anélise dos

resultados”. Para essa inser¢do o usudrio devera inserir as informagdes referentes as

questdes orientadoras para a analise dos resultados, especificamente:

Entre os indicadores apresentados na Tabela 1 do Anexo I, sdo acompanhados
indicadores qualitativos sobre a politica? Se sim, quais sdo eles e como
evoluiram nos ultimos anos?

Ainda retomando a Tabela 1 do Anexo I, os resultados previstos foram
alcangados? Por qué?

Héa alguma forma de o usuario final da politica enviar retorno sobre o bem ou

servico recebido? Se sim, que forma € essa?

A Figura 54 apresenta a tela de inser¢do de dados para o “passo 7 - Analise dos

impactos”. Para essa inser¢do o usudrio devera inserir as informagdes referentes as

questBes orientadoras para a sistematizacdo das evidéncias ou para a andlise de

viabilidade de avaliacdo de impacto da politica, especificamente:

Ha estudos académicos ou avaliagdes de impacto contratados pelas demais
secretarias sobre a politica? Se houver:

- Caso essas avaliacOes sejam escassas, apresentar analise das avaliacdes de
impacto existentes, verificando se haveria ganhos (em termos de robustez) de
se realizar nova avaliacdo de impacto ou se outros indicadores e metas de
resultado e impactos deveriam ser avaliados.

- Caso exista um numero razoavel de avaliacBes (por exemplo, mais de trés
ou quatro), apresentar um resumo ou meta-analise (se 0 nimero de avaliacGes
for elevado) dos resultados encontrados nessas avaliagdes de impacto.

Se ndo houver:

- Ha bases de dados disponiveis sobre a politica? Existem informacGes sobre
os beneficiarios antes e depois da intervencdo da politica?

- Ha informac6es nas bases de dados de candidatos a beneficiarios da politica
que ndo foram atendidos, de modo que essas informacgdes poderiam ser
utilizadas como grupo de controle para comparagdo com os atendidos pela
politica?

Ha viabilidade de realizar avaliagdo de impacto da politica?
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Figura 53. Tela de insercéo de dados para Avaliacéo de Politica Publica — Passo referente aos dados da anélise dos resultados

P1 Conjunto de dados

Passo 6: Andlise dos resultados
- Entre os indicadores apresentadas na tabela 1 (em ANEXC), s3o acompanhades indicadores qualitativos sobre a politica? Se sim, guais sdo eles e como evoluiram nos Gltimos anos?
- Ainda retomando a tabela 1(em ANEXO), os resultadas previstos foram alcangados? Por qué?

- Ha alguma forma de o usuaric final da politica enviar retorno sobre o bem ou servigo recebido? Se sim, que forma é essa?

[ CodigoFontz ||/ O [@ @ | @ EE E Qb E - @ODNE == L
B I UGS x x|« L[ = EP B2 ZEMLE- =M UOMEE Q=
Estilo - | Formata.. - Fonte = | Tamanho - | A~ -l |2

Por ze tratar de ums politica que nio comtou com mdicadorss de avaliagio d= resultados = d2 impactos, srands parte da: infonnagdes sobre desempenhos poszuem sua analize dificultads.

NEo foi reslizads nenhums svaliagio da polftica publica da resultade para a politics em questio.

» Inicizlmente, em razde des:a deficiéncia, somente foi possivel analizar o umprimento de metas referantes 2 execugdo do Projeto (mero acompanhamente da exscugie). Sobre o3 resultades da polftica, £ importants lembrar que o sew modelo logico indicave que o= remulizdos zeriam a d ibilidad
de 4zua (am padroes de qualidade = quantidade sdequados acs respactivos uzos) bem como o restabelecimento de APPs de nascentes degradadas. Nesze caso, o principal indicader da avaliagio de resultado poderia sar “Indice de qualidede da 4gus™ (mensurado ante: = depois da aplicagio da politica)
ou “Vazdo minima P07, Reitera-z= esta proposigio de indicadorss para os resultados propostos, sio comparagdes simples, do antes & depois, sem levar em consideragio outres fetores que podem ter enssjade tal mudangas

Passo 1 l

Passo 2 Passo 4 Passo 8

Passo 2 l

Passe 5 l

Passo & l

Passo 9 ]

Passo 7 l Passe 10 l

Fonte: Autor, 2020.
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Figura 54.Tela de inserc¢éo de dados para Avaliacio de Politica Publica — Passo referente aos dados da analise dos impactos

P1 Conjunto de dados

Passo 7: Analise dos impactos

- Ha estudos académicos ou avaliagies de impacto contratados pelas demais secretarias sobre a politica?

O Se houver:

* Caso essas avaliacOes sejam escassas, apresentar andlise das avaliagdes de impacto existentes, verificando se haveria ganhos (em termos de robustez) de se realizar nova avaliagdo de impacto ou se outros indicadores e metas de resultado € impacto1 deveriam ser avaliados.
* Caso exista um ndmero razodvel de avaliages (por exemplo, mais de trés ou quatre), apresantar um resumeo cu meta-analise (se o numero de avaliagdes for elevado) dos resultados encontrados nessas avaliagdes de impacto.

O Se ndo houver

* Ha bases de dados disponiveis sobre 2 politica? Existem informagdes sobre os beneficidrios antes & depois da intervencdio da politica?

* Ha informacgdes nas bases de dados de candidatos a beneficiarios da politica gue ndo foram atendidos, de modo que essas informaggies poderiam ser utilizadas como grupo de contrele2 para comparagdo com os atendidos pela politica?

- Ha viabilidade de realizar avaliagéo de impacto da politica (conforme tabela 27

Bl codigefonie || ) B & | B m E & QNLIF ¥ 2 ea0lRoe =@
B I UGS % x| L= := E|l»m ¥ === 47 E- = mLDOoOmM=E&0=9
Estiln -~ | Farmta.. +  Fonie - | Tamarbe - A-B- 3 A7

= Par s= tratar de e palitica que ndo canteu com indicadores de zvalizgio de resultados = de impactes, srande parte das informagfes sohre desempenhos possicam =@ analize dificuitada
« N foram realizades estudes é2 zvaliagde de tmpacte pem es:a politica em questdo. Esza defciénciz pods ser evidencizda em razdo da zusénca ée boss de dades sonicos disponveiz, funtaments com 2usénciz de informagdes a respeito dos beneficifrios (propristarios rurais & comnuridades Jocziz) amtes & depods da imervengdo da palitica.
= Ainda nasse comtexto, informages d= candidatos 2 benaficiarios &2 politica (propristirios nimais = conmmidades loczis) nio faram levantados, de modo que sss2s informagdes nfo podem ser milizadas como zrupo da controle para comparagda com ox 2tandidos pela pelitica

Salvar

Passo 9 || Fasso 10

Passo 5 || Passo 6 || Passo 7 | Passo & |

Passo 1 || Passo 2 || Passo 3 || Passo 4 |

Fonte: Autor, 2020.
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A Figura 55 apresenta a tela de inser¢do de dados para o “passo 8 - Analise da
execucdo das despesas orcamentérias e dos subsidios”. Para essa inser¢do o USUArio
devera inserir as informacdes referentes as outras questfes orientadoras para a anélise
orcamentaria, especificamente:

e O montante da dotacdo orcamentaria € suficiente para os objetivos

pretendidos?

e A politica publica é realizada a custos razoaveis (economicidade)?

e E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o nivel de bens e servigos
ofertados?

e Ha “impactos cruzados” em outras rubricas, afetando positiva ou
negativamente despesas e/ou receitas?

A Figura 56 apresenta a tela de inser¢ao de dados para o “passo 9 - Insights sobre
eficiéncia e economicidade do gasto”. Para essa inser¢do o usuario devera inserir as
informacdes referentes as questdes orientadoras sobre eficiéncia, especificamente:

e O custo por produto na politica esta muito diferente daquele observado nas

politicas consideradas de exceléncia?

e A despesa planejada por beneficiario estd muito diferente da realizada?

e Ha politicas similares com relacdo produto-insumo muito diferente?

¢ Na politica em questdo, ha uma diversidade muito grande na relagdo produto-
insumo entre os entes que a ofertam?

e Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador de retorno
econdmico da politica (custo-beneficio ou custo-efetividade, por exemplo)
com o de politicas alternativas que atuam sobre 0 mesmo problema.

A Figura 57 apresenta a tela de inser¢do de dados para o “passo 10 -

Recomendacdes”. Para essa inser¢do o usuario devera inserir as informagdes referentes

as recomendacdes, especificamente, recomendar o aprofundamento da sua avaliagao.
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Figura 55.Tela de inser¢édo de dados para Avaliacdo de Politica Publica — Passo referente aos dados da analise da execugédo das despesas
orcamentarias e dos subsidios

P1 Conjunto de dados

Passo 8: Analise da execucdo das despesas orcamentérias e dos subsidios
C montante da dotagdo orgamentéria € suficiente para os objetivos pretendidos?
- A politica publica é realizada a custos razodveis (economicidade)?
E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o nivel de bens & servigos ofertados?
Ha “impactos cruzades” em cutras rubricas, afetando positiva ou negativamente despesas e/ou receitas?
Preenchimento Tabela 7 (Anexco |) Produtos obtidos ou resultados alcangados por fonte de financiamento

[#) Cédigo-Fonte | |/ [ i@ | =

B & @ QB E ¥ EBE@e00D ==
B I U & x x|« L|=:= #£ 9 |22 ==|0E-|= NMEHOMmM=E Q=8
Estilo -~ | Formata... = Fonte = | Tamanho - | A- B-| 31 & 2?
a
Mo emarcicio de 2017 (1° ano execugde) o= dados orpamentarios para a execugio da Poliiics foram oz seguintes

UG 405900 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Programa 1150: Recursos Hidrizoz

Agdo:18.344.1130.30230000-Financiamento dz programas, Planos, Projetos, Agdes, Ezmados 2 Pesquisas de Fac. Hidricos

Fonte: 02170000011 =

l Passo 1

Passo 2 l

Passo 3

Passo 4

Passo 5 ” Passo &

Passo 7 l

Passo 8

Passo 9 l

Passo 10 l

Fonte: Autor, 2020.
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Figura 56. Tela de insercao de dados para Avaliacdo de Politica Publica — Passo referente aos dados sobre eficiéncia e economicidade dos gastos

P1 Conjunto de dados

Passo 9: Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

- O custo por preduto na politica estd muito diferente daguele observado nas politicas consideradas de exceléncia?

- A despesa planejada por beneficidrio esta muito diferente da realizada?

- Ha politicas similares com relagdo produta-insurma muito diferente?

- Na politica em questdo, hé uma diversidade muito grande na relagdo produte-insumo entre os entes gue a ofertam?

- Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador de retorno econdmice da politica (custo-beneficio ou custo-efetividade, por exemplo) com o de politicas alternativas que atuam sobre & mesmo preblema.

B cédigoForte || O @ @ | B E G @ QL E ¥ B e0lc ==
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* Az glteragfes realizadas na politica ao longo do tempo, para que es=a pudesse atingir s=us objetivos principaiz, pedsréo também er objeto de extudos para a verificagio da efetividade, tanto com relagio & ampliagio dos beneficidrios, quanto 3o uso de ndicadorss de avaliagio de resultados, de
impactos e de geatio de rscos. Tais astudos nio foram reslizados até o momanto, sando poszivel soments a andlize global @ mperficial da implementaco @ metas no contexto da sua execugdo (acompanhamento 2 fizcalizacio ds execugio).

Passo 10 l

Passo 4 Passo 9

Passo 7 ” Passo 8 l

Passo 5 “ Passo 6 l

l Passo 1 l Passo 2 ” Passo 3 l

Fonte: Autor, 2020.
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Figura 57. Tela de insercéo de dados para Avaliacao de Politica Publica — Passo referente aos dados de recomendacdes
P1 Conjunto de dados

Passo 10: Recomendacdes

Pode-se recomendar o aprofundamento da sua avaliagde por meio de uma das abordagens citados no guadro xx
Bicidigo-Forte BH O @ & | 2

= B @ (@ QBES-ERe D N2
B I USX x| &I, == Eln Wz E == 9% 8= N L OM=2 08
Estilo - | Formata.. = | Fonte - | Tamanho - A- FE§-| 30 &1 92

Caonforme anzliz= realizada 2 politica tem pofencial parz contribuir parz a reselugde do problema que objetivava mcialments solucionar, entretanto 2 auséncia de indiczdores dz avaliagio de resultados, de mpactos = 2 auséncia de mecamsmes de gestéo de riscos Impossibilitam a
mensuragae de fonma robusta da relagie de causalidzde da polifica com oz resultados & Impactos potenciais

* A recomendacio seria a instnmnentzlizacis de mecamzmes de lideranga estratézia 2 confrole que permutam melhorar o processos de govermanga Fm relag3o 3 gestio, foma-se importants a definigdo doz mdicadores 2 as formas de acomparhamento da politica Além dizse,
recomanda-ze 2 sistematizacio pormencrizada da implementacio da pelitica agrezada, o que também cria condipdes para 2 realizagio de andlise e exame adequados dos custos 2 beneficios da politica

Salvar

l Passo 1 “ Passo 2 ” Passo 3 “ Passo 4 “ Passo 5 ” Passo 6

Passo 7 H Passo 8 ” Passo 9 “ Passa 10 l

Fonte: Autor, 2020.
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A tela de avaliacdo de politica publica denominada P2 - Estratégias de Confianca

e Suporte, é apresentada na Figura 58.

Figura 58. Tela de estratégias de confianca e suporte de projetos do sistema web APARH
(verséo 1.0)

P1 P2 P3

Avaliagdes de Politicas Publicas Estratégias de Confianga & Suporte Gestao, Transparéncia e Controle Social

Upload de arquivos da P2

Titulo o arquivo Selecione 0 arquivo

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arquivos cadastrados

D Titulo Agoes
2 q Bxcluir  Abrir
3 % Excluir  Abri

Fonte: Autor, 2020.

De acordo com a Figura 58, no passo P2 o usuario podera realizar upload de um
arquivo, bem como abrir ou excluir arquivos cadastrados anteriormente. Esse mesmo
modelo, é adotado no passo P3 - Gestdo, Transparéncia e Controle Social. A Figura 59

abaixo, exibe a tela do passo P3.

Figura 59. Tela de gestdo, transparéncia e controle social de projetos do sistema web
APARH (verséo 1.0)

P1 P2 P3

Avaliagdes de Politicas Publicas Estratégias de Confianga e Suporte Gestdo, Transparéncia e Controle Social

Upload de arquivos da P3

Titulo do arquivo Selecione o arquivo

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arquivos cadastrados

D Titulo Agbes

Fonte: Autor, 2020.
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Ao finalizar as etapas de avaliacdo, o usuario pode também realizar o
acompanhamento/monitoramento de um projeto especifico, selecionando a agdo
acompanhamento na tela de listagem de projetos. A tela de acompanhamento de projetos

¢ exposta abaixo na Figura 60.

Figura 60. Tela de acompanhamento de projetos do sistema web APARH (verséo 1.0)

APARH 0

Projeto: PROJETO OLHOS D’AGUA

CONJUNTO DE DADOS - ENQUADRADOS NO MARCO LOGICO CONJUNTO DE DADOS - DO PROPRIO PROJETO

P4 Conjunto de Dados

Programa Subprograma Objetivos Metas Indicadores Meios de Verificagio Acompanhamento

Programa teste 3 Titulo Subprograma teste 1 o Descrigio o Descricao N° 10 o Venficar testes * Acompanhar testes

Fonte: Autor, 2020.

Conforme apresentado na figura acima, o usuario pode selecionar o
acompanhamento desejado (P4 - Enquadramento do Marco Légico e P5 - Conjunto de
dados do projeto). Na tela de acompanhamento de projetos P4, é apresentado para o
usuario uma tabela com informacdes sobre projeto: o programa e subprograma
vinculados, objetivos, metas, indicadores, meios de avaliacdo e acompanhamento do
subprograma vinculado. Caso o usuario selecione o acompanhamento P5, é apresentado
para ele a tela de acompanhamento do conjunto de dados do projeto. A Figura 61 exibe a

tela de acompanhamento P5.
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Figura 61. Tela de acompanhamento do conjunto de dados de projetos do sistema web
APARH (verséao 1.0)

P5 Conjunto de Dados

[+ o [150 i i i

Cadastro de Metas
Nomero

Quantidade Valor unitano

Metas

Ne Descrigio Quantidade Valor unitario Valor Total

Cronograma de Execugado (Meta, Etapa ou Fase)
Fonte: Autor, 2020.

Na tela de acompanhamento P5 o usuario podera realizar o cadastro de metas do

projeto bem como seu cronograma de execug&o.
5.3.2.5 Estudo de caso: Projeto Olhos D" Agua

Visando demonstrar as funcionalidades e a estrutura do sistema web APARH
(versdo 1.0) foi necesséria a insercdo de informacdes de 1 (um) estudo de caso real. O
projeto escolhido foi desenvolvido pela SEMARH, durante o periodo de julho de 2017 a
julho 2018, denominado Projeto Olhos d”Agua.

Conforme Tocantins (2018), o Projeto Olhos d”Agua foi desenvolvimento com
recursos financeiros do FERH, como uma iniciativa prevista pelo PERH/TO, com o
objetivo de recuperar 200 nascentes em quatro bacias hidrograficas do Tocantins.

A partir desta analise, para o Projeto Olhos d"Agua foi possivel descrever e
organizar o resultado descritivo para o Projeto, bem como identificar as oportunidades
efetivas de aprimoramento e corregédo de rumos.

O ANEXO Il do presente trabalho apresenta o Relatorio de Avaliacdo de Politica
Publica Olhos d’Agua gerado através da fungio “Relatério” do sistema web APARH
(versdo 1.0).

Na capa de apresentacdo do “Relatorio” do sistema web APARH (verséo 1.0)

foi possivel identificar a designacdo do Projeto no contexto do PERH/TO, e seus
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respectivos programas e subprogramas. O titulo do projeto, o objeto e datas de execucao
seguiram em itens posteriores.
A primeira parte do “Relatério” do sistema web APARH (versdo 1.0) apresenta
a descricdo dos passos propostos para avaliacdo de politica publica conforme Brasil
(2018), em que, para o Projeto Olhos d”Agua foi possivel:
a)  No item “Descricdo geral”: realizar a descri¢o do Projetos Olhos d”Agua
no contexto de sua avaliagdo, como a apresentacdo do historico de sua criacéo,
das normas que a definem, bem como a identificacdo das instituicdes envolvidas
em sua execucgdo, entre outros pontos;
b)  No item “Diagnostico do problema”: analisar o problema e as suas causas-
alvo da intervencdo do Projeto Olhos d"Agua em foco, verificando-se a
populacdo afetada e a sua distribuicdo geogréfica;
c) Noitem “Desenho da politica publica”: analisar questdes norteadoras para
o desenvolvimento do modelo légico, incentivos existentes e forma de acesso ao
Projeto Olhos d”Agua;
d) No item “Analise da implementacdo”: descrever como foi a
implementac&o do Projeto Olhos d”Agua, em que medida ela foi implementada
conforme o planejado, explicando-se potenciais desvios do que foi originalmente
previsto;
e)  No item “Andlise da governanc¢a”: examinar a estrutura de governanca do
Projeto Olhos d”Agua, checando, inicialmente, se o Projeto possuia mecanismos
de lideranca, estratégia e controle que permitiram avaliar, direcionar e monitorar
a sua gestéo;
f) No item “Analise dos resultados”: verificar a participacdo e
acompanhamento da prestacdo e avaliacdo do servico publico oferecido pelo
Projeto Olhos d”Agua;
g) No item “Analise dos impactos”: examinar se ha evidéncias de que o
Projeto Olhos d"Agua cumpriu os seus objetivos definidos, conforme
indicadores definidos;
h)  No item “Analise da execucdo das despesas orcamentarias e dos
subsidios”: detalhar as informag6es sobre os recursos financeiros e as despesas

do Projeto Olhos d”Agua;
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i)  No item “Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto”: informar

sobre as quest@es relativas a eficiéncia e & economicidade do gasto do Projeto

Olhos d"Agua;

j) Item “RecomendacBes”: estudar o Projeto Olhos d"Agua e tracar

conclusdes sobre o seu desempenho global, com recomendacbes de

aprimoramento de rapida identificacéo.

A segunda e terceira partes do “Relatorio” do sistema web APARH (verséo 1.0)
foram destinados ao upload de arquivos digitais que comprovem “estratégias de confianca

e suporte” e “gestdo, transparéncia e controle social” do Projeto Olhos d”Agua.
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6. CONCLUSOES

Este trabalho apresentou uma proposta de desenvolvimento do sistema web
APARH visando o acompanhamento da execucdo do Plano de Acdes do PERH/TO, de
acordo com a realidade de gestao dos recursos hidricos no Estado do Tocantins.

Na primeira linha investigativa do presente trabalho, notadamente, sobre o
diagndstico da atual gestdo e planejamento de recursos hidricos no estado do Tocantins,
foi possivel concluir que:

o Os o6rgdos que constituem o SEGRH foram plenamente descritos na

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins (Lei n°

1.037/2002): (i) o CERH/TO; (ii) os CBHSs; (iii) as Agéncias de Bacia

Hidrogréfica; e (iv) os érgdos dos poderes publicos estaduais e de gestdo dos

recursos hidricos;

. Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, previstos na Lei n°

1.037/2002, ndo estdo totalmente implementados;

. No ambito dos PBHSs, até o momento foram elaborados apenas 6 (seis)

planos no Tocantins, sdo eles: PBH do Entorno do Lago da UHE Luis Eduardo

Magalhaes, PBH dos rios Lontra e Corda, PBH dos rios Balsas e Sdo Valério,

PBH do rio Manuel Alves, PBH do rio Formoso e PBH do rio Palma. Estes

planos abrangem 77.235,97 km?, o que representa 27,82% da area do Estado;

o Foram instituidos CBHs formalmente reconhecidos: do rio Formoso, do

rio Manuel Alves, do Lago de Palmas, dos rios Lontra e Corda e dos rios Santo

Antbnio e Santa Tereza, todos em pleno desenvolvimento de suas atividades;

. Dentre os planos de bacia hidrografica ja elaborados no Tocantins, apenas

0 PBH do rio Formoso nao apresentou uma proposta para o enquadramento dos

recursos hidricos, apesar de constar na Politica Estadual de Recursos Hidricos,

que o enquadramento dos corpos de dgua em classe de uso preponderante deve
estar incluido no PBH,;

o No que se refere a cobranga pelo uso da agua, ainda néo foi implementada

em nenhuma bacia hidrografica do Estado;

o O FERH/TO foi regulamentado pela Lei Estadual 2.089, de 09 de julho de

2009, com a finalidade de implementar os instrumentos de gestdo de recursos

hidricos no Estado do Tocantins, bem como estruturar o sistema de gestdo de
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recursos hidricos do Tocantins, estabelecendo as finalidades de financiamento,

as fontes constituintes dos recursos financeiros e a forma como estes devem ser

aplicados.

Na segunda linha investigativa do presente trabalho, notadamente, em que o
objetivo foi de propor melhorias no que se refere ao uso da ferramenta de monitoramento
do Plano de Acbes do PERH/TO foi possivel concluir que:

o Os entes do SEGRH concentram esforgos para que até o ano de 2031 o

Plano de A¢Oes do PERH/TO esteja executado em sua plenitude. Entre os anos

de 2011 e 2019 foi possivel alcancar uma execugdo compativel com 58% das

acOes previstas no Plano de A¢des do PERH/TO para execucao entre 0s anos

2011 e 2031,

o Na execucdo do Plano de A¢bes do PERH/TO, a distribuicdo das a¢des de

recursos hidricos desenvolvidas entre os anos de 2012 até 2019 foi a seguinte:

35,4 % das ac¢Oes foram relacionadas ao “programa A1l - estruturacdo do sistema

estadual de gerenciamento de recursos hidricos — SEGRH”, 31,4% foram

relacionadas ao “programa A3 - estudos para gestéo, prevencdo e defesa contra
eventos criticos” e 17,7% das agdes relacionadas ao “programa C1 — base
estadual de informagdes sobre recursos hidricos”. Observa-se que houve um
menor desenvolvimento de acdes em um grupo especifico de Programas,
notadamente no programas: “programa A2 - programa de coordenacao de acdes
estratégicas” (0,4%), “programa B2 - financiamento de estudos e projetos para
perenizacao de corpos hidricos para fins de saneamento, irrigacdo e geragdo de
energia” (2,2%), ¢ “programa C2 - desenvolvimento de servigos ambientais”

(4,4%).

. Dentre os varios indicadores eleitos para acompanhamento da execuc¢do

dos Planos de Ac¢des do PERH/TO, constatou-se que as fragilidades do uso de

indicadores pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos estdo associadas, em

ordem decrescente: em 46% dos casos a falta de dados técnicos para estimar o

indicador; 37% dos casos a falta de acompanhamento do desempenho do

indicador pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos; em 13% dos casos ao fato dos
produtos entregues/total de produtos previstos estarem relacionados a diferentes

contratacbes do 6rgdo gestor de recursos hidricos, o que inviabilizou o

acompanhamento dos indicadores;
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o Conforme a proposta do PERH/TO, periodicamente a avaliacdo do Marco
Logico deveria gerar relatorios de avaliacdo da implementacdo do PERH/TO,
alimentando o SEGRH com dados para as tomadas de decisdes e eventuais
realinhamentos na estratégia de consolidacdo do plano (TOCANTINS, 2011).
N&o ha registros ou evidéncias nos 6rgdos gestores de recursos hidricos acerca
dos relatorios de avaliacao da implementacdo do PERH/TO;
o O monitoramento da execugdo dos subprogramas do PERH/TO
atualmente € deficitario, o que por consequéncia, também torna falho ou
inexistente qualquer possibilidade de avaliacdo de politica publica. O processo
de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas gera a informag&o necessaria
para verificar o desempenho de politicas, permitindo realizar ajustes ao longo de
sua execucao.

o A incorporacdo de um componente de avaliagcdo de politica publica ao

acompanhamento dos projetos do PERH/TO envolverd o levantamento das

caracteristicas basicas de elementos da execucdo dos Projetos mais relevantes do

Plano: diagndstico, desenho, gestdo e governanga, processos, resultados e

impactos, e analise econémica, com indicadores de custo-beneficio ou custo-

efetividade, entre outros, e de eficiéncia.

Numa ultima linha investigativa do presente trabalho, especificamente do
desenvolvimento do sistema web APARH, considerando a incorporagdo de um
componente para avalia¢do de politica publica ao Plano de A¢des do PERH/TO, aliada a
sistematizacdo computacional, concluiu-se que o desenvolvimento desse sistema web:

o Foi realizado de modo a consistir numa ferramenta computacional para

sistematizar o monitoramento e a avaliacdo de politica publica do Plano de

Acbes do PERH/TO, visando aprimorar a competéncia gerencial dos 6rgaos

gestores de recursos hidricos;

o Propds, no presente trabalho, a documentacédo relativa a engenharia de

software de modo eficaz, especificamente a defini¢cdo do escopo, a modelagem

de banco de dados, o diagrama de casos e usos, o diagrama de navegacao, 0

diagrama de atividades, o diagrama de classes, o diagrama de componentes e

projeto de arquitetura do sistema;

o Apresentou, no presente trabalho, o layout, as telas e as funcionalidades

do software de modo eficaz, considerando a estrutura do Plano de A¢éo proposto
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no PERH/TO, referente a existéncia de programas, subprogramas, projetos e
acOes emergenciais de recursos hidricos;

o Foi estruturado de modo a permitir a realizacdo da avaliagdo de politicas
publicas de Projetos no ambito do Plano de Acbes do PERH/TO,
especificamente através da metodologia de Avaliacdo Executiva proposta por
Brasil (2018), com o propésito de subsidiar os gestores com informacdes mais
aprofundadas e detalhadas sobre o funcionamento e os efeitos dos projetos;

o Foi estruturado de modo permitir a sintese de informagdes sobre as a¢es
de recursos hidricos através de relatérios, por meio da apresentacdo de
indicadores, permitindo medir se objetivos e metas estdo sendo alcancados.
Além disso permitir a incorporacdo das ferramentas de transparéncia e controle
social das acdes de recursos hidricos: atas de reunides, resolucdes de conselho,
resolucbes de CBHSs, pareceres técnicos de comissdes de avaliacdo, dentre
outros;

. Apresentou de modo satisfatorio a avaliacdo de politica publica de um
Projeto executado, com a insercéo de dados de um caso real executado no &mbito
do PERH/TO, denominado Projeto Olhos d”Agua, desenvolvido pela SEMARH
durante o periodo de julho de 2017 a julho 2018. O ANEXO Il do presente
trabalho apresenta o Relatorio de Avaliacdo da Politica Publica “Olhos d”Agua”
gerado através da fungdo “Relatorio” do sistema web APARH, permitindo
descrever e organizar o resultado descritivo dos dados para o Projeto, bem como

identificar as oportunidades efetivas de aprimoramento e corre¢cdo de rumos.
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7.  SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Os conhecimentos obtidos através do desenvolvimento do presente trabalho
podem ser consideravelmente ampliados atraves da proposi¢do de estudos para:

o Desenvolvimento de uma ferramenta para gestdo do banco de dados das

informacdes de recursos hidricos do Tocantins, com uma abordagem baseada em

um banco de dados de informac@es de recursos hidricos em nivel estadual;

o Concepcdo de estudos de infraestrutura de uma “Sala de Situagdo” nas

dependéncias do 6rgdo gestor de recursos hidricos, consistindo em um espaco

fisico ou virtual, visando:

(1) monitoramento de projetos de recursos hidricos resumidos em
painéis (telas e monitores) com informacdes, indicadores e metas
de monitoramento;

(i)  monitoramento de informagGes ambientais de quantidade e
qualidade de recursos hidricos resumidas em painéis (telas e
monitores, com suas informacBes, indicadores e metas de
monitoramento;

(ilf)  tomada de decisGes baseada em evidéncias tecnico-cientifica.
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ANEXO 11
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PROGRAMA: Estudos para gestao, prevencao e defesa contra eventos criticos
SUBPROGRAMA: Controle de Erosdo e Assoreamento dos Recursos Hidricos em
Areas Rurais

PROJETO: Projeto Olhos d”Agua
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1. TITULOPROJETO

PROJETO OLHOS D'AGUA
2. OBJETIVO

Executar um projeto de Recuperacdo de 200 nascentes nas Bacias Hidrograficas
do Ribeirdo Taquarussu, Rio Lontra, Rio Formoso e Rio Manuel Alves da Natividade,
(sendo 50 nascentes por bacia hidrografica) por meio da Recuperago florestal das Areas
de Preservacdo Permanente — entorno de nascentes - conforme reconhecidas e
qualificadas pelo Novo Codigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/2012, com atividades de
plantio de espécies nativas adaptadas as condicfes regionais, cercamento, conservacgao de
solo, controle de pragas, controle de fogo, entre outras, EXCLUSIVAMENTE nas APPs,
num raio de 50 m. Além disso, o projeto também tem por objetivo 0 monitoramento e
manutencdo do plantio durante um periodo estimado de 30 meses (inicio a partir do

primeiro plantio e término).

3. EXECUCAO INICIO/FIM:

2017-07-26 / 2018-07-26

4.  PARTE 1- AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA -TIPO
EXECUTIVA CONFORME BRASIL (2018)

4.1 DESCRICAO GERAL

O Projeto Olho d"agua foi instituido em 27 de junho de 2017 (data de assinatura
Termo de Parceria) sendo uma acdo oriunda do plano de a¢des do PERH/TO, cuja
elaboracdo foi concluida no ano de 2011, consistindo numa a¢do para o alcance dos
objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida em 2002. A Politica citada
tem como finalidade: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de &gua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos; incentivar
a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos; fomentar o desenvolvimento regional com
base no aproveitamento multiplo integrado e sustentavel dos recursos hidricos; promover
a prevencao e a defesa contra os efeitos de eventos hidroldgicos criticos de origem natural

ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. A acéo é realizada no ambito da
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Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins, sob égide do Novo
Caodigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/2012 e sua perspectiva de aumento da oferta de
agua tanto em quantidade quanto em qualidade, através da recuperacéo florestal de Areas
de Preservacdo Permanente — entorno de nascentes e faixas marginais dos cursos d"agua.

A SEMARH e 0 INSTITUTO ECOLOGICA PALMAS/TO (OSCIP contratada
por meio de chamamento publico) participaram da execucédo deste Projeto.

A abrangéncia territorial corresponde aos municipios de Palmas-TO (nascentes
recuperadas nas bacias do ribeirdo Taquarussu), Araguaina (Rio Lontra), Rio Manuel

Alves da Natividade (Natividade) e Rio Formoso (Formoso do Araguaia).

4.2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo, a crise hidrica,
principalmente em 2014, assumiu gravidade nacional, cenario que segundo dados do
Relatério ANA - Conjuntura dos Recursos Hidricos — Edi¢do 2014, foi resultado dos
baixos indices pluviométricos registrados desde 2012. O texto reforca que as causas da
referida crise devem ser agregados outros fatores e enfatiza a necessidade de valorizacao
dos recursos hidricos como “bem publico finito”, que demanda gestdo ¢ uso racional.
Destaca também que o0 aumento da oferta de agua dialoga diretamente com 0 necessario
aprimoramento de técnicas de reuso, com a reducdo do desperdicio pelos diferentes
setores usuarios e, com a implementacao de ac6es de conservacdo dos mananciais.

As nascentes sdo fontes de agua que surgem em determinados locais da
superficie do solo e sdo facilmente encontradas no meio rural. Elas correspondem ao local
onde se inicia um curso de agua (rio, ribeirdo, corrego), seja grande ou pequeno. As
nascentes (ou mananciais) se formam quando o aquifero atinge a superficie e,
consequentemente, a 4gua armazenada no subsolo jorra (mina) na superficie do solo. E
possivel ver uma nascente que com o tempo deixou de jorrar, adquirir perenidade e
aumentar gradativamente sua vazdo, através do processo de restauracéo.

Nessa perspectiva, a decisdo de investir em Projeto para o aumento da oferta de
4gua em quantidade e qualidade, através da recuperacéo florestal de Areas de Preservacéo
Permanente — entorno de nascentes e faixas marginais de cursos d’agua, conforme
reconhecidas e qualificadas pelo Novo Cdadigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/2012,
assumiu importancia fundamental e estratégica.

O Estado do Tocantins ndo possui indicadores de recuperacdo florestal de
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nascentes, sendo este Projeto o pioneiro numa iniciativa governamental sistematica de
recuperacdo de nascentes em bacias hidrogréficas em todo o Estado. Entretanto, apesar
da iniciativa verificou-se que o Projeto ndo contou com indicadores de resultados, de

impactos e mecanismos de gestdo de risco.

4.3 DESENHO DA POLITICA PUBLICA

Né&o foram encontrados registros publicos a respeito da criacdo do modelo l6gico
quando da formulagdo da politica. A partir de discussdes técnicas foi possivel elaborar
um modelo l6gico para apresentar as questdes norteadoras do Projeto Olhos d”Agua.

A hipotese principal desse modelo € que, ao se recuperar as APPs de nascentes,
aumenta-se a disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados
aos respectivos usos e cria-se uma melhoria da qualidade ambiental na area da APP das
nascentes.

Com relacdo aos indicadores de execu¢do da politica, ndo foi identificada a
definicdo destes em normas instituidoras da politica. Entretanto verificou-se a existéncia
de um cronograma para acompanhamento do Projeto no ambito da contratacdo da
executora, constante em Plano de Trabalho de execucdo, por meio de indicadores fisicos
e metas a serem alcancadas pela contratada, indicadores fisicos que servem somente para
acompanhar a execucao do Projeto, ndo se adequando aos resultados e impactos.

Especificamente sobre o Projeto Olhos d”Agua, é importante mencionar que, por
se tratar de uma politica totalmente transversal e que permeia varios atores, contou com
0 apoio de 6rgdos gestores de meio ambiente, associacdes, ONGs, CBHSs e proprietarios
rurais.

Como exercicio adicional nesta avaliacdo, o quadro a seguir apresenta 0 marco

l6gico para o Projeto Olhos d”Agua:
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INSUMOS PROCESSOS PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS

® Recursos
financeiros

eSuporte Técnico

e Diagnosticos e
mapeamento das
nascentes

e Cadastramento dos
proprietarios rurais
das areas
nascentes

*Recuperagdo das
nascentes
(conforme Novo
Codigo Florestal)

¢ Monitoramento e
manutengdo do

e Relatdrio Parcial -
Cadastramento e

e Recuperagdo
florestal de APPs

diagnéstico no entorno de 50
e Relatdrio Parcial - nascentes em cada
Execucdo Bacia Hidrografica

Mapeamento dos
proprietarios rurais
e comunidades
para adesdo do
projeto

¢ Relatdrio Parcial -
Recuperagdo de
APPs no entorno
de 50 nascentes

e Aumento da vazdo
dos corpos hidricos
nas bacias
hidrogréaficas do
objeto do estudo

*Melhoria da
qualidade da dgua
nas bacias
hidrograficas do
objeto do estudo

¢ Diminuigcdo do
assoreamento dos
corpos hidricos nas
bacias

plantio na area das

nascentes em cada Bacia

Hidrografica

*Relatdrio Parcial -
Monitoramento e
manutengdo do
projeto

hidrograficas do
objeto do estudo

4.4 ANALISE DA IMPLEMENTACAO

Conforme descrito anteriormente, a politica ndo apresentava uma relacdo de
indicadores. A cobertura do Projeto envolveu as Bacias Hidrograficas do Ribeirdo
Taquarussu, Rio Lontra, Rio Formoso e Rio Manuel Alves da Natividade. O publico
beneficiario do projeto envolveu obrigatoriamente assentados da reforma agraria e/ou
agricultores familiares, conforme Art. 3° inciso “V” da Lei 12.651/2012, e perfil
estabelecido no art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 que estdo inseridos nas areas
das bacias hidrogréaficas do Ribeirdo Taquarussu, do Rio Lontra, do Rio Manuel Alves da
Natividade e do Rio Formoso.

A definicdo das nascentes (elegibilidade dos beneficiarios) foi realizada através
do mapeamento técnico das propriedades rurais e comunidades para adesdo ao projeto,
seguido do cadastramento da propriedade e proprietario rural e do diagnéstico ambiental
das APPs a serem recuperadas e selecdo da técnica de recuperacao.

A execucdo do Projeto foi realizada por uma OSCIP, contratada através de um
chamamento puablico. A subcontratacdo de servigos e aquisicdo de bens e insumos foi
realizada dentro das regras gerais aplicaveis a espécie de pessoa juridica executora e
observando a Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993.

O acompanhamento da gestdo da execucéo ficou a cargo do 6rgdo SEMARH e
sua equipe técnica, por meio das normas e técnicas referentes a fiscalizagdo e
acompanhamento de parcerias (pessoas juridicas contratadas). Esse mecanismo de

supervisdo possibilita a garantia do alcance da finalidade.
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Como exercicio adicional nesta avaliacdo, o quadro apresenta a analise SWOT

para o Projeto Olhos d”Agua:

FORCAS INTERNAS

FRAQUEZAS INTERNAS

Baixo custo para recuperacdo de
APP de nascentes

Alcance de pontos estratégicos para
aumentar disponibilidade de agua
em bacias hidrograficas

e Beneficios somente as
propriedades  rurais  com
pequenos proprietarios

e Auséncia de indicadores de
avaliacdo da politica

AMBENTE
INTERNO

e Restauragéo de vegetacdo, |e
recompondo espécies raras,
endémicas e vulneraveis

OPORTUNIDADES EXTERNAS

Auséncia de gestdo de risco da
politica

AMEACAS EXTERNAS

L — - ~ -
= % e Beneficios como maior producdo de |¢ Mudancas de  estratégia
E v agua e recuperacdo de ecossistemas governamental (desisténcia
- L .
o~ projeto)

X
N

Né&o foram encontrados mecanismos de monitoramento de resultados, impactos
e gestdo de riscos da politica. Ademais, observa-se que a entrada de beneficiarios depende
do enquadramento descrito por meio dos critérios técnicos (mapeamento técnico das
propriedades rurais e comunidades para adesao ao projeto, cadastramento da propriedade
e proprietério rural, diagnostico ambiental das APPs a serem recuperadas e selecdo da
técnica de recuperacdo).

Para a implementacdo do Projeto as seguintes acdes, no contexto das metas
definidas para sua execucao, foram executadas ao longo de 1(um) ano:

. R$ 1.403.979,96 (um milh&o quatrocentos e trés mil e novecentos e setenta
e nove reais e noventa e seis centavos) gastos durante 12 (doze meses de acgoes);

. 193.078 sementes coletadas para a producdo de mudas, distribuidas entre
55 espécies tipicas do Cerrado;

. 75.529 mudas de espécies nativas foram produzidas, distribuidas entre 55
especies tipicas do Cerrado;

o R$ 118.573,30 investidos em compra de insumos e materiais necessarios
para a operacao e manutencdo do viveiro de producdo de mudas;

o 1.227 (um mil e duzentos e vinte e sete) nascentes foram mapeadas e
identificadas dentro das propriedades rurais da Bacia Hidrografica do Rio Lontra, sendo

68 (sessenta e oito) nascentes definidas como possiveis de recuperacdo na Bacia
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Hidrografica do Rio Lontra (atendendo aos critérios técnicos). Ao final 50 (cinquenta)
foram objetos de efetivas acGes de recuperagéo florestal;

o 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) nascentes foram mapeadas e
identificadas dentro das propriedades rurais da Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Taquarussu, sendo 75 (setenta e cinco) nascentes definidas como possiveis de
recuperacdo na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Taquarussu (atendendo aos critérios
técnicos). Ao final 50 (cinquenta) foram objeto de efetivas acdes de recuperacao florestal.

o 200 pessoas (proprietarios rurais e membros das comunidades locais)
sensibilizados quanto a responsabilidade e educacdo ambiental no contexto da
preservagao das nascentes;

o 100 Termos de Anuéncias devidamente assinados e referentes a ciéncia de
que o cumprimento das obrigagfes assumidas quanto ao Projeto (conservagédo
permanente, zelo e execucdo de obras);

. 100 nascentes cadastradas (propriedade e proprietario rural), com devido
diagnostico ambiental situacional de suas APPs, juntamente com a proposicao da técnica
adequada sua de recuperacao florestal;

o 100 APPs no entorno de nascentes recuperadas, nas Bacias Hidrograficas
do Ribeirdo Taquarussu e Rio Lontra, envolvendo transporte de mudas e insumos,
técnicas de recuperacdo florestal estabelecidas, instalacdo de cercas e aceiros, adubacao,
abertura de covas, plantio das mudas, irrigacéo e tratos culturais;

. 100 APPs no entorno de nascentes objeto de monitoramento e
acompanhamento ambiental das acGes de recuperacdo de nascentes;

. 20 colaboradores (médo de obra de campo) capacitados para atuacdo nas
acOes de: manutencdo do viveiro; coleta de sementes de arvores nativas; quebra de
dorméncia das sementes; germinacdo; producdo de mudas; e tratos culturais e
manutencdo (irrigacéo, adubacéo e remocao de plantas daninhas);

o 5 profissionais (area técnica) empregados diretamente na equipe-chave

para conducao do Projeto

45 A ANALISE DA GOVERNANCA
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A gestdo da execucdo da Politica ficou a cargo do 6rgdo SEMARH e sua equipe
técnica, por meio das normas e técnicas referentes a fiscalizacdo e acompanhamento de
parcerias (pessoas juridicas contratadas). Logo, a gestdo da politica foi formalizada por
meio do Termo de Parceria SEMARH n° 1/2017.

Conforme assinalado anteriormente, a gestdo da politica é realizada de modo
centralizado pela SEMARH, e, portanto, os procedimentos técnicos relativos ao
acompanhamento do projeto (monitoramento, aprovacdes de agOes, razoabilidade de
custos, adequacdo as normas etc.) sdo de sua responsabilidade. No que concerne a
governanca foram identificados registros publicos referentes a lideranca, a estratégia e ao
acompanhamento e fiscalizagcdo de forma sistematizada e compativel com a legislacdo
vigente.

Ha evidéncias de que a estrutura de governancga permitiu participacao social em
algumas das etapas da sua execucdo, notadamente, as etapas referentes a definicdo das
nascentes a serem recuperadas através da submissdo aos 6rgaos colegiados de recursos
hidricos (CERH/TO e Comités de Bacias Hidrograficas).

Por se tratar de uma politica que ndo contou com indicadores de avaliacdo de
resultados e de impactos, grande parte das informacg6es sobre desempenhos possuem sua
andlise dificultada. N&o foi realizada nenhuma avaliacdo de politica publica de resultado
para a politica em questao.

Inicialmente, em razdo dessa deficiéncia, somente foi possivel analisar o
cumprimento de metas referentes a execucdo do Projeto (mero acompanhamento da
execucao). Sobre os resultados da politica, € importante lembrar que o seu modelo l6gico
indicava que os resultados seriam a disponibilidade de 4gua (em padrdes de qualidade e
quantidade adequados aos respectivos usos) bem como o restabelecimento de APPs de
nascentes degradadas. Nesse caso, o principal indicador da avaliacdo de resultado poderia
ser “Indice de qualidade da 4gua” (mensurado antes e depois da aplicagdo da politica) ou
“Vazao minima Qgo”. Reitera-se que esta proposicdo de indicadores para os resultados
propostos, sdéo comparagdes simples, do antes e depois, sem levar em consideragéo outros

fatores que podem ter ensejado tal mudanca.

4.6 ANALISE DOS IMPACTOS
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Por se tratar de uma politica que ndo contou com indicadores de avaliacdo de
resultados e de impactos, grande parte das informac6es sobre desempenhos possuem sua
analise dificultada.

N&o foram realizados estudos de avaliacdo de impacto para essa politica em
questdo. Essa deficiéncia pode ser evidenciada em razdo da auséncia de base de dados
técnicos disponiveis, juntamente com auséncia de informagcbes a respeito dos
beneficiarios (proprietarios rurais e comunidades locais) antes e depois da intervencao da
politica.

Ainda nesse contexto, informagfes de candidatos a beneficiarios da politica
(proprietarios rurais e comunidades locais) ndo foram levantados a titulo de avaliacédo, de
modo que essas informacdes ndo podem ser utilizadas como grupo de controle para

comparacdo com os atendidos pela politica.

4.7 ANALISE ORCAMENTARIA

No exercicio de 2017 (1° ano de execucdo) os dados orcamentarios para a
execucdo da Politica foram os seguintes:

. UG 405900: Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

. Programa 1150: Recursos Hidricos;

. Acd0:18.544.1150.30230000-Financiamento  de programas, Planos,
Projetos, AcOes, Estudos e Pesquisas de Rec. Hidricos;

o Fonte: 02170000911,

. Natureza de Despesa: 3.3.3.50.41.00;

o Valor Estimado: R$ 1.500.000,00 (Um milh&o e quinhentos mil reais);

o Nota de Empenho n°: 2017NE00062, de 19 de julho de 2017.

Foram gastos R$ 1.403.979,36 (um milh&o e quatrocentos e trés mil e novecentos
e setenta e nove reais e trinta e seis centavos) durante o periodo de Agosto/2017 a
Julho/2018. Observa-se que 0 processo com maior despesa realizada neste periodo
correspondeu a recuperacdo da APPs no entorno de 50 nascentes em cada bacia
hidrogréafica, com aproximadamente 28% do valor total realizado.

O controle das despesas previstas e realizadas por cada processo descrito no
plano de trabalho, dentro do 1° ano de execucio do Projeto Olhos d’Agua. O montante

financeiro alocado foi suficiente para o atendimento aos objetivos pretendidos.
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4.8 INSIGHTS SOBRE EFICIENCIA E ECONOMICIDADE DO GASTO

As alteragdes realizadas na politica ao longo do tempo, para que essa pudesse
atingir seus objetivos principais, poderdo também ser objeto de estudos para a verificagcdo
da efetividade, tanto com relacdo a ampliacdo dos beneficiarios, quanto ao uso de
indicadores de avaliagdo de resultados, de impactos e de gestdo de riscos. Tais estudos
ndo foram realizados até 0 momento, sendo possivel somente a analise global e superficial
da implementacédo e metas no contexto de sua execucdo (acompanhamento e fiscalizagdo

da execucéo).

49 RECOMENDACOES

Conforme andlise realizada, a politica tem potencial para contribuir para a
resolucdo do problema que objetivava inicialmente solucionar, entretanto a auséncia de
indicadores de avaliacdo de resultados, de impactos e a auséncia de mecanismos de gestao
de riscos impossibilitam a mensuracdo de forma robusta da relacdo de causalidade da
politica com os resultados e impactos potenciais.

A recomendacdo seria a instrumentalizacdo de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle que permitam melhorar os processos de governanca. Em relacdo a
gestdo, torna-se importante a defini¢do dos indicadores e as formas de acompanhamento
da politica. Além disso, recomenda-se a sistematizacdo pormenorizada da implementacédo
da politica agregada, 0 que também cria condicGes para a realizacdo de andlise e exame
adequados dos custos e beneficios da politica.
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5. CONTEXTO DO PROJETO NO PERH
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para _ Indice de| implementaca
_|de controle delimplemen _ | implantadas
gestéo, ) ) reducéo 3 ode
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6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PROJETO
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Eta o Indicador Fisico Duragado
Metas pa Especificacao Unidade ote Inicio | Término
1.1.1 Modernizagdo e Relatorio 10/7/201 | 10/10/201
1.1 | ampliagdo do viveiro e Parcial - 1 7 7
estruturas de apoio. Execucdo
12 | L2 ESUULIEGRD A  pogogs 4 | 107TR01 46715000
. quipe Técnica 7
1. Recuperacéo de 100 121 Producdo de
(cem) nascentes nas | 4 5 | yygas nativas: Pessoas 5 10771201 1 4.0/72018
bacias h|Qro_gr~af|cas empregar mao de obra 7
do Ribeirdo . 122 Produgdo de 17/
Taquarussu e Rio 1.2 | mudas nativas: Pessoas 20 10777201 10/7/2018
n:\(s)géﬁe(ssee?g%:c?a capacitar méo de obra !
i g 1.23 Produgdo de
bam_a hidrografica) POT\ 1.2 | mudas nativas: coleta Sementes 150.000 1077/201 10/7/2018
meio da Recuperacéo de sementes 7
florestal das Areas de o
Preservagio 12 rlﬁﬁfas nz:;ig;‘?ao e Mudas 100.000 | ¥ 77/201 10/7/2018
Permanente - entorno Relaiorio
de nascentes - 125 Produgio de| o oo
conforme mudas nativas: compra Relatério de
reconhecidas e 12 de insumos e materiais aquisicio d 1 10/7/201 10/7/2018
qualificadas pelo "~ | necessarios para a quisicao de 7
Novo Codigo Florestal operagio g| MSumose d
Brasileiro - Lei manutencgdo do viveiro manutencao de
12.651/2012, com VIVvelro
atividades de plantio 1.3.1 Mapeamento dos | o160
de espécies nativas 13 proprlgtarlos rurais e Parcial - 1 10/7/201 10/1/2018
adaptadas as comtjnldades _ para Execucio 7
condicBes regionais, adesdo do projeto
cercamento, 1.3.2_ Educacéo
conservacao de solo, ambiental €
controle de pragas, | 1.3 |Sensibilizagdo — dos| o oo 200 | 10/7201 1 46/1 12018
controle de fogo, entre proprietarios rurais e 7
outras, comunidades para
EXCLUSIVAMENTE adesao do projeto
nas APPs, num raio de 133. Para  cada
50m, no primeiro ano nascente:
de execugao do ;‘;‘gg?it;r;;:to d: Relatério
Projeto. 1.3 | proprietario rural, Ca dF;asrt(r:;?TI]énto 100 10/77/201 10/1/2018
diagnéstico das APPs a N
e diagnostico
serem recuperadas e
selecdo da técnica de
recuperacéo

(Continua...)
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(continuacao)

Eta o Indicador Fisico Duracédo
Metas pa Especificacdo
Unidade Qte Inicio Término
1. Recuperagéo de 100 1.4.1 Recuperagdo de
(cem) nascentes nas APPs no entorno de 50
bacias hidrogréaficas nascentes em cada
do Ribeirdo Bacia  Hidrogréfica, Relatorio
Taquarussu e Rio envolvendo transporte Parcial -
Lontra (sendo 50 de mudas e insumos, | Recuperagdo
nascentes em cada técnicas de| de APPsno 10/12/20
bacia hidrogréafica) por 14 recuperacdo florestal | entorno de 50 ! 17 10/4/2018
meio da Recuperacédo estabelecidas, nascentes em
florestal das Areas de instalacdo de cercas e| cada Bacia
Preservagédo aceiros, abertura de| Hidrogréafica
Permanente - entorno covas, plantio das
de nascentes - mudas, irrigacdo e
conforme adubacéo.
reconhecidas e 151 monitorar e
qualificadas pelo manter o projeto de
Novo Caédigo Florestal recuperagéo de Relatorio
Brasileiro - Lei nascentes com Parcial -
12.651/2012, com instalagéo de cercas e | Monitorament 10/3/201
atividades de plantio 15 aceiros para prevencgéo oe 1 8 107772018
de espécies nativas de invasdo e incéndios, | manutencdo do
adaptadas as controle de pragas e projeto
condicGes regionais, eventual reposicdo de
cercamento, mudas
conservacéo de solo, Relatério Final
controle de pragas, 1.6.1 Relatério Final - 10/7/201
controle de fogo, entre 16 1 4e Acompanhamento | | Acompanhame 1 8 10/7/2018
outras, nto Meta 1
EXCLUSIVAMENTE 171 Despesas
nas APPs, num raio de L .
50m, no primeiro ano | 1.7 Adm(;“'s”a“"as el \p (%) 1101 |9 77/201 10/7/2018
de execucéo do ?co_r o com a
projeto. egislacéo vigente)

Parte 2 - ESTRATEGIAS DE CONFIANCA E SUPORTE DO PROJETO
(UPLOAD DE ARQUIVO)

(Espago destinado aos documentos inseridos)

Parte 3 - GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
PROJETO (UPLOAD DE ARQUIVO)
(Espaco destinado aos documentos inseridos)
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