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O guardador de rebanhos

XX
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E para onde ele vai
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E mais livre e maior o rio da minha aldeia.

Pelo Tejo vai-se para o Mundo.
Para além do Tejo ha a América
E a fortuna daqueles que a encontram.
Ninguém nunca pensou no que ha para além
Do rio da minha aldeia.

O rio da minha aldeia nao faz pensar em nada.
Quem esta ao pé dele esta s6 ao pé dele.

Alberto Caieiro



RESUMO

Na seara dos direitos coletivos, a questdao ambiteta sido colocada em destaque ante o
grande adensamento populacional das cidades Inasil&s areas de preservacdo permanente
tém suscitado questdes juridicas, especialmentg@aasua delimitacdo e ocupacao no espaco
urbano edificavel. Este estudo busca analisaressécie de area protegida, passando pela sua
esséncia e o tratamento legal que |Ihe foi dadmmgol do tempo. Foi discutida a insercdo do
tema no ambito de um novo paradigma na interpretat@s normas constitucionais e
ambientais, visando garantir as presentes e fugades um estado de bem estar ambiental.
Ademais foram avaliados os limites a ado¢do de aasdcompensatérias nessas areas e as
alternativas para recomposicéo. A partir de estaldosasos concretos ocorridos na regido de
Ribeirdo Preto, foram apresentadas solucfes nidsedé¢, através da realizagdo de estudo
técnico multidisciplinar, avaliar os impactos deemencdo em APP urbana, com a finalidade
de determinar a melhor forma de compensacdo dassdaausados ao meio ambiente, bem
como indicar alternativas para a recomposicao dmsog] com o fim de possibilitar o
cumprimento da fungdo social da propriedade em &ecentervencdo em APP urbana. A
metodologia adotada foi a dialética argumentativaleo se buscou questionar o nucleo
epistemoldgico das teorias tradicionais, buscamstabelecer um novo paradigma para a
interpretacdo da norma. Foi usado o pensamentdivodoara se caminhar do caso concreto a
norma.

Palavras-chave: Direito coletivo, area de pres@wggrmanente, medida compensatéria, meio

ambiente, funcdo social da propriedade, area urbana



ABSTRACT

THE USE OF COUNTERVAILING DUTIES TO THE REPAIRING O F
ENVIRONMENTAL DAMAGE IN AREAS OF PERMANENT URBAN
PRESERVATION: RESTRAINTS AND ALTERNATIVES

In the field of collective rights, the environmehnissue has been highlighted before the great
densification of population in Brazilian cities. rRenent areas of preservation have aroused
judicial issues, mainly regarding their delimitatsoand occupation in the edifying urban space.
This study aims to analyze this type of protectexhaby going over its essence and the legal
treatment it has been given over time. Discussitinbe provided on the insertion of the topic
into the domain of a new paradigm in interpretirgngtitutional and environmental rules,
seeking to guarantee a state of environmental veelia the present and future generations.
Furthermore, limitations to the adoption of counédiing duties in those areas and alternatives
for rearrangements were analyzed. From the studgootrete cases that took place in the
region of Ribeirdo Preto, and through carrying @utultidisciplinary technical study, solutions
were presented towards the analysis of interventigracts in protected urban areas, in order to
determine the best way of compensating the damagsed to the environment; we also
presented alternatives to damage recovery withothjective of enabling the fulfillment of
social function of property in the face of intertiens in protected urban areas. The adopted
methodology was argumentative dialectics, in whibkre was an effort to question the
epistemological core of traditional theories, segkto establish a new paradigm to the
interpretation of the rule. Inductive reasoning wasd in order to move from a concrete case
towards the rule.

Keywords: Collective rights, permanent preservatoea, countervailing duty, environment,
social function of property, urban area.



LISTA DE SIGLAS

APP — Area de Preservacdo Permanente
CcC — Cadigo Civil

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

DAEE — Departamento de Agua e Energia Eigétri

DEPRN  — Departamento Estadual de Proteca&®aosrsos Naturais
EPIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental

IPTU — Imposto Predial e Territorial Uriza

MP — Medida Provisoria

RIMA — Relatorio de Impacto ao Meio Ambien

SAAEJ — Servigo Autdbnomo de Agua e Esgotdatmticabal

TAC — Termo de ajustamento de conduta



SUMARIO

INTRODUG A 11
1 FUNDAMENTAGAO TEORICO-EMPIRICA 15
1.1 Teoridd Contrato NatUral 18
1.2 TeoridD Principio Responsabilidade 21
1.3  TeoriaddecodesenVoIVIMEN O 24
1.4 OUtras OBraS TelEVAN S 26
2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DE DIREITO
AMBIEN T AL 30
2.1.  Principio do direito ambiental como direitmdlamental da pessoa humana__ 31
2.2  Principio do desenvolvimento sustentavel 34
2.3 Principio da prevengao e da preCauGa0. . 37
2.4 Principio do poluidor-pagador 39
3 AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE (CILIAREAS) —
CARACTERIZACAD 42
3.1 As APPs urbanas e sua degradaCao 43
3.2  Evolugdo da legislagao sobre as APPS 45
3.3  Afuncgao social e ambiental da propriedade/ARR@na. . 53
3.4  Afunga@o social da Cldade 57
4 MEDIDAS COMPENSATORIAS  AOS DANOS AMBIENTAIS
OCORRIDOS EM APPs URBANAS — LIMITES EALTERNATIVAS 60
4.1 Odano ambiental e suareparaGa0. 60
4.2  Acompensacgdo ecoldgica do dano ambiental . 69
4.3 A compensagdo econdmica do dano ambiental 71
4.4  Alternativas de usos para as APPs no planefanoedano_ 73
5 ESTUDO DE CASOS DE COMPENSACAO E ALTERNATVAS DE
74 RECOMPOSICAO EM APPs URBANAS ] 78
5.1 Corrego Cerradinho — Avenida Carlos Berchietaboticabal - SP__ 79
5.2  Inquérito Civil n°®012/2003 Promotoride Justica do Meio Ambiente de
N oJo] ([or=1 o =1 80
5.8 DISCUSS A 88
5.4  Corrego das Araras — Avenida Washington LiBatatais-SP__ 90
5.5 Acdo Civil Publica n°® 95/2004 — 22 Vara Cival@bmarca de Batatais 91



5.6 Discussao

CONCLUSAO

97

100
105
111
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INTRODUCAO

Atualmente varias cidades brasileiras passam pabrlgmas causados pela excessiva
utilizacdo dos bens ambientais na configuracédo algaxdo urbana. A maioria das cidades
historicamente se desenvolveu as margens de Ggég&gos, visto que o colonizador de entdo

buscava se instalar proximo a fontes de agua quéessem sua necessidade diéria.

As cidades enfrentam hoje diversos problemas dasgzelo uso intensivo das areas de
preservacdo permanente situadas nas margens ageadosegos urbanos, onde frequentemente
ocorrem enchentes e desastres ecolégicos que deiragrande numero de desabrigados e

causam grandes prejuizos econdmicos e sociais.

A ocupacdo dessas areas de preservagdo na nuEerigezes ja estd consolidada, pois
foram efetuadas h& muito tempo, quando a preocapegé a sustentabilidade ambiental
estava relegada a uma mera expectativa de miktdigi@gdos a organizacées ambientalistas,

sem grande efetividade.

Ademais, a propria natureza juridica, o concei fexacdo da metragem minima da
APP ao redor de rios vém sendo construidos ao ldogempo, estando fixados atualmente

através de Medida Provisoria Permanente que altef@adigo Florestal.

Discute-se, ainda, se os limites fixados paraRBsAno Cdédigo Florestal se aplicariam
também as areas urbanas, ja que a lei ndo € oladaterminar que assim seja e a interpretacéo
tem sido feita no sentido de dar mais protecéo @o ambiente, considerando-se que as regras

do Cddigo Florestal também se aplicam as APPsitackls em zona urbana.

Posto o inicio da problematica incidente sobréraas de preservacdo permanente, o
que se pretende investigar no presente trabalhpassbilidade e os limites da compensacéo

de danos ambientais ocorridos em areas de prederyggmanente localizadas em cérregos
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urbanos quando a ocupacdo dessas areas ja estisolidada, bem como a existéncia de

alternativas para a reparacao desses danos anihienta

E comum haver disputas acirradas sobre esta majéei é controvertida, especialmente
quando tal disputa se relaciona aos espacos edificdu consolidados no meio urbano e a

velha e ultrapassada alegac&o de que a propriedtatiese mantém absoluta, intocével.

A estrutura do texto esta montada em cinco cagitdnde no primeiro capitulo seréao
estudadas teorias juridicas de diversos autorebugseam definir um novo paradigma para a
interpretacdo da Constituicdo e da Legislacao lbresivisando alcancar o estado ecoldgico de

bem estar ambiental.

O segundo capitulo ira analisar os principios tifutsonais do direito ambiental que
fundamentam a matéria, elencando os principiosngaie se coadunam com a compensacao

dos danos ambientais ocorridos em areas de prederparmanente.

O que se pretende no capitulo trés é a fixacadpaspais caracteristicas dessas areas
protegidas, sua insercdo no ambito dos direitativole destacando o tratamento dispensado a

elas pela lei ao longo do tempo, bem como os tosfliparentes de certas normas.

O quarto capitulo ira abordar os limites e altévaat para a reparacdo dos danos
ambientais ocorridos em areas de preservacdo wwbéogcando esclarecer quais sdo as

intervencdes possiveis de serem estabelecidashs. A

No quinto capitulo serdo analisados e discutidas csos de referéncia envolvendo a
ocupacao de areas de preservacao permanentes nicfpns de Jaboticabal e de Batatais, por
avenidas e por edificacbes em terrenos publicosricplares, a partir dos quais se pretende

chegar a generalizaces tedricas.

Os pontos centrais da analise sdo: estudar abpmegie de compensacao dos danos

ambientais ocorridos com a intervencdo em APP ena dwea distinta da area em que ocorreu

'ZANCHET, Rovena. Areas de preservacdo permanentedesabafo quanto & sua abrangéncia, sua resisténci
junto ao meio urbano e um estudo de caso envolvenparcelamento do solo para instalacdo de lotefmmen
Revista de Direito Ambiental ano 12, n. 48, p. 192-223, 2007, p. 192.
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o dano; a possibilidade de se evitar a destruiedubdas ja realizadas e consolidadas; e discutir

alternativas para a recomposicao de areas de yaederpermanente urbanas.

Procura-se verificar a possibilidade juridica dadequar o entendimento para o fim de
garantir que a intervencdo se faca da forma mermggp para 0 meio ambiente e para a
sociedade como um todo, para que nao seja neceskmiruir o que ja esta consolidado,
compensando-se os danos efetivamente havidos eacangigua e de interesse ambiental,
através da execucdo de termo de ajustamento deitegrievolvendo a comunidade o bem
juridico de que foi expropriada.

Com isso se buscaria minimizar o problema socahdp, a partir de uma visao
doutrinaria que busca integrar o meio ambientesecedade, visando garantir a dignidade
humana, bem como com o estudo de casos, que ssa@imsuexemplificativamente para
alcancar uma solucédo geral e que possa apresdigiaraivas para outras localidades que

tenham o mesmo problema.

A presente pesquisa esta calcada em um tema damdanteresse para a maioria das
cidades brasileiras, que em razdo da ocupacdo dédeswmla das areas de preservacao
permanente, estdo sofrendo diversos desastregmoapenvolvendo pessoas e bens, os quais
causam a degradacdo da qualidade de vida dos cgladftrandes gastos para o poder publico
nas esferas municipal, estadual e federal.

Essa ocupacéo foi ocorrendo historicamente aieegtaladministracéo publica, que néo
conseguiu ou ndo quis conter tal avanco, sendamadmente a maioria das cidades brasileiras
tem areas de preservacdo permanentes localizadamenmurbana e que estdo com a sua
ocupacao totalmente consolidada com ruas, avenm@agjéncias, industrias e comeércios

instalados em APPs.

A partir dessa constatacdo, surge a necessidade deiscar alternativas técnicas e
juridicas para a solucéo do problema, visando Ganei recuperacao das areas de preservagao

com a ocupacao ja instalada e minimizar 0s custmsdEnicos e sociais dessa recuperacao.
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Alguns doutrinadores brasileiros e até estrangaiefendem a simples destruicdo dos
equipamentos urbanos e a recomposicdo da APP i foomo era antes, a fim de que se

cumpra o disposto do Codigo Florestal.

Porém varios sdo os entraves a tal solucdo. Ramente, torna-se praticamente
impossivel se aquilatar como as APPs urbanas entes da degradacéo, ja que a intervencéo

perdura por muito tempo, o que torna dificil reéeta a forma original.

Por outro lado, ha que se avaliar o custo socifihanceiro para que a eventual
recuperacao se dé na mesma area do dano, poisior@andas vezes tal recuperagcao se torna

inviavel em razao dos altos custos.

Assim, buscar-se-4 demonstrar ser possivel @agalh de compensacdo ambiental por
equivalente ecologico, em que 0 objetivo € a reyd@arala capacidade funcional do ecossistema
lesado, de forma a utilizar materiais e métodosodepacdo menos impactantes e com
implementacdo de medidas compensatérias aptasaatigaas mesmas funcdes bioldgicas na

area do dano ou na sua area de influéncia.

A pesquisa se justifica pela relevancia socialcenémica que reveste o problema
juridico apresentado, sendo que as conclusdesashtiods casos em estudo poderdo servir de
subsidio para que outras cidades possam resolv@psablemas nessa area.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

Como fundamento tedrico ao tema proposto no pteseabalho busca-se destacar uma
nova abordagem da questdo ambiental, um novo ganadpara a interpretacao da Constituicéo
e da legislacdo brasileira no sentido de se busnagstado ecoldgico de bem estar social.

A proposta € a insercdo da questdo ambientapr@®ios principios norteadores da
estruturacdo do Estado e da forma de organizac&oaedade, ndo bastando apenas a mera
protecdo juridica ao meio ambiente, mas reconheeendomo intrinseco aos processos

econdmicos e sociais.

Nesse novo paradigma de interpretacdo constitalciorhomem passa a ser visto como
um componente do meio ambiente em todas as suasnsies, amparado numa nova
abordagem antropolégica, onde se destaca a itég&ceentre os problemas da sociedade e a
questdo ambiental, ou seja, 0 meio ambiente passer aisto como uma realidade tao
fortemente presente na vida humana, que influescmemaneira a forma de organizacao
social e econbmica do Estado, estabelecendo, éssa uma nova relagéo entre o Estado, a
Sociedade e a Naturéza

A peculiaridade do Estado de Direito Ambientalgexque a reflexdo a respeito da
preservacdo do ambiente ndo possa restringir-sestadds isolados, 0 que aumenta a
complexidade da questdo quando se constata queb@rden é uno, ndo se restringindo a

realidades estanques e diversas conforme barggicagaficad

2 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SANTOS NBT Arnaldo BastosNovo paradigma interpretativo
para a Constituicdo Brasileira: The Green Welfare State Disponivel em: <http://
www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/dipglf>. Acesso em: 09 out. 2009, p.5.

¥ BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo dmbiente e ecologizacdo da Constituicdo brasilgira.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE, José RubMdosato (orgs.)Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 2 ed. ver. — Sao Paulo: Saraiva. 2008. p.150.
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Nesse sentido, para CanotithtUm estado constitucional ecolégico pressupde uma
concepcao integrada ou integrativa do ambientensecpuentemente, um direito integrado e
integrativo do ambiente”. Havendo, pois, a neces&dde uma protecédo global e sistematica
gue nao se reduz a defesa isolada dos componentesnsais naturais ou dos componentes

humanos.

Boaventura de Sousa Santos, na dbna discurso sobre as ciénciasliz que esta
chegando ao fim um ciclo de hegemonia de uma oientifica cujo modelo é caracterizado
pela racionalidade que impera na ciéncia modermappde que este modelo esta em crise,

ocorrendo um momento de transi¢cdo para um novaligana dominante.

O modelo que esta em declinio é o que se estabetepartir da revolucéo cientifica do
século XVI, sendo desenvolvido nos séculos sealint® dominio das ciéncias naturais,
chegando as ciéncias sociais emergentes somersi&calm XIX, quando se pode falar de um

modelo global de racionalidade cientifica.

Sendo um modelo global, a nova racionalidade dieati€ também um modelo
totalitario, na medida em que nega o carater ratian todas as formas de
conhecimento que se nao pautarem pelos seus pom&pistemoldgicos e pelas suas
regras metodoldgicas. E esta sua caracteristiciafoental e a que melhor simboliza a
ruptura do novo paradigma cientifico, com os queexedem. Esta consubstanciada,
com crescente definicdo, na teoria heliocéntrica ntmvimento dos planetas de
Copérnico, nas leis de Kepler sobre as orbitagptio®etas, nas leis de Galileu sobre a
gueda dos corpos, na grande sintese da ordem ebslmiblewton e finalmente na
consciéncia filoséfica que lhe confere Bacon eeaido Descartés

Na visdo desse modelo racionalista é total a agfarentre a natureza e o ser humano.
A natureza € somente extensdo e movimento; € pasterna e reversivel, mecanismo cujos

elementos se podem desmontar e depois relaciobaa $orma de leis, visando conhecer a

natureza para domina-la e controlar.

Para o autor esta idéia de mundo-maquina é tderpsa que se transforma na grande

hipotese universal da época moderna, o mecanicigmeonsciéncia filoséfica da ciéncia

“CANOTILHO, José Joaquim Gomes Estado constituciesalégico e democracia sustentadeFERREIRA,
Heline Sivini & LEITE, José Morato (org.Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectosmstitucionais e
diagndsticos.Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.8.

> SOUSA SANTOS, Boaventurélm discurso sobre as ciénciasl? ed. — Portugal: Edicdes Aforamento, 2001.
59 p.

® Ibid., p. 11.
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moderna, baseada no racionalismo cartesiano e poigmo baconiano, veio a consolidar-se

no positivismo do século XIX.

Boaventura Sousa Santos assevera que o modebridealidade cientifica atravessa
uma profunda e irreversivel crise; que se esténdiwaum periodo de revolucao cientifica que
se iniciou com Einstein e a mecanica quantica esed&abe quando acabara e € o resultado de
uma soma de fatores tanto sociais, quanto tedriEssa-se diante de um movimento
convergente que atravessa as ciéncias da natur@gacéncias sociais, provocando uma

profunda reflexdo epistemolégica sobre o conhedimeientificd.

Assim, propde que ha no horizonte o surgimentouwhe paradigma emergente. O
paradigma de um conhecimento prudente para uma dedente, sendo uma revolucao
cientifica que ocorre numa sociedade revoluciomed ciéncia, onde o modelo a emergir dela
nao sera apenas um paradigma cientifico (prudemta$, também um paradigma social (o

paradigma de uma vida decefite)

Finalmente apresenta o paradigma emergente atigvésh conjunto de teses de que o
conhecimento cientifico é cientifico-sodjaltodo conhecimento é local e tdfal todo
conhecimento é autoconheciméertdodo conhecimento cientifico visa constituir-se senso

comunt?.

Este novo paradigma interpretativo sera analisadartir dos estudos de algumas obras
pertinentes a tematica ambiental, buscando apegsemba nova fundamentacdo tedrico-
empirica para a questdo ambiental, dentre @asontrato naturgl de Michel SerresO
principio responsabilidade de Hans Jonas;A terceira margem: em busca do
ecodesenvolvimentale Ignacy Sach&mocdes e linguagem na educacdo e na politiea,
Humberto Maturama @& cabeca bem feita: repensar a reforma, reformgremsamentode

Edgar Morin.

"SOUSA SANTOS, Boaventurélm discurso sobre as ciénciad?2 ed. — Portugal: Edi¢des Aforamento, 2001,
p.23.

8 lbid., p. 37.

° Ibid., p. 37-46.

1bid., p. 46-50.

Y1pid., p. 50-55.

2 pid., p. 55-58.
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1.1 Teoria deO Contrato Natural

Esse item traz a andlise da obraontrato naturaf’ de Michel Serres.

Michel Serres é filosofo e tem formacao em ciénegatas como fisica e matematica.
Essa formacdo multidisciplinar lhe permitiu elalb@aas primeiras teses em ciéncias humanas,
com trabalhos variados, escrevendo sobre as relai&domem com a natureza, as relagoes
entre ciéncias exatas e humanas, antropologiatlitea e os desafios da educacdo no mundo

presente e futuro.

Na obra em estudo, Serres faz reflexdes origisalise a guerra, a violéncia, o meio
ambiente, o tempo e o que chama de epistemodiadia, palavra nova que entende como

sendo: “o conjunto de relacdes entre a ciéncidieeito, a raz&o e o juizd*

O autor se utiliza de uma metéafora para desenvslyas criticas a ética classica, a fim
de alertar para a real situacdo do planeta. Atrdeésm quadro de Goya, intitulado Duelo a
Garrotazos, onde dois inimigos lutam entre si, pamano, mas nao percebem que estdo sendo
engolidos pela lama. O mundo, antes silenciosoreisgortancia assume uma nova dimensao.
“Irrompe na nossa cultura aquilo que nunca intexess ninguém, aquilo de gue nunca
tinhamos formado sendo uma idéia local e vaga, éisa— a natureza. Outrora local — este

rio, aquele pantano — global agora — o PlanetaTé&tr

Para o autor, os homens tém se voltado unsecadroutros, lutando entre si e
esquecendo-se que ha um inimigo comum, inimigoasteé muito maior que a busca em que
estdo envolvidos. Porém em dado momento assevesa ‘“tglvez por atingirem um
determinado limite, o aumento dos meios e a partilis destruicbes produzem uma espantosa
reviravolta: de repente os dois inimigos enconts@mno mesmo campo e, em vez de

continuarem a lutar um contra o outro, combatertoginontra um terceiro rival. Qual €9”.

3SERRES, MichaelO Contrato Natural. Traducéo de Serafim Ferreira. Lisboa: Institu@get, 1990. 195 p.
“bid., p. 41.
Bipid., p. 14.
bid., p. 20.
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Esse rival € o mundo que se volta contra os homieagés dos fendbmenos da natureza,
como as mudancas climaticas, as enchentes, omt#o® etc. A terra agora fragilizada, se
vinga, declarando guerra contra os homens. Esseagoede a toda a humanidade, a extingdo

automatica.

O autor qualifica o pensador da ética classicac®&ss como um dos responsaveis
pelos males que ocorrem hoje, pela demasiada zadéid da técnica e do dominio da natureza.
Descartes, com a filosofia de dominio e possesadmtlireza, induz a visdo de que o homem
pode utilizar a natureza apenas como posse, istete®xclusivamente na capacidade de trazer

evolucéo cientifica aos homens, o que faz surga guerra sem precedentes.

Dominio e possessao, eis a palavra-chave lancad@qgseartes, no dealbar da idade
cientifica e técnica, quando a nossa razdo ocidpatdu a conquista do universo.

Dominamo-lo e apropriamo-nos dele: filosofia subjge e comum a empresa
industrial e a ciéncia dita desinteressada, n@atitidveis a esse respeito. O dominio
cartesiano corrige a violéncia objetiva da ciéremano estratégia bem regulada. A

nossa relacdo fundamental com os objetos resumeimeaeerra e a posse. (...) O
balanco dos prejuizos infligidos ao mundo equialedos destrocos que atras de si
deixaria uma guerra mundfal

Somos obrigados a prestar atencédo ao que estteeendo ao planeta, tendo que adotar

a filosofia da ética do respeito como ultima sgiaka a terra.

Serres desenvolve uma teoria de preservacdo dossos naturais criticando a teoria
classica do contrato social de Rousseau, Lockebdeéd) dizendo que é necessario um contrato
natural onde se busca um pacto de convivéncia mpse com a natureza, uma relacédo de
simbiose, na qual o homem né&o deve agir como umsjpar predador da natureza, mas sim

construir uma relagéo equilibrada com o meio antbien

Para Serres é necessario mudar a filosofia deaiescou a humanidade ird sucumbir,
ja que o ser humano se tornou uma espécie de tpamsiterra. A natureza é lesada
confundindo-se 0 uso com o abuso. Tem-se abusaordacomo um fungo que leva a planta a

morte e esta morrendo significa a morte para taelpacie humana.

A saida apresentada pelo autor € que 0 homemekstalcom a natureza uma relacao

de simbiose, onde ocorra uma relagdo mutuamentéajosa entre homem e natureza,

YSERRES, MichaelDO Contrato Natural. Traducéo de Serafim Ferreira. Lisboa: Institu@get, 1990, p. 56.
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representada pelo contrato natural que visa a peEgE® dos recursos naturais a fim de
possibilitar a permanéncia do homem na terra, gathnque esta possa suportar o impacto

representado pela existéncia do homem e de suessidmdes.

Através da critica ao contrato social, representpdla Declaracdo dos Direitos
Humanos, Serres assevera que € necessaria auoastitlesse contrato natural. Para ele o
contrato social tem dois lados antagonicos. O ladajoso € o mérito que teve de englobar
todos os homens, resolvendo a guerra subjetivaxjgia entdo. A desvantagem é que na sua
elaboracédo ndo se levou em consideracao a natorgma,veio a ocasionar a guerra objetiva de

todos contra todos, dos homens contra o mundaaaifmgem.

Nessa nova viséo, se deve estabelecer um cootmtda natureza nao seja deixada de
lado e a ciéncia venha a criar alternativas atrdegsconhecimentos adquiridos. Um contrato

onde a totalidade é alcancada.

Portanto, o retorno a natureza! O que implica aersar ao contrato exclusivamente

social a celebracdo de um contrato natural de esebé de reciprocidade em que a
nossa relacdo com as coisas permitiria 0 dominip@ssessédo pela escuta admirativa,
a reciprocidade, a contemplacédo e o respeito, enoquonhecimento ndo suporia ja a
propriedade, nem a acdo o dominio, nenesess seus resultados ou condi¢cdes
estertorarias. (...) Cada um dos parceiros em esrhileve, por direito, a sua vida ao

outro, sob pena de motie

Através de sua critica a ética tradicional, Miclarres desenvolve uma filosofia
voltada para @ikos a casa, e para os problemas que estamos causaradioreza, apontando
para os reflexos e as conseqUéncias que as atitlecdpsesente causardo para o futuro da
humanidade na terra. Se é que ha futuro para artidade na terra!

A importancia do estudo de Serres, através da@iZantrato Naturalpara o presente
trabalho reside no alerta do autor para a neceksidia ado¢cao de um novo posicionamento do
homem face a natureza.

O ambiente urbano, também chamado de meio amelgetiticial, vem se modificando
diariamente. O aumento da impermeabializacdo diasles causa o aumento das enchentes. O

lixo acumulado faz lembrar a metafora proposta pelkor quando, interpretando o quadro do

BSERRES, MichaelO Contrato Natural. Traducdo de Serafim Ferreira. Lisboa: Instifiaget, 1990, p. 65 e
68.
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Goya, diz que a luta dos personagens da obra famd que o rio se encha de corpos
sobrepostos, fazendo subir o seu leito. Na readidolal, os corpos sdo representados pelo lixo
que esta sendo jogado no rio, fazendo com queeseuttansborde e cause a destruicdo do

ambiente urbano.

A falta de respeito pela faixa minima de preséigggermanente ao redor de rios e lagos
urbanos, agrava ainda mais este estado de co&as)db com que uma verdadeira guerra

urbana se estabeleca.

Segundo Serres, até 0 momento atual a nossaadiagdamental com a terra tem se
baseado na guerra e na propriedade. As devastggées homem vem deixando na natureza
correspondem a devastacdes que uma guerra mueid@atieixado atras de si. A humanidade

se voltou contra as outras espécies e contra oenund

1.2 Teoria deO Principio Responsabilidade

Esse item estuda a ob€a Principio Responsabilidade: ensaio de uma étiaeapa

civilizac&o tecnolégick, do autor Hans Jonas.

Hans Jonas nasceu no inicio do século passadoleraadha e desenvolveu uma
profunda formacdo humanista baseada na leitura pilofetas hebraicos. Sua formacao

filosofica esta baseada em trés momentos marcantes.

O primeiro tem na sua formacdo académica o mésaréin Heidegger como mentor
intelectual, que o direciona para a elaboracédo |igagdo de teses, como a gnose no
cristianismo que foi apresentada em 1931. O segmuinento se d4 com a publicacdo de obra
gue estabelece os parametros para uma filosofibialagia, onde faz reflexdes sobre a
precariedade da vida e apresenta o equivoco dg sdlomem do resto da natureza. O terceiro

momento é quando aperfeicoa as bases da teored&mn® momento anterior e propde a busca

%JONAS, HansO principio responsabilidade: ensaio de uma éticagpa a civilizacdo tecnolégicaRio de
Janeiro: Contraponto, ed. PUC-Rio, 2006. 353 p.
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das bases de uma nova ética, uma ética da respmash) através da publicacdo da obra em

estudo.

Nessa obra o autor debate sobre a relacdo enteedgwer, causa e finalidade, natureza
e valor. Busca ultrapassar o subjetivismo dos ealgrara fundamentar no Ser o dever do

homem moderno.

Propbe que o tema central para a sobrevivéndea fés espiritual da humanidade € a
busca de uma ética para a civiliza¢do tecnolégica.

Assim, como Serres, Jonas baseia-se metaforicanggnt Prometeu, personagem da
mitologia grega que roubou o fogo divino do Olimpendo condenado por isso a ficar
acorrentado no monte Caucaso e ter seu figado ododd dia por abutres.

O autor quer mostrar que o homem tem total domdpiore a natureza, através das
ciéncias, ndao estando mais acorrentado aos fatatesais. Mas a evolugdo vem causando a
destruicdo da natureza, que deve ser freada, s@bdeecausar a destruicdo da vida humana na

terra.

O Prometeu definitivamente desacorrentado, ao guziEncia confere forcas antes
inimaginaveis e a economia o impulso infatigaviema por em ética que, por meio
de freios voluntarios, impeca o poder dos homenssertransformar uma desgraca
para eles mesmd’s

Jonas quer demonstrar que Prometeu esta livrep joenem hoje tem total liberdade e
dominio sobre a ciéncia, tem capacidade de se wd#gene subjugar a natureza, ndo estando
mais submisso aos fatores naturais. Porém, talig&olpode se voltar contra o préprio homem,

através da destruicdo da natureza, cabendo ao htremmessa destruicdo antes que seja tarde.

Com essa metafora o autor critica a ética tradidjdndo contra o carater momentaneo
e instantdaneo do homem moderno, o qual ndo pengaturo, contribuindo para que este se

torne cada vez mais incerto.

JONAS, HansO principio responsabilidade: ensaio de uma éticagra a civilizacdo tecnolégicaRio de
Janeiro: Contraponto, ed. PUC-Rio, 2006, p. 21.
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Assim como Serres, Jonas elege um pensador @aciigsica como responsavel pelos
males que assolam a natureza, vendo na filosofgude'saber é poder” de Francis Bacon, o
inicio de todos os males da humanidade.

A ameaga de catastrofe do ideal baconiano de dg#&unda natureza por meio da
técnica reside, portanto, na magnitude do seu .éEisge éxito tem duplo aspecto:
econdmico e biolégico. A inter-relacdo de ambog, cpnduz necessariamente a crise,
€ hoje patente. (...) A férmula baconiana afirma gaber é poder. Mas é o préprio
programa baconiano que, no apice do triunfo, reselmsuficiente, com a contradi¢cao
intrinseca, ou seja, o descontrole sobre si mesmstrando-se incapaz de proteger o
homem de si mesmo, e a natureza, do hdthem

O autor reflete, ainda, sobre a natureza triplecgpoder, ou seja, propde que o poder
passou por trés graus: o primeiro grau voltado paramundo que parecia inesgotavel, pois
oferecia tudo sem pedir nada em troca - onde €apeder; o segundo grau que foge de todo o
controle do seu usuario, onde as ciéncias e agascancontram-se muito evoluidas e cada vez
o homem quer avancar mais, porém a matéria estaveadmais escassa — nesse nivel saber

deixa de ser poder, pois a prépria natureza limitsomem — sendo este o0 estagio atual da
humanidade e, finalmente,

(...) um terceiro grau de poder, capaz de aut@mit dominacdo que arrasta o
condutor, antes que este se estracalhe de enawgrbmites da natureza. Um poder
sobre todo aquele poder de segundo grau, que n&operdence ao homem, mas ao
préprio poder, que dita as regras do seu uso asugmmsto usuario, transformando-o
em mero executor involuntario de sua capacidade. f@utanto, em vez de libertar o
homem o escraviza

Para que o homem venha a se autolimitar, o aub@dpra adocéo de trés principios: a
esperanca, 0 medo e a responsabilidade, onde opee@nce a responsabilidade tanto quanto
a esperanca. O medo ao qual se refere é o refadeguar aquele tido como condicdo da acéo
responsavel, ndo se detendo pela incerteza, masmias® a responsabilidade pelo
desconhecido. Onde a responsabilidade é o cuidmdmiecido como obrigacdo em relacéo a

um outro ser, que se torna “preocupado” quandargaameaca a sua vulnerabilidade.

O paradoxo da situacdo atual esta em que precisaaoogerar esse respeito a partir
do medo, e recuperar a visdo positiva do que fdo eque € o homem a partir da
representacdo negativa, recuando de horror diamtqueé ele poderia tornar-se, ao
encararmos fixamente essa possibilidade no futneginado. Somente o respeito, na
medida em que ele nos revela um algo “sagrado”, ifice deveria ser afetado em

“LJONAS, HansO principio responsabilidade: ensaio de uma éticagra a civilizacdo tecnolégicaRio de
Janeiro: Contraponto, ed. PUC-Rio, 2006, p. 2336 2
“bid., p. 237.
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nenhuma hip6tese, nos protegeria de desonrar erfieesm nome do futuro, de querer
comprar este Gltimo ao preco do priméiro

Finalmente o autor destaca que o meio ambientiedaido ao ser humano como um
patrimoénio pelos seus antepassados. A protecaatdmpnio em sua exigéncia de permanecer
semelhante ao que ele é, ou seja, protegé-lo dadkegfio, € tarefa de cada minuto. Guardar
intacto tal patriménio contra os perigos do tempmetra a propria acdo do homem ndo € um
fim utopico, mas tampouco se trata de um fim hueilttata-se de assumir a responsabilidade

pelo futuro do homem.

1.3 Teoria doEcodesenvolvimento

Esse item estd baseado na obraéerceira Margem: em busca do ecodesenvolvimento,

de Ignacy Sach¥.

Nascido na Polénia em 1927, Ignacy Sachs mordBrasil, na Poldnia, na india e vive
em Paris desde 1968, onde é professor eméritoadabde Altos Estudos em Ciéncias Sociais
e codiretor do Centro de Pesquisas sobre o Bramitethporaneo. Indicado pela Unesco,
participou da preparacdo das duas grandes Coniasédas Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, a de Estocolmo em 1972 e a do Rio derdeme 1992. Formou-se em Economia e
desenvolveu seus estudos sendo o principal teddicoecodesenvolvimento, conceito
pluridimensional hoje conhecido como desenvolvimertistentavel, sendo o pioneiro a

constatar que ndo € possivel descartar a dimensilgea quando se fala de desenvolvimento.

Em sua obra Sachs propde uma andlise atual da&ssdgs ao meio ambiente,
guestionando o modelo de desenvolvimento e a ipaiifa do crescimento, onde o homem

adota um posicionamento arrogante frente a natunéliaando mal os seus recursos.

JONAS, HansO principio da responsabilidade: ensaio de uma éticpara a civilizacdo tecnolégicaRio de
Janeiro: Contraponto, ed. PUC-Rio, 2006, p. 353.

'SACHS. IgnacyA terceira margem: em busca do ecodesenvolviment84o Paulo: Companhia das Letras,
2009. 392 p.
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Através de suas conclusdes assevera ser possivebyd modelo de desenvolvimento
gque se dara pelo amadurecimento da sociedade atta\aprendizagem e que o crescimento sO
sera alcancado pela reformulacéo dos padrdesldacdio dos recursos naturais, que acarretara

uma harmonia entre os objetivos sécio-econdmiarsladentais.

A proposta do autor caminha no sentido de queiedade atual ndo precisa desistir do
crescimento, mas deve readequar a forma de uéilizdgs bens ambientais a fim de garantir a
equidade social e a eliminagéo da pobreza, buscamtarmonizar com a natureza, evitando o
crescimento selvagem, que aumenta a desigualdat sacarreta o0 aumento da degradacéo

ambiental.

O que esta em jogo é estabelecer entre 0 homenagi@za relagdes simbidticas no
sentido profundo do termo.(...) Em suma, precisaatzndonar o falso critério de

artificialidade ou naturalidade de um ecossistemaas que postular um impossivel
status qucentre o homem e a natureza, nos esforcarmos pesatear 0s meios a um

s6 temégo socialmente (teis e ecologicamente presledé valorizar os recursos
naturais”.

Assim, cria a teoria do Ecodesenvolvimento, orwdela regido adota solucdes
especificas para seus problemas particulares,devam consideracdo as suas peculiaridades
locais, surgindo uma nova concepc¢ao de meio angbigme considera o homem na relagao

horizontal com a natureza com todos os seus ateméturais e artificiais.

Para Sachs a histéria econbmica do mundo ensieaasjlcidades existem porque o
homem conseguiu no decorrer dos séculos produziexsedente agricola que viabilizou a
existéncia das cidades como hoje se conhece. Nesg@lo a cidade esta na origem do
desenvolvimento e impulsiona a dinamica civilizetorPorém € preciso garantir 0 seu

abastecimento e a sua sustentabilidade.

Partindo da premissa de que toda cidade € umisiersa, Sachs assevera que a cidade
dispde de um potencial de recursos desperdicadak,utiizados, latentes, que é preciso

valorizar em beneficio das populacdes e que a eitlhele administrar minuciosamente todos

SACHS. IgnacyA terceira margem: em busca do ecodesenvolviment84o Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 260.
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0S SEeus recursos, conservar a energia, recupataraada chuva e evitar o desperdicio de agua

encanada, reciclar o lixo efc

Isso exige a adocdo de estratégias de melhor usaesoirsos especificos de cada
ecossistema, adaptados as condi¢gfes especificasstipas naturais, capazes de respeitar 0s
ciclos da natureza e de impor limites a criativeldds homens, visando aprimorar as técnicas

de integracdo homem/natureza.

Com isso busca destacar essa nova concepcdo deambiente e ambiente urbano,
havendo necessidade da tomada de consciéncia eepl@ge se traduz em uma maior
preocupacado com o longo prazo e com a preservagamuilibrio ecoldgico, viabilizando a

implantacédo do ecodesenvolvimento.

1.4 Outras obras relevantes

Nao mesmo relevantes que os autores acima resendtros autores abordam a questéo
do surgimento de um novo paradigma de interpretpgdia as questdes ambientais atuais de

forma magistral e merecem o destaque de obrasgakicionaram a abordagem do tema.

E o caso de Humberto Maturana, que na @macdes e Linguagem na Educacgéo e na
Politica®’, propde a integracéo dos aspectos sociais, cuteriolégicos na relacdo do homem
com a natureza, ou seja, afirma ser inexistenteluna divisoria entre tais aspectos, devendo

prevalecer a emoc¢ao sobre a razédo, ja que o sartugneminentemente emocional.

Maturama € um bibélogo chileno, pesquisador em ai®ologia, que estudou o0s
mecanismos bioldgicos pelos quais 0s seres vivosepem a realidade. Suas pesquisas o
levaram a questionar, a partir da ciéncia, o padtukradicional da existéncia de um mundo

objetivo.

*SACHS. IgnacyA terceira margem: em busca do ecodesenvolviment84o Paulo: Companhia das Letras,
2009. p. 283.

’MATURAMA, Humberto R.Emocdes e linguagem na educacdo e na politicBraducdo José Fernando
Campos Fontes: Belo Horizonte, ed. UFMG, 1998..98 p
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Segundo o autor o ser humano somente justificadaaracionalidade ao submeter o
conhecimento ao crivo da emocdo que rege as ralagiesociedade tendendo a levar a um

maior respeito ao meio ambiente, por meio do canfestto adquirido.

Tendo como base os estudos sobre a Biologia dbeCen o autor busca explicar como
acontece o0 conhecimento e a aprendizagem e conuriedade se organiza neste novo

paradigma.

Vivemos uma cultura que desvaloriza as emocdexiagéd de uma supervalorizacéo
da raz&o, num desejo de dizer que nds, os humangsdistinguimos dos outros
animais por sermos seres racionais. Mas acontexsamos mamiferos e, como tais,
somos animais que vivem na emocdo. As emocdes d@a@lgo que obscurece o
entendimento, ndo séo restricbes da raacemogdes sdo dindmicas corporais que
especificam os dominios de acdo em que nos mox(grifos no originalj®.

Assim, para o autor, as relagdes humanas surgeantia de uma base emocional que
define a convivéncia. O amor € a emocdo que fundacml e é nele que se realizam as
interacdes de aceitagdo. Portanto, € nas relagdeaiss num operar de coordenagdes
consensuais de a¢fes que se criam 0s espacos deidade humana democratica, espacos de

convivéncia social, espacos de cooperacao e deditbe social.

Na linha do disposto acima por Souza Santos, atarama a ciéncia nao se constitui
nem se funda na referéncia a uma realidade indepemdjue se possa controlar, mas na
construcdo de um mundo de agcbes comensuraveis cawerohumano, onde o conjunto de
interaces do viver € um processo natural cicligedor interrompido acaba. Assim, o alerta é

para a responsabilidade de cada um na conservagéiuteza.

Outro autor que deve ser trazido a baila no ptegesibalho é o socidlogo francés Edgar
Morin, nascido em 1921 com o nome de Edgar Nahgum fez seus estudos universitarios em

Historia, Geografia e Direito.

A obra principal do socidlogo denomina@a Método se compde de seis volumes
publicados a partir de 1977, onde propde a relmdgd saberes com novas concepcgdes sobre o

conhecimento e a educacéo, No lugar da especiatizda simplificacdo e da fragmentacao de

BMATURAMA, Humberto R.Emocdes e linguagem na educacéo e na politidaaducdo José Fernando
Campos Fontes: Belo Horizonte, ed. UFMG, 19982p. 9
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saberes, Morin propde o conceito de complexidagiedc tal palavra tomada no seu sentido

etimoldgico latino como “aquilo que é tecido emjooito”.

O pensamento complexo tem como fundamento forrdeta@dvindas das ciéncias
exatas e naturais, como as teorias da informac#s sistemas e a cibernética, que evidencia a

necessidade de superar as fronteiras dos saberes.

Uma critica recorrente de Morin em sua obra seaddestaque as limitagées causadas
pela compartimentagdo do conhecimento. Tanto quebreA cabeca bem-feita: repensar a

reforma, reformar o pensameftpo autor a inicia dizendo que:

Ha inadequagdo cada vez mais ampla, profunda & gmive os saberes separados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinagoe outro lado, realidades ou
problemas cada vez mais polidisciplinares, trarsaigr multidimensionais,
transnacionais, globais, planetarfos
Nessa linha, destaca a necessidade de se adatanawa abordagem antropoldgica,
calcada numa visdo integrada do homem com o muatizah que destaque a inter-relacao
entre as mazelas do homem e do meio ambiente.dSs&® que o modelo interpretativo seja

definido como uma epistemologia socio-ambiental.

A reforma de pensamento é uma necessidade dencacri@ndamental: formar
cidadédos capazes de enfrentar os problemas depsga é frear o enfraquecimento
democratico que suscita, em todas as areas dicpolit.) O Desenvolvimento de
uma democracia cognitiva s6 é possivel com umayaearacdo do saber; e esta pede
uma reforma do pensamento que permita ndo apep&s igara conhecer, mas
também ligar o que esta isolado:(...) o ser humamatureza, o cosmo, a realid¥de

Morin propde que seja adotada uma nova abordagdérapaldgica, onde o homem
deixa de dispor da natureza como objeto e passdegra-la ao proprio homem dentro do
mundo natural, percebendo a inter-relacdo entrgoroblemas da sociedade e a questdo
ambiental, de modo que o modelo interpretativo @@a@sser o de uma epistemologia sécio-
ambiental.

MORIN, Edgar.A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar @ensamento Traduc&o Elo4 Jacobina.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. 128 p.

Obid., p. 13.

#bid., p. 103-104.
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Outro ponto que deve ser destacado na obra denMague sera abordado no decorrer
do presente trabalho é que diante dos problemagpleras que a sociedade contemporanea
vem enfrentando, somente estudos de carater ialetrginsdisciplinares poderiam resultar em
analises satisfatérias de tais complexidades. Bupéa: “Afinal, de que serviriam todos o0s
saberes parciais sendo para formar uma configurggéoresponda a nossas expectativas,

nossos desejos, nossas interrogacdes cognitivas?

E na linha de pensamento de Morin que se propé@s|problemas existentes nas areas
de preservacdo permanentes urbanas, especialmgmissiilidade de alternativas para a
recomposicdo do dano ambiental por equivalenteégma seja analisada por uma equipe
técnica multidisciplinar que ira avaliar a realiatdo da area degradada e ird propor a melhor

forma de condugé&o dessa recomposigao.

MORIN, EdgarA cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar @ensamento Traduc&o Elo4 Jacobina.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. 116.



Principios constitucionais do estado de direito &ntal 30

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DE DIREITO
AMBIENTAL

“A interpretacdo do direito deve ser dominada gefga dos principios: sdo eles que
conferem coeréncia ao sistenfa”Com esta frase Eros Grau sintetiza a importashziastudo

dos principios para o ordenamento juridico.

O principio é por definicAho mandamento nuclearude sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicédo que se irradia sobre diferentemiam compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensao e inteligér@iatamente por definir a légica e a

racionalidade do sistema normativo, no que lhearerd tonica e lhe da sentido harmétfico

Tamanha é a importancia dos principios que:

[...] da sua inser¢do no plano constitucional tasal ordenacdo dos preceitos
constitucionais segundo uma estrutura hierarquizdslso no sentido de que a
interpretacdo das regras contempladas na Con&ftui€é determinada pelos
principios”.

O estudo dos principios constitucionais é relevameodos os ramos do direito, porém
no Direito Ambiental, tal estudo é de fundamentalpdrtancia visto que integra o
conhecimento de todas as nuances desse intrincaom mue tem caracteristicas e

peculiaridades proprias.

Assim, verifica-se uma necessidade de debatee sibnovos valores e principios que
sdo trazidos na contemporaneidade, tendo em vistamplexidade da protecdo ambiental,

*¥GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacédooddireito. 4 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p.55.

*BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de direito administrativo. 17. ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p.841-842.

¥GRAU, op. cit., p.158.



Principios constitucionais do estado de direito &ntal 31

visando adentrar nos elementos e instrumentos s&oes a formacdo de um Estado mais

esverdeado, isto é, um Estado de Direito Ambiéefital.

Os principios do Direito Ambiental sdo construcfadricas que visam a orientar a
formulacdo do Direito Ambiental, procurando dendher certa l6gica de desenvolvimerifo,

ligado ao esclarecimento da estrutura basica dassedo direito.

Varias séo as razdes para o estudo e a analiggidogpios de um determinado ramo do
direito, porém no Direito Ambiental esse estudouass maior relevancia, ja que é dos
principios que se extraem as diretrizes basicagpqumitem compreender a forma pela qual a

protecdo do meio ambiente é vista na sociedfade.

Serado analisados os chamados principios estruggrdotdireito ambiental, aqueles que
se entende constitutivos do nlcleo essencial @éitalido ambient® ja que é impossivel nesse
trabalho analisar todos os principios relativogeana, havendo que se destacar aqueles mais

relevantes no contexto geral.

A seguir uma analise pormenorizada dos princiegigiturantes das normas de Direito
Ambiental: principio do direito ambiental como dioe fundamental da pessoa humana,
principio do desenvolvimento sustentavel, princide atuacdo preventiva e da precaucéo,

principio do poluidor-pagador e principio da resgadnilizacao.

2.1 Principio do direito ambiental como direito furdamental da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é um dos fundameatd®egublica Federativa do

Brasil, conforme se depreende do art. 1°, lll, dasfituicdo Federal, que deve ser integrado

%_EITE, José Rubens MoratBireito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p.154.

37DERANI,,CristianeDireito ambiental econdmico 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.140.

BMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentals Direito AmbientalRevista de Direito Ambiental ano
1,n.2,1996, p. 50-66.

% LEITE, op. cit., p.155.
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com o art. 225caput que reconhece o meio ambiente ecologicamentdilegdo como

essencial a sadia qualidade de vida do ser humano.

Logo, o ordenamento juridico constitucional termodbase a no¢édo de que a protecao
do meio ambiente é direito fundamental do homemnmadida em que essencial a vida ditha.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibr& uma manifestacdo do
principio da dignidade da pessoa humana, uma vemgo se pode conceber uma existéncia
digna sem a manutencdo do equilibrio ecolégicogpdd-se afirmar que a protecdo do meio

ambiente integra-se ao proprio espirito e a praprdo de ser da Constituicao de 1488.

Assim, o Estado e a sociedade tém o dever cocistiial de zelar pela efetividade da
tutela ambiental a fim de preservar a dignidadeselo humano que estd inserida no meio
ambiente, sob pena da incidéncia de sancdes patavidades lesivas, passando a preservagao

do ambiente a ser a base da politica econbmiceia go pais.

A questdo é que o meio ambiente foi transforntadna categoria de politica publica,
sobretudo na acepcéo legal de um bem comum, clgw ranscende a individualidade e
repousa na coletividade e no poder publfcoTrata-se de um direito fundamental definido
como tipico direito difuso, que integra a tercejmacao de direitos fundamentais, cuja nota
distintiva reside basicamente na sua titularidadetiva.*®

Segundo Akaodf a ordem constitucional recepcionou o conceito @ nambiente

previsto na Lei de Politica Nacional do Meio Amhieen Lei Federal n® 6.938/81- que abarca

““PACCAGNELLA, Luis Henrique; SENO, Mirela Andréa Adg Ficher. Normas juridicas relativas a area de
preservacdo permanente e reserva florestal legaVALERI, Sérgio Valiengo et al(Editores).Manejo e
recuperacao florestal: legislacéo, uso da agua est@mas agroflorestaisJaboticabal: Funep, 2003, p.3.
“TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SANTOS NET@rnaldo BastosNovo paradigma interpretativo
para a Constituicdo Brasileira: The Green Welfare State Disponivel em: <http://
www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/dipelf>. Acesso em: 09 out. 2009.

“TAVARES NETO, José Querino; SOARES, Carolina Chaidadania responsével: o caso das unidades de
conservacgédo privadas na legislagéo brasileirdDihgito ambiental e desenvolvimento sustentaveLARREGA,
Maria Cristina Vidotte Blanco [coord.]. S&o PauRCS Editora, 2007. p. 435.

“3JELINEK, Rochelle A delimitacdo e a protecdo das areas de preservag@ermanente e seus reflexos no
parcelamento do solo urbano Disponivel em: <http://www.mp.ba.gov.br/autuacama /materiarizacao.pdf>.
Acesso em: 06 out. 2009.

“AKAOUI, Fernando Reverendo Vida.ompromisso de ajustamento de conduta ambienta2. ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 24.
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todos os interesses de natureza ambiental reladivaseio ambiente natural, urbano, cultural,

artificial e do trabalho:

Art. 3° - Lei n°® 6.938/81.:
| — meio ambiente: o conjunto de condicdes, leiBuéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigage a vida em todas as suas formas;

O artigo 225 da Constituicdo Federal asseveratapestém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O direito ao meio amigiequilibrado € de cada um, como pessoa
humana, independentemente de sua nacionalidade se@, idade, estado de saude, profissao,
renda ou residéncia.

Ao utilizar o termatodos a Constituicdo se refere a bens de naturezavaleu seja,
transindividual, no sentido de que ultrapassa adgéo individual privada ou mesmo publica
de tal bem, tratando-se pois, 0 meio ambiente atkgoria de interesse difuso, ndo se fixando

em uma so pessoa, mas se espalhando para umsidatitiindeterminada de individuos.

A tutela do meio ambiente é uma norma programédealgica, politica e pedagdgica,
tendo em vista sua acentuada caracterizacao titdade coletiva, em face de o foco principal
normativo ser a consagracdo sublime e principiolbgila solidariedade humana, que se
legitima como pdéleerga omnesa exigéncia de protecdo do meio ambiente na amEa
acepcao, sobretudo, pelo risco a que este seasp@ds fatores econémicos predatérios e futeis
da sociedade p6s-modetha

Assim, o desenvolvimento das cidades e a ocupagima ndo podem descuidar da
necessidade de preservacdo ambiental, para gasadiim qualidade de vida a populagéo,
especialmente aquela que vive inserida no meioentdartificial®’

Finalmente, os espacos habitaveis pela pessoanaumague compde a definicdo

doutrinaria de meio ambiente artificial — merecamentendidos também em faceRliso Vital

“MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 127.
““TAVARES NETO, José Querino; SOARES, Carolina Chaidadania responsével: o caso das unidades de
conservacgéo privadas na legislagéo brasileirdDihgito ambiental e desenvolvimento sustentaveLARREGA,
Maria Cristina Vidotte Blanco [coord.]. Sdo PauRCS Editora, 2007. p. 436.

“"JELINEK, Rochelle A delimitacdo e a protecdo das areas de preservac@ermanente e seus reflexos no
parcelamento do solo urbang Disponivel em: <http://www.mp.ba.gov.br/autuacamia /materiarizacao.pdf>.
Acesso em: 06 out. 2009, p. 3.
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Minimo, previsto no art. 6° da CF, e das demais neceEesdaerentes a existéncia da pessoa
humana em face da ordem econbmica capitalista resempada pelo trabalho, consumo,

locomocéo, etc. — como também de sua propria @assénelativa a aspectos relacionados a
intimidade, vida privada, religido, lazer, etc. lissser4 observada a ordem econ6mica do
capitalismo (arts. 1°, IV, e 170 da CF), mas emtasibediéncia ao fundamento da dignidade

da pessoa humana (art. 1°, IV, da &F).

2.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

De maneira geral a natureza foi tida ao longo &#dha como inesgotavel para o
homem que utilizava de seus atributos de maneiegliata e sem levar em consideracdo a

finitude de seus atributos.

Porém com o uso intensivo dos bens ambientaiste caesenvolvimento de novas
tecnologias, a biodiversidade do planeta ficou gmd® causando o desaparecimento de varias
espécies, o acumulo de lixo organico e industhaim como a diminuicdo dos recursos

naturais, como a agua doce.

A natureza antes vista como mée que tudo da epetlaem troca, passou a ter que ser
considerada como finita na sua capacidade regereraendo necessaria a doacao de uma

nova postura da humanidade frente a essa consiatagao ja destacado no capitulo um.

A partir dos anos 70, teve inicio a incorporacé&oettmentos do chamado “direito ao
desenvolvimento” que vinha sendo discutido entredv®rsos paises do mundo que se
interessavam em progredir economicamente, porémregpeito a preservacao da natureza.

Originou-se a concepc¢ao do termo “desenvolvimeastesitavel”, que foi declinado em quatro

“|FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito a cidadestentaveis no ambito da tutela constitucionaimeo
ambiente artificial. In: FERREIRA, Heline Sivini;BITE, José Morato. (Org.Estado de direito ambiental:
tendéncias, aspectos constitucionais e diagnosticBso de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, fp-292.
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pilares basicos, quais sejam: a) a eficacia ecar&nb) protecdo do meio ambiente; c)

equidade social e; d) respeito as cultdfas.

Na linha da teoria do ecodesenvolvimento langaoia lgnacy Sachs (item 1.3), a
expressao “desenvolvimento sustentavel”, foi wdia pela primeira vez na Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada emmcBbho no ano de 1972.

Através do relatorio Nosso Futuro Comum, també&ant@ado de Relatério Brundtland,
em referéncia ao sobrenome da primeira-ministrdNdauega que presidiu a comissao que
elaborou o relatério, cunhou-se a seguinte defnif@ desenvolvimento sustentavel pretende
satisfazer as necessidades do presente sem con@rameecursos equivalentes de que fardo

uso no futuro outras geracoes”.

Segundo o principio do desenvolvimento sustentéadde as presentes geracdes
efetivarem o desenvolvimento econdmico necessarioebhoria da qualidade de vida da
populacdo humana que vive na terra, porém tal gebémento deve estar baseado na
manutencdo da sadia qualidade de vida, que sorsentmaliza através da adocdo de limites a

utilizacdo do bem ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel estdligio no caput do art. 225, da
Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecoyente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwg@ndo-se ao Poder Publico e
a coletividade odever de defendé-lo e preserva-lo para as preseatdaturas
geracdeqgrifo nosso).

Por esse preceito constata-se que 0s recursosraaibindo sao inesgotaveis, tornando-
se inadmissivel que as atividades econb6micas dalsanv-se alheias a esse fato. Busca-se,
assim, a coexisténcia harmonica entre economia® angiente, a fim de garantir uma relagcéo
satisfatoria entre 0 homem com o seu ambiente, quagaas futuras geragbes também tenham

oportunidade de desfrutar os mesmos recursos questeoje a nossa disposicdo. Seria, pois, a

““TARREGA. Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héct.eandro Arroyo. A tutela juridica da biodiversit:
a influéncia da convencao sobre a biodiversidadédgica no sistema internacional de patentes.Dineito
ambiental e desenvolvimento sustentavebdo Paulo: RCS Editora, 2007, p. 4.

*Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e DesenvolvitmeNosso Futuro Comum Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1991.



Principios constitucionais do estado de direito &ntal 36

busca e a conquista de um “ponto de equilibriofeeatdesenvolvimento social, o crescimento
econdmico e a utilizacdo dos recursos naturaigjreld um adequado planejamento territorial

que tenha em conta os limites da sustentabilidade

Para Edis Milarg, é falso o dilema “desenvolvimento ou meio amlgéma medida

em gue, sendo um a fonte de recursos para o d@vem harmonizar-se e complementar-se.

A idéia principal é assegurar a existéncia digievés de uma vida com qualidade. O
principio ndo objetiva impedir o desenvolvimentmr@mico, jA que esta implicito que a
atividade econbmica, representa alguma degradatdidestal. O que se procura € que as
atividades sejam desenvolvidas lancando-se mamdivamentos existentes adequados para a

menor degradacdo possival.

Nesse contexto, uma politica de gestdo ambientalirt@na pode permitir o
desenvolvimento ecologicamente correto, ou, a0 B)e3@N comprometer 0s recursos naturais

necessarios para esta e para as proximas geracoes.

Os debates mundiais sobre o desenvolvimento sagerfizeram nascer discussdes
acerca das atividades e empreendimentos que caimgpatto ambiental e precisam ser
avaliados, controlados, mitigados, compensados mtonados, a fim de que a qualidade de
vida no meio ambiente urbano possa melhorar. b@&messe contexto estdo as ocupagdes
irregulares do solo urbano, em especial as areagreiervacdo permanente, porquanto o

desenvolvimento urbano sustentavel deve respeithmées ecolégicos do mef3.

*)FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 25.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente 3. ed., S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 20081 p

**FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 27.

*JELINEK, Rochelle. Areas de preservacdo permanente como espacos ecimdg protegidos pelo
ordenamento juridico. Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalviety9/docs/doutrina parcel_18.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2009.
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2.3 Principio da prevencédo e da precaucéo

A prevencao € preceito fundamental do Estado Dgitioc de Direito, uma vez que 0s
danos ambientais séo, via de regra, irreversiveiggaraveis. Tratando-se desse principio vale

a maxima segundo a qual “mais vale prevenir dorgonediar”.

Cabe ao Estado e a sociedade a tomada de meditamdas a prevenir a ocorréncia de
danos ambientais. Seja via proibicdes ou suspemsesndutas ou atividades potencialmente
lesivas ao meio ambiente, seja por exigéncia dadande cautelas diversas em todos os setores

produtivos, quanto a equipamentos e servicos @ekiia protecdo do meio ambietite.

Assim, néo basta responsabilizar o causador do aabiental, mas devem ser adotadas
medidas preventivas visando a garantir que o damaesatal ndo chegue a ocorrer e cause
sérias conseqiéncias ao meio ambiente artific@esentado pelas cidades e especialmente
pelas &reas mais frageis, como é o caso das &epeskrvacdo permanente localizadas ao
redor dos rios que banham as cidades brasileiras.

Dentro do conceito de prevencdo esta contida ia dé precaucdo, ja que por este
principio, sempre que houver perigo de ocorréneiam dano grave e irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser usada gastergar a tomada de medidas para

impedir a degradacdo ambierial.

Esse principio consta expressamente da DeclardgdRio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento 1992, firmada pelos ggida ONU, incluindo o Brasil,

numerado como Principio 15, que dispde:

Para proteger o meio ambiente medidas de precalgy@n ser largamente aplicadas
pelos Estados segundo suas capacidades. Em casscdede danos graves ou

irreversiveis, a auséncia de certeza cientificalatzsndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas efetivas visangi@\&nir a degradacdo do meio
ambiente.

*PACCAGNELLA, Luis Henrique; SENO, Mirela Andréa Ads Ficher. Normas juridicas relativas a area de
preservacdo permanente e reserva florestal legaALERI, Sérgio Valiengo et al(Editores).Manejo e
recuperacdo florestal: legislacdo, uso da dgua et@mas agroflorestaisJaboticabal: Funep, 2003, p. 9.
561

Ibid., p. 10.
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A prevencao, a precaucdo e a preservacao devenoseretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgicajue devera ser desenvolvida através de uma politec educacao

ambiental, buscando-se propiciar 0 sucesso no derpbeventivo ao dano ambiental.

Outros instrumentos também estdo previstos naldggio visando garantir a efetivacéo
desses principios, quais sejam, o estudo prévimgacto ambiental (EIA/RIMA), o manejo

ecologico, o tombamento, as liminares, as sangiiemstrativas, etc.

O proprio art. 225, da CF, no inciso V, do parfmrd®, da inegavel acolhida ao
principio da precaucéo, quando manda o poder mibfitivar controle de comércio, emprego
ou producao de métodos, técnicas ou substancigsogsam causar danos ambientais, baseado

no risco de tais atividades.

Caso haja falta de implementacao, estrutura ooug&e da politica ambiental, cabe ao
Poder Judiciario analisar a lide no caso concegymdo com ponderacdo em face das provas e

daquilo que emana da Constituicdo, de forma sis&thi

Vale lembrar as palavras de Leme Mach&do.

O principio da precaucao, para ser aplicado efetivde, tem que suplantar a pressa, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediajoNao é possivel o confronto
com esses comportamentos porque estdo corroendoiedade contemporanea. O
principio da precaucdo nao significa a prostrac@mte do medo, ndo elimina a
audacia saudavel, mas equivale a busca de segutamgaio ambiente, indispensavel
para dar continuidade a vida.

Assim, nesse dever constitucional de preservaoteger o meio ambiente manifesta-se

0 principio da prevencao e da precaucao.

*’FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 37.

8 EITE, José Rubens MoratDireito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2008,
p.178.

*MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiro. 11. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 153.
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2.4 Principio do poluidor-pagador e da responsabitiacdo

O principio do poluidor-pagador visa a internajéza dos custos relativos externos da
deterioragcdo ambiental. Pela aplicacdo deste primcimpde-se ao “sujeito econémico” —
produtor, consumidor, transportader que nesta relacdo pode causar um problema ambien
arcar com os custos da diminuicdo ou afastamenttado. Durante o processo produtivo sao
produzidas “externalidades negativas” que sado rm@asbpela comunidade, ao contrario do
lucro, que € percebido pelo produtor privado, seadiohada a expressao “privatizacdo de
lucros e socializacdo de perdas”. Com a aplicagdaritcipio do poluidor-pagador, procura-se

corrigir este custo adicional & sociedade, imposelsua internalizacZ0.

De conformidade com tal principio esta a normarto225, § 3°, da CF, a qual, além de

determinar a punicdo, obriga o poluidor a repasattanos causados:

Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consilkesalesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pasdia san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os dansados.

Segundo Fiorillo, podem ser identificadas no pgitcdo poluidor-pagador duas Orbitas
de alcance: a) a que busca evitar a ocorrénciaadesdambientais €arater preventivo-
impondo-se ao poluidor o dever de arcar com asedaspde prevencao dos danos ao meio
ambiente que sua atividade possa ocasionar; lfue &isa a reparacaocarater repressive-
onde ocorrendo o dano ao meio ambiente em razatividade desenvolvida, o poluidor serd

responsavel pela sua reparalso.

Nesse sentido, para que se tenha um sistema dondel@reservacao e conservagao do
meio ambiente é necessario pensar sempre na refimegdo dos causadores de danos
ambientais e da maneira mais ampla possivel, hayaerid autonomia e independéncia entre 0s
trés sistemas de responsabilidade existentes:, @dininistrativa e penal, que incidem

simultaneamente em relacdo a um mesmo fato d&hoso.

®DERANI, Cristiane Direito ambiental econémico 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 142.

®IFIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileira 4. ed. ampl. S0 Paulo: Saraiva,
2003, p. 28.

®2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais Direito AmbientalRevista de Direito Ambiental ano
1,n.2,1996, p. 62.
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Adotou o legislador patrio, de forma expressaii@ite responsabilidade, em carater
cumulativo, isso no sentido de restaurar a natunéaadida —esponsabilidade civilna linha
da punicdo da conduta ofensiva a ordem socia@sponsabilidade penabem como via da
punicdo pelo prejuizo ou risco causado a normadiddal atuacdo da administracdo publica

ambiental +esponsabilidade administratiVa.

Considerando as modificacdes sociais havidas apdRevolucdo Industrial, que
intensificaram o uso indiscriminado dos bens anthisre considerando a importancia dos bens
juridicos tutelados, o Direito Ambiental adotou slueegras da maior importancia: a

responsabilidade civil objetiva e a reparacéo iratledp prejuizo causadd.

A responsabilidade civil objetiva em matéria amtaé significa que quando ocorrer o
dano ambiental ndo serd necessario aquilatar seslqualquer critério ou elemento vinculado
a culpa na conduta do agente degradador. Parpansadilizacdo basta estar configurado o

dano e o nexo de causalidade, para incidir a diongdade de reparagédo do dano causado.

Ja a reparacdo integral do prejuizo causado, temo cobjetivo propiciar a
recomposicdo do meio ambiente, na medida do péseivestado em que se encontrava antes
da ocorréncia do dano. O ressarcimento do danoeamabipode ser feito de trés formas: a
reparacao natural ou especifica, em que ha a rexsdgdpin naturaein situ, a recomposi¢cao
por equivalente ecoldgico e a indenizacdo em diah&orém, isso ndo quer dizer que sera
feita de qualquer desses modos. Primeiramente -siewerificar se € possivel o retorno ao
statu quo antepor via da especifica reparacdo. Ap0s deve sdiadaaa conveniéncia e
possibilidade da recomposi¢cdo por equivalente gamde sO depois de infrutifera tais
possibilidades é que deve ser possivel a conder@g@miaria, mesmo porque é dificil se
determinar oquantumindenizatério, sendo sempre preferivel a reparagdoraf®, como se

vera em maiores detalhes no capitulo quatro.

®PACCAGNELLA, Luis Henrique; SENO, Mirela Andréa Ads Ficher. Normas juridicas relativas a area de
preservacdo permanente e reserva florestal legaALERI, Sérgio Valiengo et al(Editores).Manejo e
recuperacao florestal: legislacéo, uso da agua et@mas agroflorestaisJaboticabal: Funep, 2003, p. 12.
®MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais Direito AmbientalRevista de Direito Ambiental ano

1, n. 2, 1996, p. 63.

®>FIORILLO, Celso Antonio Pachec&urso de direito ambiental brasileira 4. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 31.
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Para Leit€® a responsabilidade por dano ambiental deve fuaciommo um sistema de
retaguarda ou auxiliar e ser acionado quando agmntEadano € iminente ou, uma vez ocorrido
o dano, esse é de dificil reparacéo, recuperacéimdenizacdo. Para esse autor: “o sistema de
responsabilidade funciona como uma resposta dadamé aqueles que atuam degradando o
ambiente e devem responder pelos seus atos, salilpdalta de imputacdo ao agente poluidor

e inseguranca juridica no Estado de Direito do Asmie.

GGLEITE, José Rubens Moratbireito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. rev. Sado Paulo: Saraiva, 2008,
p.191.
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3 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENE (CILIARES) -
CARACTERIZACAO

Ao se iniciar o estudo das &reas de preservacatapente € necessario destacar alguns
aspectos gerais e delimitagdes, a fim de precigastiicar a nomenclatura utilizada e o objeto

especifico de estudo.

O art. 2° do Caodigo Florestal — Lei n® 4.771, 8609.1965, instituiu e definiu as APPs,
determinando a protecdo em razéo de sua pecutiarideatando tal artigo das denominadas
matas ciliares, aquelas localizadas ao redor d®sut’agua, nascentes e lagos, bem como, das

areas localizadas nas encostas, no topo de moromges e montanhas, nas restingas.

Ja o art. 3°, do mesmo diploma juridico, prevppasibilidade de o poder publico, por
ato, declarar certas formacdes naturais especifioaso areas de preservacdo permanente.
Havendo, pois, duas espécies distintas de APPse@) aquelas assim consideradas pelo

simples efeito da lei e as assim consideradastpatcapoder publico.

A nomenclatura utilizada para definir esses lo@aserem especialmente protegidos,
tem sido diferente ao longo do tempo em razédo sap®sicdes legais do Codigo Florestal. No
inicio a doutrina utilizava o termo “florestas deegervacao permanente”. Porém adotou-se a
terminologia mais ampla, qual seja “area de preg@&iy permanente”, jA que o art. 2° ndo
restringe a florestas, pois usa a expressao “e idefioranas de vegetacao natural”, ou seja,

abarcando também a vegetacéo nao artférea.

Cabe ressaltar que a Medida Proviséria n°® 2.16646724-08-2001, que alterou o
Cddigo Florestal, e as recentes Resolu¢cdes CONAMIA 8 303, ambas de 2002, adotou a
expressdo “area de preservacdo permanente”. Ncenpeedrabalho sera utilizada essa
terminologia que melhor qualifica esse espaco apsetegido, sendo mais abrangente e

coerente com o fundamento constitucional proposto.

®’FRANCO, José Gustavo de Oliveifireito ambiental matas ciliares.Curitiba: Jurua, 2008, p. 51-52.
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Outro ponto relevante a ser considerado é o trattimespecifico da legislacdo
incidente sobre as areas de preservacdo permaoeatzadas na zona urbana. Ndo que a
legislacdo incidente nestas areas seja muito dikeiias APPs localizadas na zona rural, porém
em razdo da delimitacdo do tema, se faz necesdagoionar o estudo, visto haver na
legislacdo uma aparente controvérsia, em aparemitc entre as disposi¢cdes referentes ao

meio ambiente natural rural e 0 meio ambientei#ifurbano.

3.1 As APPs urbanas e sua degradacao

Atualmente mais de 80% da populacdo mundial vigecidades, sendo que nos ultimos
50 anos € que se intensificou a ocupagdo urbareéatdo éxodo rural. Esse acelerado
processo de urbanizagdo, aliado a falta de plargjEmtem sido responsavel pela degradacgéo

ambiental nos municipios brasileir¥s.

Segundo Mumforé? a vida humana agita-se entre dois pélos: movimentepouso.
Em todos os niveis da vida, troca-se a mobilidagla peguranca, ja que o ser humano tem a
tendéncia para fixar-se e repousar e para retaroar ponto favoravel que oferece abrigo e boa
alimentacéo. Entre as espécies n6mades existeto dalfixacdo comunal em areas protegidas

como ilhas, pantanos e matas ciliares, por ocasideproducao.

Historicamente a colonizac&o do Estado brasikrdeu nos fundos de vales. Em razao
da proximidade da agua e da existéncia de abrigesentado pelas florestasjades foram
erguidas nos vales dos rios, onde se podia oldgua necessaria para a sobrevivéncia diaria,
para facilitar o transporte e comércio de mercadomavegacdo e mesmo para a descarga dos

dejetos domésticos e industriais.

®%Quarta conferéncia das cidades Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/consettas-cidades/
conferencias-das-cidades/4a-conferencia-das-cidadesesso em: 10 out. 2009.

%9 MUNFORD, Lewis.A cidade na histéria: suas origens, transformacées perspectivasTraduacdo Neil R. da
silva — 4. ed., Sao Paulo: Martins Fontes, 199&1p.
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Ocorre que a Revolucédo Industrial acelerou a degéa dessas areas ocupadas as
margens de rios urbanos, ja que esses espacognsgato insalubres devido a intensa
ocupacéo, tornando-os indspitos e, muitas vezgeppnos para as ocupacdes a que antes se
destinavam.

Os aspectos de degradacao ambiental podem sdicados na contaminagcdo dos
corpos d’agua, poluicdo atmosférica, impermeai#iaado solo, retirada indiscriminada da
cobertura vegetal, assoreamento, etc. Essa degmg@ade ser encontrada em quase todos o0s
lugares, mas nas areas urbanas esses aspectogenomaais de perto com a sociedade e,
portanto, a incomodam mais, ja que sao visiveisegmecial, durante as grandes enchentes que
assolam as cidades brasileif3s.

A impermeabilizacdo das bacias hidrograficas existe nas areas urbanas é uma
realidade atual. Para Servilha, toda a ocupacdmsaio urbano esta direcionada para a
“producdo” de 4gua, ainda que ndo seja essa aauen

As aguas das chuvas encontram os telhados, osaiguinimentados ou com
revestimentos, as frentes dos iméveis e as calcadnasguais situacfes, as ruas
asfaltadas, ou com outro tipo de pavimentacdo imeével, os bueiros conectados
por tubos, um eficiente sistema artificial de dgmma, que resulta em consideravel
volume de agua, em pouco tempo, nos fundos dos.Vale

Esse grande volume de agua “produzido” nas ciddidige-se rapidamente ao fundo do
vale, carregando todo tipo de material que encgmita frente, onde ir4 juntar-se as aguas
poluidas dos corpos d"agua. Assim, as APPs sdamoradas, comprometendo a salubridade

publica.

O confinamento dos rios, decorrente da ocupacadRR) causam, a cada periodo de
chuvas, inumeros problemas e transtornos, tantbgaopulacdo quanto para o Poder Publico,

estando entre os problemas mais frequentes asagdes, desmoronamentos, deslizamentos e

FELICIO, Bruna da CunhaEvolugdo temporal da legislacdo ambiental e urbartisa das areas de
preservacdo permanente: APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imagens/EMO
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p. 2.
"'SERVILHA, Elson RoneyAs &reas de preservacédo permanente dos cursos d agurbanos para a ordem
publica: municipio de Campinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a FaculdadEndenharia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SB, p074.
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destruicdo de obras de engenharia, comprometegddicitivamente a saude publica e as

financas pUblicas que tém que arcar com os prejgemdos por esses impactos.

Outro problema incidente sobre as APPs urbanaestamlo de abandono e degradacao
existente, acarretando o desaparecimento da végetaqtiva e possibilitando que plantas
invasoras dominem a paisagem. Esse tipo de paiseglemn a iniciativas de destruicdo, como
“limpar” o terreno ou “baixar o mato”. Esse quadie degradacdo € agravado pela falta de
informacé&o e conscientizacao por parte da populagimPoder Publico, levando as APPs a se
transformarem em verdadeiros locais de “bota-fat@’lixo de toda ordem. Esta vegetacao
protegida pela legislacédo florestal, sem ter slev@acia compreendida pela comunidade, &
destruida e os cursos d"agua canalizados, ladpadess publicas nas APPS.

Em diversas cidades do interior paulista 0 que sefisa € que as APPs estédo
degradadas ou sequer existem e quando existem, €antaso das APPs localizadas ao redor
do Corrego das Araras em Batatais (caso que strdads no capitulo cinco), sédo utilizadas
para o trafico e uso de substancias entorpeceme®fprecerem um ambiente camuflado,
dentro da area urbana, onde meliantes armazenaooedem o objeto de delitos praticados ao

redor do local.

Alternativas de uso para as APPs urbanas serdcates no item 4.3 a segquir,
buscando uma solucéo viavel para os problemasviedad esse espaco territorial especialmente

protegido.

3.2 Evolucao da legislacédo sobre as APPs

Diante dos problemas debatidos anteriormente é riani@ conhecer e destacar a
legislacdo que regulou as APPs ao longo do temperamente, contribuiu para se chegar ao

atual estado de degradacdo ambiental dessas énéaFqas.

"’FELICIO, Bruna da CunhaEvolugdo temporal da legislacdo ambiental e urbartisa das areas de
preservacdo permanente: APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imagens/EMO
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p. 5.
SSERVILHA, Elson RoneyAs &reas de preservacédo permanente dos cursos d agurbanos para a ordem
publica: municipio de Campinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a FaculdadEndenharia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SB, p076.
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A legislacdo vigente no Brasil durante o Periodofiial era a mesma vigente em
Portugal, a saber: Ordenacdes Afonsihés446-1514), Ordenacdes Manuelifigd514-1595)
e Ordenacdes Filipin&5(1595). Estas se mantiveram ainda apds o decoetwimheiro C6digo
Civil, através da Lei n° 3.701, de 1° de janeird 8&6’’

Sob a vigéncia das Ordenacdes Filipinas € eddgol@meira lei protecionista florestal
brasileira, o “Regimento sobre o Pau-Brasil” dad&Zetembro de 1605, que previa até pena de
morte para quem cortasse, sem expressa licenganeal-brasil, embora ndo se tenha noticia
de execucao com esse fim. A preocupacao desseam g Nao era preservacionista, mas sim
comercial, ndo sendo capaz de diminuir a devasagiflorestas®

Ainda no Periodo Imperial ndo havia medidas legaistivas para conter o
desmatamento, tanto que mesmo apos a Proclamag¢adegendéncia e a edi¢cdo da Primeira
Constituicdo Brasileira em 1824, que silenciou eolr questdo ambiental e sobre a

regulamentacao das terras brasileiras, ndo hayigldedo sobre o tema.

Apenas com a edicdo da Lei n° 60He 18 de setembro de 1850, chamada Lei de Terra
de 1850, é que foi regulamentada a aquisicédo destque somente poderiam ser realizada por
meio de compra, inclusive por estrangeiros. A edddssa lei transformou o carater da terra,
de mero privilégio (anteriormente através de cosfies de sesmarias) a mercadoria capaz de
gerar lucros. Essa lei apenas consolidou os irseseda elite brasileira, formada basicamente

por fazendeiros, perpetuando a tradi¢éo latifuralido Brasil.

Com a chegada da Republica ndo mudou o panoramdevstacao florestal. A
Constituicdo de 1891 silenciou sobre o Direito €&4tal, transferindo aos Estados a
competéncia para legislar sobre as florestas, agasmas nado tinham abrigo no Judiciario.
Neste cenario, apenas em 1907, o entdo PresiddéotscAPena, comunica ao Congresso a

" Ordenacdes Afonsinas. Disponivel em: < http://wweapt/ihti/proj/afonsinas>. Acesso em: 15 out. 2009
"Ordenacdes Manoelinas. Disponivel em: <http://wvevptdihti/proj/manoelinas>. Acesso em: 15 out. 2009
®Ordenagdes Filipinas. Disponivel em: <http://wwwtighti/proj/filipinas>. Acesso em: 15 out. 2009.
"BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. i@6dtivil. Disponivel em: . Acesso em: 15 out090
"8SERVILHA, Elson RoneyAs areas de preservacgdo permanente dos cursos d agurbanos para a ordem
publica: municipio de Campinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a FaculdadEndenharia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, S8, p07.

BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850.deeiTerras de 1850. Disponivel em: Disponivel emwww
planalto.gov.br/legislacao/leis/lei601.htm . Acessm. 15 out. 2009.
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existéncia do preparo de um projeto de lei de &jftlaresta, que leva vinte e sete anos para
ficar pronto, com a edicdo em 1934 do Primeiro Godilorestal Brasileiro, através do Decreto
n° 23.79%°, que visava ndo mais a protecdo da madeira, catee,anas sim das florestds.

Com o advento do Coddigo Florestal a devastacdo foAaontida, porem a lei
reconheceu, pela primeira vez, a floresta como @m ble interesse comum de todos o0s
habitantes do pais. Também classificou as florestagrotetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento, cujo art. 4° classificou como florespastetoras as que, por sua localizagéo,
servissem para conservar o regime das aguas, exdsdo, fixar dunas, assegurar a salubridade
publica, ou seja, muito parecidas com as funcdesatizais APPs, porém nédo fez qualquer
menc&o & dimens&o dessas florestas protétoras.

Bruna Felicio afirma que:

Apesar de ser um avango para os recursos florektafais, o Cddigo Florestal de

1934, ndo mencionava a preservacgédo, especificaptagdlorestas ou qualquer outro

tipo de vegetacdo em areas urbanas. O Cédigo tamtiéuna protecao permanente de
florestas, mas apenas em 1965, com a sua revisi@s, ternariam-se de preservacao
permanent&®

Assim, editou-se o novo Cédigo Flore8talei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que estabelecia em seu art. 2°, almezomo &rea de preservacdo permanente a faixamahrgi

minima de cinco metros para a protecdo dos cuféosia

As vegetacdes ao redor das lagoas, lagos ou ad8gog d agua naturais ou artificiais,
nas nascentes e nos chamados olhos d"agua, néamivenhuma definicdo com relagédo a

metragem a ser preservitia

8BRASIL. Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 19®tova o codigo florestal que com este baixapbigvel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretdBD-1949/D23793.htm>. Acesso em: 15 out. 2009.
8FELiCIO, Bruna da CunhaEvolucdo temporal da legislacdo ambiental em urbasfica das areas em
preservacdo permanente: APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imagens/EMO
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p.8.
82SERVILHA, Elson RoneyAs areas de preservacgdo permanente dos cursos d agurbanos para a ordem
publica: municipio de Campinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a FaculdadEndenharia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SB, p031-32.

8FELICIO, op. cit., p. 8.

8 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 196%vd\ codigo florestal. Disponivel em: < http:
[lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l.4771.htm>cAsso em: 15 out. 2009.

%FINK, Daniel Roberto; PEREIRA, Mércio Silva. Vegesa de preservacdo permanente e meio ambienteourban
Revista de Direito Ambiental ano 1, n. 2, p. 77-90, 1996, p.83.
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Aos 15 de junho de 1978, através da Lei Feder8l585’ houve a primeira alteracdo
ao Codigo Florestal, através do acréscimo ao 4rtd2 alinea, que dispunha: “nas areas

metropolitanas definidas em lei”.

Isso indicava, segundo Feli®o

[...] que originalmente o legislador ndo previaial o instrumento de preservacdo da
APP dentro das cidades, fossem grandes ou pequéom® se percebe, o Codigo

Florestal, quando concebido, era mais afeto a floeestal e ndo tinha conteddo

preservacionaista.

Com o advento da Lei Federal n® 6.766, de 19 dendleo de 1979, também chamada
de Lei Lehmann, estabeleceram-se varios requisitmsnisticos para uso e ocupacdo do solo
urbano. Entre eles o art. 4°, inciso lll, determipng, para a realizacdo de loteamentos: “ao
longo das aguas correntes e dormentes e das tex@@minio publico das rodovias, ferrovias e
dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faom aedificandide 15 (quinze) metros de cada

lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo efpeeti

As areasion aedificandsegundo José Afonso da Sifas&0 as reservadas em terrenos
de propriedade privada, que ficam sujeitas a g@&si ao direito de construir, por razdes de
interesse urbanistico coletivo. Sao destinadasmpiufuncdes sociais ecologicas.

Assim, por este dispositivo legal a faixa margidalpreservacéo a ser respeitada, em
loteamentos, para fins urbanos, passou a ser deel®s, o que provavelmente motivou a
edicdo da Lei Municipal de Batatais n° 2.325/98 spré debatida no capitulo cinco.

Nova alteracéo sobreveio ao Cédigo Florestal apszlamada a Lei n° 7.511/86

ampliando a metragem minima das faixas marginassatosos d"agua de cinco para trinta

8FELICIO, Bruna da CunhaEvolugdo temporal da legislacdo ambiental e urbartisa das areas de
preservacdo permanente: APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imagens/EMO
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009. p. 8.
8BRASIL. Lei n. 6.535, de 15 de junho de 1978.é&scenta dispositivo ao art. 2° da Lei n° 4.77115ale
setembro de 1965, que institui o] novo CaodigoFlorestal. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.6535.htm>. Ass®o em: 15 out. 2009.

8FELICIO, op. cit., p.8.

8FINK, op. cit., p.83.

SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. 2. ed., S0 Paulo: Malheiros, 1995, p.242.
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metros, modificando o teor da alineado art, 2°, passando a existir incompatibilidad&e
essa nova determinacéo e o disposto no incisddlgrt. 4°, da Lei 6.766/79, que estabelecia a

faixa de quinze metrd.

A Lei Federal n° 7.803/89 expressamente revogou as Leis 6.535/78 e 7.51(188,
manteve a metragem minima de trinta metros pasadfnpreservacdo permanente e introduziu

o paragrafo unico no art. 2° do Codigo Florestdkerente as areas urbanas:

Paragrafo Unico — No caso de areas urbanas, assémdédas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, & negiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangiiservar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do sedpeitados os principios e limites a
gue se refere este artigo.

Quanto as APPs localizadas em areas urbanas, attpuignadores vislumbram a
possibilidade de haver conflitos de normas, quaotdéermo “limites”, presente no paragrafo
anico do art. 2° do Cddigo Florestal, devendo datear se tais limites sdo minimos ou

maximos.

Segundo Aralj¥ e Fink e Pereir esses limites s&o minimos:

Isto porque, fosse a vontade da lei que, em senttatde propriedade urbana, os
limites pudessem ser inferiores aos do Cédigo Blakeseriam absolutamente indteis
as expressoes “respeitados os principios e liraitase se refere este artigo”, bastando
deixar para as normas locais e planos diretorestabelecimento de tais limites.

Ja Magri e Borge8 entendem ser estes limites maximos, significande g lei
municipal ndo pode fixar padrbes mais rigorosoguwmos contidos na lei federal, que constitui

0 seu teto.

9IBRASIL. Lei n. 7.511, de 07 de julho de 1986. Adtatispositivo da Lei n° 4.771, de 15 de setemble
1965, que institui o0 novo Codigo Florestal.isivel em: <hhtp://www.lei.adv. br/7511-86.htm>cesso em:
15 out. 2009.

2FINK, Daniel Roberto; PEREIRA, Marcio Silva. Vegeda de preservacéo permanente e meio ambienteourban
Revista de Direito Ambiental ano 1, n. 2, 1996, p.83.

BRASIL. Lei n. 7.803, de 18 de julho de 1989. Adter redacdo da Lei 4.771, de 15 de setembrdlafs e
revoga as Leis n°s 6.535, de 15 de junho de 197B5&1, de 7 de julho de 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.7803rh>. Acesso em: 15 out. 2009.

“ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes des areas de preservacdo e a questdo urbanBisponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/diretoria/conestudos/207730.pdf>. Acesso em: 06 out. 2009.

%FINK, op. cit., p.85.



Areas de preservacido permanente (ciliares) - dariacio 50

Felicid’ entende serem minimos os limites, sendo o legisladal obrigado a estatuir
restricbes iguais ou maiores que as contidas naldego federal. Porém cita autores que
defendem a inaplicabilidade dos limites referidaapAPPs em &reas urbanas, com o
argumento de que essas exigéncias seriam paraigrsitteados em zona rural, pois para as
cidades valeria a faixaon aedificandide quinze metros, prevista na Lei 6.766/79, também
derrogada pela Lei 7.803/89.

Segundo Felic® outros atores publicos e privados, argumentam pguendo haver
mais florestas nas cidades nédo seria necessaitarapé o Codigo Florestal nessas areas, 0 que
é refutado por Capelft que assevera que mesmo que as APPs estejam deaprde sua
cobertura vegetal caracteristica, seja por evemtniral ou por antropizacdo, devem ser

devidamente restauradas.

A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agost@@D1° acresceu o inciso Il do §
2°, ao art. 1° do Cadigo Florestal, dispondo que:

[...] area de preservacdo permanente: area prategisl termos dos arts. 2° e 3° desta
lei, coberta ou ndo por vegetacdo natiyacom a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade giealéa biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurbem-estar das populacdes
humanas [...] (grifos nossos).

Assim, entende-se que a lei deixa claro que asAREvistas nos arts. 2° e 3° do Caodigo
Florestal, estejam cobertas ou ndo por vegetaga@ndevem ser preservadas em razédo da sua
relevante funcdo ambiental de preservar os recungiscos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de &aarlora, além de proteger o solo e assegurar

o bem-estar das popula¢cdes humanas, e incidertaréea urbana quanto na area rural.

MAGRI, Ronald Victor Romero; BORGES, Ana Lucia Mivee Vegetacdo de preservacdo permanente e area
urbana: uma interpretacdo do paragrafo Unico d®2grtlo Codigo FlorestaRevista de Direito Ambiental ano
1,n. 2, p.71-76, 1996, p. 75.
®FELICIO, Bruna da CunhaEvolucdo temporal da legislacdo ambiental em urbasfica das areas em
preservacdo  permanente:  APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imageng@LU
gg\OTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANiSTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p.12.

Ibid., p.12.
CAPPELLI, Silvia. As Areas de Preservacdo Permanente no perimetro who. Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio AmbienteMinistério Publico do Estado do Rio Grande do.3Rérecer.
Disponivel em: <http:// www.mp.go.gov.br/portalwiet/9/docs/doutrinaparcel_22.pdf.->. Acesso em: 06 o
2009.
19BRASIL. Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 destgale 2001. Altera a Lei 4.771, de 15 de setende
1965 e altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro 1886. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm>. Acesam: 15 out. 2009.
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O art. 4° do Cddigo Florestal, também alterada pP 2.166-67/01, estabelece que:

A supressdo de vegetacdo em area de preservaghaneste somente podera ser
autorizada em caso de utlidade puablica ou interesecial, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento admatiigt proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimpraposto.

As Resolucdes do CONAMA n° 382 e n° 303" de 20 de marco de 2002, dispdem
sobre parametros, definicbes e limites de APPsdocsejue a Resolugdo n° 302 trata de

reservatorios artificiais e do regime de uso doremt

Essas resolucdes ddo uma grande contribuicdo pguiesédo das APPs, mas deveria

haver resolucdes que melhor definissem os conagétdatilidade publica”, “interesse
social”, “medidas mitigadoras e compensatérias’uptessdo eventual”’, “baixo
impacto ambiental” inclusos na MP 2.166-67/01 (CARWO; FRANCISCO, 2003,
s.p.)%
Com esse intuito, 0 CONAMA aprovou a ResolucaBa®*, de 28 de marco de 2006.
Esta resolucdo dispbde sobre os casos de utilidabléc®, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou sgaesle vegetacdo em APPs, anteriormente

discutidos na MP 2.166-67/01.

De acordo com tal resolugcdo existe a possibiliddde as faixas marginais de
preservacdo serem reduzidas mediante definicAoref@itpra e de seu o6rgdo ambiental

“competente”, conforme o disposto no art. 9°, L. dispoe:

O 6rgdo ambiental competente, em decisdo motivadeepcionalmente podera
reduzir as restricbes dispostas na alinea “a”,ndso |, deste artigo em fungéo das
caracteristicas da ocupacao, de acordo com norefissdds pelo conselho ambiental
competente, estabelecendo critérios especificosgrobdas as necessidades de
melhorias ambientais para o Plano de RegularizBgédiaria Sustentavél®

9ICONAMA. Resolucdo 302, de 20 de marco de 2002. ddis@l em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res03/res30202.html>. Acesso erauil5009.

99pid., Acesso em: 15 out. 2009.

9% E|iClO, Bruna da CunhaEvolucdo temporal da legislacdo ambiental em urbasiica das areas em
preservacdo  permanente:  APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imageng@LU
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p.13.
1%CONAMA, op. cit., Acesso em: 15 out. 20009.

19%FELiCIO, Bruna da CunhaOcupacdo antrépica nas areas de preservacdo pernmente: APPs urbanas:
estudo das areas lindeiras aos corregos dos Bagr€ybatdo e Espraiado em Franca/SPDissertacdo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal d€&&ms. Sdo Carlos: UFSCar, 2007, p.32.
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Ha o risco de favorecer aos que desrespeitam adbretudo as referentes as APPs
urbanas marginais aos corpos d'agua, j4 que pos®situacdes de irregularidade serdo alvo

de pressao em busca de nova regularizacéo.

Tanto que foi instalado no Conselho Nacional deoMembiente — CONAMA um
Grupo de Trabalho para monitorar e analisar ososfeia aplicacdo da Resolugdo CONAMA n°
369/2006, com o fim de criar um banco de dadosnflermacdes sobre as autorizacoes,
concedidas ou negadas, de intervencao ou suprdeségetacdo em APP, informacbes essas

que deverao ser prestadas pelos 6rgéos licenciafimteral, estadual e municipdl.

O uso adequado das APPs pode promover a melharigudlidade de vida dos
habitantes, em funcdo de outros beneficios gerpélus equilibrio de sua funcdo ambiental.
N&o faz mais sentido pensar em APPs urbanas cotncera intocada, mas sim como parte
integrante e importante na qualificagdo do espacqual vive o ser humano. O avanco dessa
proposta estaria em considerar as APPs “como umeel® fundamental na constituicdo da
vida publica, que passa a ter critérios técnicagsdemais condizentes com a real funcéo social,

econdmica e ambiental dessas area”

Nesse sentido o Ministério das Cidades em parocssia 0 Ministério do Meio
Ambiente, através do projeto “Estratégias de AppiGestdo Ambiental Urbana”, adotou a
Acdo PPA 8320 — Apoio a Gestdo Ambiental em Aremd/dinerabilidade Ambiental, cujo
objetivo € promover apoio efetivo aos municipiogapa aperfeicoamento da gestdo ambiental

urbanat®®

A referida acdo buscara a elaboracdo de uma nletpalode insercdo da variavel
ambiental nos instrumentos de gestdo ambientalnarbatravés de levantamento e analise
critica de programas e acdes do governo federalcioslados a areas de preservacéo

permanente e de vulnerabilidades ambientais urbanas

1%6¢cf, Monitoramento e analise dos efeitos da aplicacdo d@esolugdo CONAMA n° 369/2006Disponivel em:
<http:// www.cidades.gov.br/secretarias-nacionaigfpamas-urbanos/Imprensa/regulariz¢do>. Acess@®ardez.
2009.

YWEELICIO, Bruna da CunhaEvolucdo temporal da legislagdo ambiental em urbasfica das areas em
preservacdo  permanente:  APPs Disponivel em: <  http://www.ibdu.org.br/imageng@LU
caOTEMPORALDALEGISLAcaOAMBIENTALEURBANISTICA.pdf.>Acesso em: 06 out. 2009, p.31.

1%¢cf, Apoio & gestdo ambiental urbana em &reas de vulnesdidade ambiental. Disponivel em: <http:www.
mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idistra=125>. Acesso em: 03 dez. 2009.
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O foco principal do projeto abrange as areas deoria seguranca da populacao,
agravada pelo mau uso da terra e a consequentesitamie de recuperacdo dessas areas, com a
sua restauracdo, ou, em alguns casos, permitina® amno a implantacdo de areas verdes
publicas e de parques lineares, atividades caizatiess como de utilidade publica e interesse
social, com a garantia da seguranca e promocaaltte sla populacdo residente nesses locais
de risco.

3.3 A funcéo social e ambiental da propriedade/APBrbana

A funcéo social e ambiental da propriedade setada neste trabalho ndo no capitulo
dos principios constitucionais relativos ao temasram item especifico, porquanto se busca

destacar sua importancia e a busca pelo seu etetaprimento.

Busca-se definir os limites concretos do seu edmae destacar se esta produzindo

efetividade e aplicabilidade de suas normas.

Segundo Kring$® é imprescindivel ressaltar que nédo se falava divagfo pratica da
funcao social da propriedade a qual caracterizav@so um principio constitucional um ideal
a ser atingido, dizendo que nao havia sinais dassetade da aplicacao e verificacdo concreta
do contetdo da funcdo social da propriedade urbdagendo mesmo uma dificuldade em
definir limites concretos desse conceito, 0 quedona o principio inaplicavel, sem produzir

qualquer efetividade.

Assim é imprescindivel tratar esse tema em desfdracando a sua regulamentacgéo e a
evolucdo no conceito de propriedade e do cumprineiat funcdo social e ambiental da

propriedade urbana.

9% RINGS, Ana Luiza Silva Spinola. Aplicacéo préatida conceito de funcdo social da propriedade urteana
protecdo ambiental: estudo de caso na bacia héfiogrdo Guarapiranga — SRevista de Direito Ambiental
ano 10, n. 39, 2005, p. 11-30.



Areas de preservacido permanente (ciliares) - dariacio 54

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao direidopropriedade statusde direito
fundamental. Ao mesmo tempo em que garantiu o tdirde propriedade, vinculou seu
exercicio ao cumprimento de uma funcao social $artXXIl e XXIll). Nos termos do art. 170,
constituem principios da ordem econdémica a propdecrivada (inc. Il), bem como a funcéo

social da propriedade (inc. IlI).

Com a Constituicdo de 1988, um novo regime juoidiconferido a propriedade urbana,
sem precedentes nos outros textos constituciojiigue definiu de maneira muito mais
contundente a sua aplicacdo, assim como estabelsegigdbes para o0 caso de

descumprimentd!®

A Constituicdo Federal recepcionou o contido nb & do Cdédigo Florestal, que

estabelece:

Art. 1° - As florestas existentes no territorio ioaal e as demais formas de vegetagao,
reconhecidas de utilidade as terras que revest@mens dinteresse comura todos

os habitantes do Pais, exercendo-se os direitpeogeiedadecom as limitacdeque a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei dstave (grifos nossos).

Segundo seu § 1° considera-se uso nocivo daipdegde, a acdo ou omissdo em

desacordo com o que dispbe o caput.

O art. 186 da Constituicdo afirma, ainda, que recdo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, segundo critérios e goRusxigéncia estabelecidos em lei, a

adequada utilizacdo dos recursos naturais disperé\e preservacdo do meio ambiente.

Um dos critérios e graus de exigéncia estabelsado Lei, funda-se na limitacdo que
estabelece o Cadigo Florestal quando regulamensoaas APPs. Assim, a inobservancia da
preservagdo, acarretara em uso nocivo da propeedadndo o preceito constitucional que

legitima o direito & propriedadé*

UKRINGS, Ana Luiza Silva Spinola. Aplicacéo pratida conceito de funcdo social da propriedade urteana
protecdo ambiental: estudo de caso na bacia hifiogrdo Guarapiranga — SRevista de Direito Ambiental
ano 10, n. 39, 2005, p. 16.

MCAPPELLI, Silvia. As Areas de Preservacdo Permanente no perimetro uaho. Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Parecer. Disponivel : em <http://
www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinapar2elpdf.->. Acesso em: 06 out. 2009.
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Alvaro Luiz Valery Mirrd*?informa que a func&o social e ambiental da prdade nao
constitui um simples limite ao exercicio de direde propriedade como aquela restricdo
tradicional imposta ao proprietario, no exercicie seu direito, de fazer tudo que né&o
prejudique a coletividade e o meio ambiente. A &anegocial e ambiental vai mais longe e
autoriza até que se imponha ao proprietario corapmhtos positivos, no exercicio de seu

direito, para que a sua propriedade concretamerddeqjue a preservacdo do meio ambiente.

No que é corroborado por Paccagn&ifaque propde o principio da funcédo social da
propriedade, impde ao proprietario o dever de exexeu direito em beneficio de outrem e nao,
apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outremific@gpdo que a fungdo social da

propriedade atua como fonte de imposi¢céo de colmpertos positivos.

Sendo essa uma visdao moderna do conceito de fisugdal da propriedade que foi

construido ao longo do tempo pela doutrina autdaza

Como observa Derahif:

Funcéo social da propriedade é um preceito qugetinconteido da propriedade,
pela conformacdo do trabalho que é exercido ou deve E pela identificacdo e
valoracdo do processo de utilizacdo da coisa quavabara o preenchimento do
preceito legal da funcado social da propriedade.

Ja Steigledéf® ao tratar do contetido normativo dos arts. 2aput e 186, inciso Il, da
Constituicao, destaca que a combinacdo destessdispe cria um dever de preservagcao, ou
seja, uma obrigacédo de fazer ao titular do direstd de propriedade, que ndo somente fica
impedido de destruir os recursos naturais, mas dedever de conservar tal patrimonio,

reputado bem de uso comum do povo, acrescentando:

Este dever de preservacéao vincula-se ao exeraciontdo social da propriedade, que
integra, ao lado do direito subjetivo, o conteldo direito de propriedade, que é
transmitido ao novo adquirente do bem.

“3IRRA, Alvaro Luiz Valery.Principios fundamentais do Direito Ambiental op. cit., p. 59-60.
UPACCAGNELLA, Luis Henrique. Fungdo socioambienta @ropriedade rural e &reas de preservacgéo
permanente e reserva florestal legRdvista dos Tribunais n. 8, p. 5-19, 1997, p. 9.

DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituicdol®88 e o contetdo da funcédo sociakvista de Direito
Ambiental, ano 7, n. 27, p. 58-69, 2002, p.61.

U5STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Aspectos juridicoa tecuperacdo de areas contaminadas por residuos
industriais.Revista de Direito Ambiental ano 8, n. 29, p. 127-166, 2003, p. 147.
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Além de objetiva e solidaria, essa obrigacéo € tandi#rigacao real, ditaropter rem
gue se vincula ao titular do direito real aderimdais a coisa do que ao seu titular, pois esse
vinculo relaciona-se em fungéo de sua condicadoa@iptario ou possuidor.

Outra discusséo interessante é aquela que proetirar o regime juridico incidente

sobre as areas de preservacao permanente localadareas urbanas.

O regime juridico que atinge a propriedade privada mais pode ser visto como
privado em absoluto, pois a propriedade privadaedper forca constitucional, cumprir sua
funcdo social e ambiental. Estando a propriedadeaga encravada no conceito de meio
ambiente, e, partindo-se do pressuposto de qumeéimambiente um bem de uso comum do
povo, de interesse comum a todos os habitantesaily Bsse direito, outrora tido como
absoluto, deve passar a ser exercido com as libesague a legislacdo em geral e,
especialmente o Cddigo Florestal estabelecem.-$egtpois, de um regime juridico peculiar,

nem publico, nem privado, limitado pelas normasianthis*®

Essa concepcéo solidaria de propriedade foi iricada no texto do Novo Caédigo Civil,
cujo § 1° do art. 1228 determina que o direito pmpedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e@de que sejam preservados a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e eirmpanio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas. Tanto qud.dl& do Cddigo Florestal obriga o
proprietario a proceder ao florestamento ou refi@mento de preservacdo permanente em sua
propriedade privada, podendo o poder publico fazésem necessidade de prévia
desapropriacdo do que também se infere o caphtgter remda obrigagdo de manter a

vegetacado nas areas em questo.

Para finalizar, nas palavras de Capptlliestando as areas de preservacéo permanente
descaracterizadas e descumprindo seu papel eal@gibe ao proprietario ou por imposicao
ao Poder Publico, providenciar sua restauracdooede&caraterizar 0 espaco territorial por

conta disso”.

U6CAPPELLI, Silvia. As Areas de Preservacdo Permanente no perimetro who. Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Parecer. Disponivel : em <http:/
www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinapar2@l pdf.->. Acesso em: 06 out. 2009

YMARCHESAN, Ana Maria Moreira. Areas de degradac@onmnente, escassez e risc&evista de Direito
Ambiental, ano 9, n. 35, p. 190-216, 2004. p.198.

U8CAPPELLLI, op. cit., Acesso em: 06 out. 2009, p. 16.
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3.4 A funcéo social da cidade

Como ja destacado no decorrer do trabalho a Coigsiit Federal colocou a cidadania
como um dos fundamentos do Estado Democratico dwt®iart. 1°, 1ll). Considerando que
mais de dois terco da populacdo brasileira resiléma urbana, era natural que o legislador
constituinte se preocupasse particularmente coenodstar de seus habitantes conferindo-lhes
direito a cidades sustentaveis em termos de aéet=mwa urbana, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos sen\pblicos, ao trabalho e ao lazer, inclusive
para geracdes futuras. Trata-se de um direito thubjbasico de cada cidadao, com poder de

exigir as condicdes de melhoria social da cidade.

O texto constitucional estabelece que a propriedadana cumpre sua funcdo social
quando atende & normas do plano diretor. E o géeegpresso no art. 182 do Constituicdo, ao
tratar da Politica Urbana:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbanog@xada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtiem por objeto ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade entjaro bem-estar de seus
habitantes.

[...] & 2° A propriedade urbana cumpre sua fung@iasquando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaamo Biretor.

Para assegurar a harmonizacédo das diferentegcg®litrbanas dos municipios, a lei
veio regulamentar este artigo e fixar normas saliteicdo social e ambiental da cidade através
da edicdo do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2§04 segundo CavedSh“consubistancia-
se em norma de grande atualidade, adequada atwosifiade e probleméatica das sociedades
urbanas contemporaneas, e comprometida com osadilemciais e ambientais tipicos das

sociedades de risco.”

UHARADA, Kiyoshi. Direito urbanistico: estatuto da cidade: plano dir¢or estratégico. Sdo Paulo: Editora
NDJ, 2004, p. 15.

12CAVEDON, Fernanda de Salles et BLncdo ambiental da propriedade urbana e areas der@servacdo

permanente;: a protecdo das aguas no ambiente urbano Disponivel em: <http://
www.aprodab.org.br/biblioteca/doutrina/fcavedonaéi0l.doc>. Acesso em: 06 out. 2009.
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O bem-estar dos habitantes da cidade é alcangaldoimpplementacdo de medidas
objetivando disciplinar o uso da propriedade urbdeeconformidade com a politica urbana
aprovada e integrada no ordenamento juridico local.

Assim, vale destacar o disposto no art. 1°, dat&st da Cidade:

Art. 1° - Na execucdo da politica urbana, de gagarmn os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previstcanest

Paragrafo Unico — Para todos os efeitos, estadezipminada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesseal sgge regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da reega e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental

Ja o art. 2° dispbe que a politica urbana tem ggetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidadepeagaiedade urbana, garantindo o direito a
cidades sustentaveis, a ordenacado e controle ddausolo, de forma a evita, dentre outros, a

deterioracéo das areas urbanizadas e a poluic8@egradacao ambiental.

O Estatuto da Cidade disciplinou as condutas iiglias do ndo cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, quais sejam, solanorimdo edificado, subutilizado ou néo
utilizado e, nos arts. 5° a 8° definiu as sancaes  caso de descumprimento da funcao social,
quais sejam: parcelamento, edificacdo ou utilizagfopulsoérios, IPTU progressivo no tempo
e desapropriacdo com pagamento em titulos da dfviolica .

Para DERAN?%

A propriedade urbana ndo constitui necessariamemtdoem de produgdo, mas sua
utilizacdo refletira objetivamente na qualidadevitia dos habitantes de determinada
cidade, e por isso essa propriedade tem assegsuieexploracdo mediante o

atendimento a funcéo social dessa relacdo de pozute]...]

Por essa prescricao conclui-se que a funcéo sieiptoprietario de bem urbano esta
na disposicédo, finalidade, transformacdo, modo tdeacdo desse bem, que devera
contribuir para o desenvolvimento de uma vida $acl@ana agradavel e produtiva.

Pode-se afirmar que a propriedade perdeu sewecatddoluto, tendo que obedecer aos
critérios constitucionais e infraconstitucionaiss quais visam a atender os critérios de

cumprimento da sua funcao social e ambiefital.

1ZIKRINGS, Ana Luiza Silva Spinola. Aplicacéo pratida conceito de funcdo social da propriedade urteana
protecdo ambiental: estudo de caso na bacia héfiogrdo Guarapiranga — SRevista de Direito Ambiental
ano 10, n. 39, 2005, p.17.

12DERANI, Cristiane. A propriedade na ConstituicA0l®88 e o contetdo da funcédo sociRevista de Direito
Ambiental, ano 7, n. 27,2002, p. 64-65.
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Finalmente tem-se que a fungdo social da cidatta oaisa ndo é sendo a manifestacdo
do poder-dever da Administracdo Publica no sentidoordenar os espacgos habitaveis para

atingir um fim de interesse publico, qual sejaggasar 0 bem-estar dos habitantes da cilfdde.

12CAPPELLI, Silvia. As Areas de Preservacdo Permanente no perimetro wumho. Centro de Apoio

Operacional de Defesa do Meio AmbienteMinistério Publico do Estado do Rio Grande do.3Rérecer.
Disponivel em: <http:// www.mp.go.gov.br/portalwie/9/docs/ doutrinaparcel_22.pdf.->. Acesso em:006

2009, p. 21.

12%ARADA, Kiyoshi. Direito urbanistico: estatuto da cidade: plano diréor estratégico. Sdo Paulo: Editora
NDJ, 2004, p. 16.
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4 MEDIDAS COMPENSATORIAS AOS DANOS AMBIENTAIS OCORR IDOS EM
APPs URBANAS — LIMITES E ALTERNATIVAS

4.1 O dano ambiental e sua reparacao

O dano ambiental consiste na lesédo ao meio anebtemo bem de uso comum do povo
e na violacdo do direito de todos ao meio ambient#ogicamente equilibrado, como direito

humano fundamental, de natureza difusa, consagra@nstituicdo Federd’

Esse dano implica na agressdo ao meio ambieriiege @80 apenas 0s seus elementos
materiais como a agua, o ar, o solo, a fauna,ra étc., como também a qualidade ambiental

como um todo, na condi¢do de bem incorporeo e mahte

Na realidade o dano ambiental € amplo na medidquenacaba por afetar o conjunto de
condicdes, relacdes e interdependéncias que peonaitgiilibrio ecolégico e ambiental, sendo
qgue hoje em dia discute-se até a reparabilidadeshdmado dano moral ambiental, como dano

moral coletivo.

A reparacdo é uma nocao ligada ao dano e visa aessacdo ou diminui¢cdo, devendo
reconduzir a vitima ao estado anterior ao da swaré&mwcia ou coloca-la no estado em que

estaria, caso nao tivesse sofrido o dano.

Segundo Mirr&® a reparacdo do dano ambiental traz consigo sempi@éia de
compensacgao, baseada na premissa de que, uma nseumemla, a degradacdo do meio
ambiente, ndo ha possibilidade real de retornouddidpde ambiental ao estado anterior ao
dano, restando sempre sequelas insuscetiveis @@ setalmente eliminadas. H4 sempre, em

maior ou menor grau, algo de irreversivel na leg&oretada ao meio ambiente.

12MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civiejp dano ambiental e o principio da reparacéo fiatetp
dano.Revista de Direito Ambiental ano 8, n. 32, p. 68-82, 2003, p. 70.

2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a reparacdo do dano ao meiombiente. Juarez de
Oliveira: Sao Paulo, 2002, p. 286.
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Porém isto ndo quer dizer que os danos nao sacavgim Juridicamente busca-se a
reparacgao integral dos danos causados ao meio@mldevendo ser concedida a possibilidade
da compensacam natura, da compensacao por equivalente ecoléoginoda compensacao

pecuniaria, visando a recomposi¢cédo, na medida geiye, do ambiente degradado.

O fundamento para que a recuperagdo do dano rgegral decorre do principio do
poluidor-pagador, o responsavel pela degradacaaeatalhh como ja destacado anteriormente
(tem 2.4), deve internalizar todos o0s custos comrevencdo e a reparacdo dos danos

ambientais.

A reparacao do prejuizo ambiental busca recompopatriménio comum a todos os
individuos da sociedade, degradado pela atividademh ou mais pessoas fisicas ou juridicas,

de direito publico ou privads’

Assim, levando-se em conta que o dano ambientabtea dimensdo material a que se
encontram associados danos extrapatrimoniais, lopream os danos morais coletivos, a perda
publica decorrente da nédo fruicdo do bem ambiensaleséo ao valor de existéncia da natureza

degradada, cada classe desses danos remetem eromaas$pecifica de reparagéo.

Segundo Senditf® a restauracdo natural é a opcdo fundamental paestauracdo do
dano ambiental, em qualquer sistema de respordgamdelicivil por danos ambientais. Ainda,
para esse autor, a restauracdo natural dos darimergais € ponto de consenso dos diversos
sistemas juridicos que tutelam esse fenbmeno, semu@ipio reconhecido quase que
universalmente e incorporado, inclusive expresséamera Lei maior de uma infinidade de

paises.

Na Constituicdo Brasileira o fundamento é enemdrno art. 225, § 1° I, CF, que
estabelece que para assegurar a efetividade ddoditendamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Pubjeservar e restaurar 0s processos

ecoldgicos e prover o manejo ecoldgico das espéaesssistemas”. No § 2° do mesmo artigo,

12’STEIGLEDER, Annelise Monteiro . Aspectos juridicda recuperacdo de areas contaminadas por residuos
industriais.Revista de Direito Ambiental ano 8, n. 29, 2003, p. 42.

1SENDIM, José de Souza Cunh&esponsabilidade civil por danos ecolégicos: da repcdo do dano
através da restauracdo natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 153.
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consta que “aquele que explorar recursos mineiGsobrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigid@ngdo publico competente, na forma de

lei”.

A Lei 6.938/81 também prioriza a restauracdo nafywando em seu art. 2°, refere ser
principio da Politica Nacional do Meio Ambienterteuperacdo de areas degradadas” e no art.
4° refere “a preservagdo e restauracdo dos recarabgntais, com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente concorrerata p manutencao do equilibrio ecoldgico
propicio a vida” (inc, VI) e “a imposicéo, ao palor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuarioprdabuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdmicos”.

O art. 14, 8 1°, da mesma lei, estabelece a adrgde o poluidor, independentemente
da existéncia de culpa, “indenizar ou reparar o®sl@ausados ao meio ambiente e a terceiros

afetados por sua atividade”.

Assim, por forca de uma interpretacao teleologicastematica, deve-se interpretar esse
dispositivo a luz da propria principiologia da L&PB38/81, referida nos art. 2° e 4°, como
atribuindo primazia a restauracdo natuiral situ, ou por equivalente ecolégico, sendo a
indenizacdo uma medida cabivel apenas quando iimpbasrecuperacaim natura ou quando

se trata de danos extrapatrimonfars.

O art. 84 do CDC corrobora o principio da restg@wanatural ao dispor que “na agao
que tenha por objeto o cumprimento de obrigacafazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou determinara géonias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento”, sendo que “a as@egeda obrigacdo em perdas e danos
somente sera admissivel se por elas optar o aut@eadmpossivel a tutela especifica ou a

obtencao do resultado pratico equivalente”.

Assim, a supremacia do interesse difuso impdeoqo@rticular se submeta a reparacao
natural do bem ambiental que integra sua propreedadvada, ndo podendo optar pela
indenizacdo, sendo esta admissivel somente emolti@so, como prevé o art. 947, do Cadigo

1%STEIGLEDER, Annelise Monteiro . Aspectos juridicda recuperacdo de areas contaminadas por residuos
industriais.Revista de Direito Ambiental ano 8, n. 29, 2003, p. 46.
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Civil, que dispbe “Se o devedor ndo puder cumpprestacdo na especie ajustada, substituir-

se-a pelo seu valor, em moeda corrente”.

Este entendimento se baseia no principio da fursg@mal da propriedade, cuja
consequéncia é a obrigatoriedade para os podebdisqale tribunais de exigir do responsavel
pelo dano a restauracao natural e a impossibiljdzata o particular lesado, de renunciar a esta
forma de recuperacéo do daffo

Assim a reparacdo do dano ambiental foge ao sasteswlicional da reparacao civil,
onde é permitida a transagéo entre o causadorrdoeala lesado quanto a forma de reparagéo,
onde no sistema tradicional os envolvidos podenfeprea compensagdo pecuniaria a
restauracao natural. Tratando-se de dano ambigaitakcolha fica restrita, vedando-se a opcéo
primordial pela compensacédo econdmica, quando siy@sa restauracdo natural. O contetdo
dogmético dessa limitacdo reside no fato de qudireto do ambiente a tutela é objetiva,
buscando-se proteger o interesse publico de cavbjetivo & preservacdo e conservacao do

bem ambiental e ndo o interesse subjetivo do tiddadireito & reparacéo do daho.

Assim a reparacam naturado dano ambiental é viabilizada mediante um progieto
recuperacdo ambiental que deverd ser implantado wstas a proporcionar os beneficios

funcionais existentes no ecossistema anterior.

A recuperacdo é feita mediante a imposicdo degabdes de fazer, consistente na
realizacdo de obras e atividades de restauragémgsteucao ou reconstituicdo de bdrahitats
e ecossistemas, que demandam do responsavel umpokitivo, que objetivam compensar o

dano ecoldgico, ja que a degradacéo em si é semmrersivel*?

10CATALA, Lucia Gomis.Responsabilidad por dafios al médio ambienté&lcano (Navarro): Arazandia, 1998,
p. 250.

13151LVA, Danny Monteiro daO dano ambiental e sua reparagéo: uma abordagem #snica. Dissertagéo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal dea Szattrina. Floriandpolis: 2004. Disponivel em:tght
Ilwww.tede.ufsc.br/teses/PDPC0667.pdf>. AcessoO&mmov. 2009.

¥BMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a reparacdo do dano ao meiombiente. Juarez de
Oliveira: Sao Paulo, 2002, p. 305.
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Segundo Mirr&?

A reparagdo apresenta invariavelmente a caraatéozde sucedaneo. Seu papel é o
de propiciar um novo estado de coisas que sejmetida do possivel, assimilavel a
situagdo frustrada. O problema posto pela repamdg&@ano é solucionado de maneira
satisfatéria quando se consegue adaptar a novdadalaguela situacdo anterior tida
por ideal. E uma tal adaptagdo pela aproximagatedos quo anteada mais € do que
uma compensagao

Ha diversas dificuldades cientificas e técnicam p@a reparacdo natural, eis que €
impossivel substituir os componentes naturais ddiemte, por outros idénticos, sendo
praticamente impossivel se conhecer o estado linilwameio ambiente degradado, por
inexistirem inventarios ou estudos cientificos gisbrealizados antes da degradacdo e ainda,
por ndo se saber qual sera o grau de reconstitdigdoeio ambiente danificado. Ha que se
considerar as davidas relativas a prépria exiséédoidano ambiental, pois € dificil prever os

efeitos futuros do fato lesivo em relacdo a capaiedde regeneracdo natural. Essas

dificuldades sdo maiores quando se esta tratandartes ocorridos em APPs urbanas.

Porém cabe indagar qual a extensdo do direitetauacao natural a luz do principio da
proporcionalidade, que pode vir a ser invocado doam custo da implantacdo do projeto de
recuperacdo ambiental se revelar excessivamentepeaia 0 responsavel pela reparacédo do
dano, quando os beneficios obtidos com a restaursgi@ral ndo chegam a ser significativos
do ponto de vista ecolégico ou quando a restauracdwtura no local do dano torna-se
excessivamente onerosa para a sociedade queiza dtlbem ambiental. Em alguns casos o
conceito de “irreversibilidade” do dano passa exatate pela disponibilidade e pelo custo da

tecnologia a ser utilizada para a recuperatéo.

O principio da proporcionalidade, que diz respe&itponderacdo de principios que
encerram direitos fundamentais, buscando a suanmagficacia diante das possibilidades
juridicas e faticas do caso concreto, ira nortearconjunto de ponderacdes, integradas num
procedimento complexo que compreendém.

1. A identificagdo das alternativas adequadas asiefio, de modo “auto-sustentado”, da

capacidade funcional do bem natural;

33MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a reparacdo do dano ao meiomiente. Juarez de
Oliveira: Sao Paulo, 2002, p. 285.

13STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Medidas compensatpara a reparacédo do dano ambieftalista de
Direito Ambiental, ano 8, n. 29, 2003, p. 47.

¥Ibid., p. 48.
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2. A escolha de uma alternativa. O que pressuiebdm, a opcado por um dos tipos de
indenizacao (restauragdo, compensacao ecologicatoa alternativa que seja ambientalmente
viavel);

3. A identificacdo de limites a restauracdo naturalseja, dos casos em que do sistema juridico

ambiental resulta a impossibilidade de reparamm @&ologico atraveés da restauracado natural.

A necessidade de realizar ponderacfes para caacratrestauracdo natural indica certa
margem de discricionariedade na decisdo do casoretonquanto a escolha da melhor

alternativa para a reparacéo que sera pautadg@metdpio da proporcionalidadé®

O principio da proporcionalidade envolve uma poag&o e indica certa
discricionariedade na decisdo do caso concretojtgumescolha da melhor alternativa para a

reparacéo. Assim, de acordo com Sentfim.

O principio da proporcionalidade assume uma coéotagssencialmente formal,
destituida de ponderacdes materiais. Nao enceraaopigeo valorativa. Exprime uma
moldura metodoldgica de consideracdo necessar@meetizacdo — em fungéo das
circunstancias do caso concreto — da ponderacgabeds juridicos sugerida pela
norma. Como diretriz hermenéutica, tem sempre cpomio de referéncia fixo o fim

da norma legal e visa determinar (relacionalmenge)partir dessa referéncia, a
adequacdao, necessidade e a proporcionalidade, ntishosestrito, na decisédo juridica.

Essa construcdo ampara-se na doutrina de Afespara quem a teoria dos principios
vincula-se a maxima de proporcionalidade, a quaté&n trés maximas parciais: a adequacao,

necessidade e a proporcionalidade em sentidocestrit

A aplicacdo da proporcionalidade em sentido estdestaca a necessidade de
ponderacdo de direitos fundamentais, dado que uniea¢édo a restauracdo natural do bem
degradado poderd significar, no caso concreto, nasiaicdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Acéo civil pablica e a reparagéo do dano ao meio asente, Responsabilidade
civil pelo dano ambiental e o principio da repacaigdegral do dandRevista de Direito Ambiental ano 8, n. 32,
2003, p. 309.

13'SENDIM, José de Souza Cunhal, SENDIM, José de Sd@imahal. Responsabilidade civil por danos
ecoldgicos: da reparacdo do dano através da restagdo natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998,p. 219.

1380 EXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaisviadrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1997, p
11.
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Cuida-se, no entender de AléXyde uma relativizacdo de principios a respeito das
possibilidades juridicas de sua concretizacdo 8o cancreto, pois 0s principios sdo mandados
de otimizagdo com relag&o as possibilidades juasdic

O direito comparado busca definir padrdes de poxmoalidade, porém o que consegue
€ delimitar algumas diretrizes a serem aplicadasasm concreto, a partir de principios

existentes nas normas de direito fundamental.

Essas diretrizes sdo geralmente apontadas pelatEp e ndo tém um tratamento
uniforme. Assim, por exemplo, o direito portuguéssta o principio da restauracdo natural do
dano quando a restauracao natural se revelar “®xeesente onerosa para o devedor”, solugao

albergada no art. 566, n. |, do Cédigo Civil pottéig e acolhida na doutrif&.

A respeito, Canotilid* refere que a indenizabilidade dos danos ecoléginbsete-se
a “observancia do principio da proibicdo do excessda proporcionalidade no célculo da
medida indenizatéria dos danos ecoldgicos”.

Sendint*? afirma que nesses casos sera imprescindivel bsseaedidas alternativas de
reintegracdo natural, proporcionais, tais como dedide compensacdo ecolbgicas, que
consintam na integracdo de algumas funcdes ecakgaujo custo geralmente é suportavel
para o devedor.

Outra diretriz relativa a aplicacdo da proporcimzae, na efetivacdo da restauracao
natural, refere-se a relagéo entre o custo dauregt@o natural e o beneficio obtido com essa
forma de reparacdo. Trata-se de limitacdo impostastauracdo natural em sistemas jus-

ambientais, como o espanhol e o0 argentino, a desm@o entre 0s custos da restauracao

13°ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaisviadrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1997, p
112.

1“OSTEIGLEDER, Annelise Monteiro. Medidas compensa®iara a reparacdo do dano ambiefRakista de
Direito Ambiental, ano 8, n. 29, 2003, p. 49.

MICANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidastedanos ambientais: aproximac&o juspublicistica. |
AMARAL, Diogo de Freitas do (Coord.Rireito do Ambiente. Oeiras: Instituto de Administracdo, 1994, p. 404.
12SENDIM, José de Souza Cunh#&esponsabilidade civil por danos ecolégicos: da repcdo do dano
através da restauracdo natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 263.
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natural e o beneficio a ser obtido, € equiparadbig®eses de danos irreversiveis, casos em

que se aplicaria a compensacéo pecuniatia.

A legislacdo brasileira ndo trata da reparacdo empécie, mas da indenizacao,
assinalando a possibilidade de reduzir o valor rdienizacdo, quando houver “excessiva
desproporcgédo entre a gravidade da culpa e o daanforme o disposto no § Unico do art. 944,
do Cadigo Civil.

O direito brasileiro ndo conta com critérios paraubstituicdo da reparacéonatura
por medidas compensatoérias ou por indenizacaoupmgs apenas normas genéricas. No art.
947, do CC, como ja disposto acima, se o devedopunéer cumprir a obrigacdo em espécie, 0
seu valor sera substituido por indenizacdo pedani@mo art. 84, 8§ 1°, do CDC, onde consta
gue a conversao da obrigacéo de fazer ou ndodazg@erdas e danos somente sera admissivel
se por elas optar o autor ou se impossivel a tatglacifica ou a obtencdo do resultado prético
correspondente. Ja a Lei 6.938/81 nada refere sadssunto.

Quanto aos custos de implementacéo do projetcaacdpacidade econémica do agente,
destaca-se que a legislacdo brasileira ndo prewé sésacdo como fator de limitacdo da
obrigac&o de recuperar integralmente o dano. Mirsaistenta que: “a eventual faléncia de uma
empresa, como resultado da obrigacéo de repaegrattnente o dano ao meio ambiente, nada
mais é do que um risco assumido pelo empreendedodecide exercitar a sua atividade sem
se preocupar com a degradacdo da qualidade anihbietaaresultante. Alias, trata-se de um
risco que, ao que tudo indica, encontra larga cosggEo pelas vantagens e lucros
normalmente obtidos... cumpre destacar que uma ddéia de equidade aparece jA na
determinacdo da existéncia do dano ambiental, pero ndo principio do limite da

tolerabilidade”.

Ja Silvd* propde que em vista desse fator, seria coerengée oqempreendedor,

especialmente quando envolvido em atividades piatemente lesivas ao ambiente, adotasse 0s

13%5ILVA, Danny Monteiro daO dano ambiental e sua reparagéo: uma abordagem #snica. Dissertagéo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal dea Szatarina. Floriandpolis: 2004. Disponivel em:tght
[lwww.tede.ufsc.br/teses/PDPCO0667.pdf>. AcessoG@mov. 2009, p. 253.

“MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Ac&o civil pablica e a reparacdo do dano ao meio asiente, Responsabilidade
civil pelo dano ambiental e o principio da repaceigdegral do dandRevista de Direito Ambiental ano 8, n. 32,
2003, p. 290.

155|LVA, op. cit., p. 253.
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seguros ambientais, como mecanismos auxiliaregssarcimento integral do dano ambiental,
de modo a resguardar sua integridade econémicoe@n@, quando obrigado a reparar danos

ambientais a que deu causa.

Steigledel*® concorda com os posicionamentos acima exposténpdestaca que nao
se pode perder de vista que, na prética, quandosto aa reparacdo for excessivamente
oneroso para 0 agente, a extensdo do patriménie deabard sendo o limite da reparacéo
integral do dano. Dai que a auséncia de condigdasdeiras do responsavel pela reparacao do
dano pode constituir um motivo de reconhecimentonessibilidade mencionada pelo art. 84,
8§ 1°, do CDC.

Assim, entende-se ser possivel invocar o princg@oproporcionalidade quando o
beneficio a ser obtido com a restauracdo natulfaoré@significativo diante de seus elevados
custos. Diante da desproporcdo entre os custogpdaacadn natura e os beneficios dela
obtidos, entende-se ser adequada a substituicdepdaacaadn situ por uma compensacgao
ecologica em outro local, que proporcione func@edogicas equivalentes. A medida escolhida
deve ser tecnicamente exequivel, de acordo comeosrsios tecnoldgicos e financeiros
disponiveis. Quando ndo existir possibilidade itgcde restabelecer as condi¢cdes ecoldgicas
anteriores a pratica do fato danoso, seja medianteparacddn situ, seja mediante a
compensacgao ecoldgica, ha que se partir para airad@o pecuniéria do dano material.

Alguns estudiosos entendem que existem altersajpzaa a compensacdo do dano
ambiental ocorrido em APPs, especialmente as kaxdis em zona urbana, prevendo diversos
usos para as APPs no planejamento urbano. Essasaéiitas serdo mais bem analisadas no
item 4.3.

1°STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Medidas compensaspara a reparacédo do dano ambieftalista de
Direito Ambiental, ano 8, n. 29, 2003, p. 51.
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4.2 A compensacéao ecoldgica do dano ambiental

Quando se pondera o custo e as vantagens a setidasaom as medidas de reparacao,
pelo principio da proporcionalidade, o conceitorglgaracdon naturase flexibiliza a fim de
admitir medidas distintas das tendentes a alcangestituicdo exata do meio ambiente, porém
com efeito ecoldgico equivalente. Buscam-se, assivas solugdes que, a0 menos, impecam a

auséncia total de reparacdo ou sua automaticatsigisi pela indenizacéao.

E o caso da aplicacdo da compensagdo ecoldgicajstarie em uma forma de
restauracdo natural do dano que se volta para veaadéstinta da area degradada, tendo por
objetivo assegurar a conservacao de funcdes ecafdgguivalentes.

Para Sendifff’ o seu objetivo néo é “a restauracdo ou reabititaliis bens naturais
afetados, mas sim a sua substituicdo por bensagotes, de modo que o patrimbénio natural
no seu todo permaneca quantitativa e qualitativéeneémalterado. Tal via significaria a

possibilidade de compensar a Natureza com NatereZa com vantagens pecuniarias”.

Ainda sobre este aspecto da compensacéo ecol8giodini*® propde que:

A diferenca essencial entre a restauracdo ecol@&aaompensacado ndo é funcional,
visto que em ambos 0s casos se visa a remocao mw @zoldégico concreto,
respeitando antes ao modo de reintegracao do béueratad; na restauracéo ecoldgica
através da recuperag@ositu do bem ambiental afetado, na compensagéo, atdavés
introducéo no ambiente de um bem natural diversafdtado, mas com capacidade
funcional idéntica.

Assim, a compensacao ecologica busca a adocae@didan tendentes a recuperagéo
natura visando alcancar um efeito semelhante a rediituigbsoluta e manifesta-se na
compensacao fisica real do prejuizo num local éspacfuncionalmente ligado ao lugar da

ocorréncia do dano ou na substituicdo ou criacdolecossistema diferente do precedé&fite.

“TSENDIM, José de Souza Cunh&esponsabilidade civil por danos ecolégicos: da remcdo do dano
através da restauracdo natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 187.

“4bid., p. 197.

19CATALA, Lucia Gomis.Responsabilidad por dafios al médio ambientéElcano (Navarro): Arazandia, 1998,
p.264-265.
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A Lei Alema sobre responsabilidade por danos anthie de 1990 e o Convénio do
Conselho da Europa admitem expressamente o reawrsmpensacao ecoldgica, mediante as
seguintes providéncias: a) a reparacdo unicamenteedos elementos naturais capazes de
provocar um efeito ecoldgico equivalente ao quedyz@am os restantes irreparaveis; b) a
compensacao fisica real do prejuizo em um lugadbgespacial e funcionalmente a area
degradada; c) a substituicdo ou criacdo de um istassm diferente do precedente, através da
criagcdo de um biotipo similar ou da classificag&oudn terreno como reserva natural. Estas
medidas sdo sucessivas, e a seguinte somente pseleradotada se a antecedente for

desproporcional ou cientificamente impossivel.

A compensacdo apresenta vantagens em relacdo eaizaddo porque implica a
conservacao do meio ambiente e permite adequadadgdm dos danos ao patrimdénio natural
ao seu causador. Com isso permite a aplicacdo icigio da responsabilidade, pois a

qualidade ambiental restara integra mediante aitdp&o de bens naturais equivalentes.

A lei brasileira admite as medidas compensat@msalguns casos. O Codigo Florestal
(Lei 4.771/65) nos arts. 44, combinado com o 16, lih, prevé a possibilidade de compensar a
reserva legal por outra area equivalente em impcdaecologica e extensdo, desde que
pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localiaask@sma microbacia. Ja 0 mencionado art.
84, do CDC, constitui o fundamento para as medidaspensatérias, porquanto privilegia a
tutela especifica através de medidas que logrebtesngéo do resultado pratico equivalente ao
do adimplemento, ou seja, diante da impossibilidialeecuperacéo da propria area degradada,
podem ser adotadas medidas compensatérias cagaassedjurar a restauracdo de algumas das
fungBes ecoldgicas do ecossistema degradado.

A compensacéao ecoldgica devera objetivar a remdoadano ecoldgico em concreto,
preservando-se a capacidade funcional ecolégicacdssistema lesado, o que pode ser feito
mediante a constituicdo de sistema ecoldgico elmnteaem area ligada ao local do dano. A
restauracao naturad situcomo a compensacao ecologica deveréo ser presatidam projeto

técnico, preferencialmente elaborado por equiperdigciplinar, prevendo todas as medidas

1*0STEIGLEDER, Annelise MonteirMedidas compensatérias para a reparacdo do dano anemtal, Revista
de Direito Ambiental, ano 8, n. 29, 2003, p. 52.
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necessarias para a garantia da recuperacao dadsmfgaéuncional ecoldgica da area a ser

recuperada>’

E salutar que as medidas sejam indicadas a partim diagnostico do dano ambiental,
a ser elaborado por equipe multidisciplinar hedailit, ou por apoio técnico que leve em conta a
melhor forma de reparacao para o caso concreim def que se mantenha a proporcionalidade
entre os custos e beneficios da reparacdo do dad® medida compensatoria, visando,
principalmente, restabelecer a capacidade funciecalbgica do bem afetado e restabelecer a

sua capacidade de regeneracdo, para que o meierdaenaicance no futuro o equilibrio natural.

A prova e o custeio das pericias necessariasna@ndionamento do dano ambiental e a
indicacdo das medidas compensatorias sdo repasgsadampromitente, em virtude do énus da
prova, que incide em razdo do principio do polujpgador e do Cdodigo de Defesa do

Consumidor.

4.3 A compensacéo econémica do dano ambiental

Conforme ja explicitado anteriormente, a formaomidria para a reparagdo do dano
ambiental é a restauracdo natural, porém quandortathpossivel ou excessivamente onerosa,

admite-se a compensacao econdmica do dano ambiental

O objetivo principal da tutela ambiental é gamargrimordialmente, a fruicdo do bem
ambiental, por isso a restauracdo natural serarseprritaria, mesmo que se configure a
forma mais onerosa de reparacao, restando a coag@ngecuniaria a caracteristica de medida

subsidiéria, dentro das possibilidades faticasiités e cientificas, para a reparacéo do d3no.

1®ISENDIM, José de Souza Cunh&esponsabilidade civil por danos ecolégicos: da remcdo do dano
através da restauracdo natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 234.
1%25]LVA, Danny Monteiro dapD dano ambiental e sua reparacéo: uma abordagem tsnica. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal dea Szattrina. Floriandpolis: 2004. Disponivel em:tght
[lwww.tede.ufsc.br/teses/PDPC0667.pdf>. AcessoGénmov. 2009, p. 270.
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Para Cataf&® a compensacdo econémica, como medida subsidiangigura-se como
mera compensacao simbolica, inadaptada por dedirkgh sistema de responsabilidade por
danos ao meio ambiente e sujeita a dificuldadesptao os problemas inerentes a avaliacdo do
dano ambiental e a afetacdo pessoal e materiapadaacao e, por ultimo, aos limites da propria
compensacao econdmica, frente a especificidad@eriégmcia da manutencéao da qualidade dos

bens ambientais.

Ja Sendirtt* pondera que é imprescindivel a previséo legalbdapensacéo pecuniéria,
como forma de reparacédo subsidiaria das lesdeseatals, especialmente quando considerada

a possibilidade de danos irreversiveis.

Véarios ordenamentos juridicos admitem a possdukd da aplicacdo subsidiaria da
compensacao pecuniaria como forma de reparacadatms ambientais, como é o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos da América, onde a eonsagdo, apesar de expressamente
prevista, s6 é admitida quando a restauracdo hatoraimpossivel®>. Em Portugal, a
compensacao pecuniaria esta prevista em diversassddoriais, como sendo uma forma
subsidiaria a restauracdo natural, contudo, hgaoartda lei que nédo foram regulamentados,
carecendo de efetividade juridica, o que tornaslezdo omissa quanto a afetacdo dos valores
recebidos, a exemplo do que ocorre nos Estadosobln@hde o Estado fica incumbido de
receber e aplicar os valores na recuperacao, peeser e conservacdo do ambiehite.

No Brasil, a compensacao econdmica também é salbaid cabe apenas para os danos
irreversiveis e quando nao for tecnicamente posaigempensacao ecoldgica. A Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei de Acgdo Civil Publicdlspde no art. 13 que a compensagao
pecuniaria devera reverter ao Fundo de Defesa ttegd3 Difusos Lesados, porém nao dispos

a lei sobre critérios juridicos para a avaliacg@mémica da lesab’

133CATALA, Lucia Gomis.Responsabilidad por dafios al médio ambienté&lcano (Navarro): Arazandia, 1998,
p.265.

1%SENDIM, José de Souza Cunh&esponsabilidade civil por danos ecolégicos: da remcdo do dano
através da restauracao natural Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 52.

15CATALA, op. cit., p.265.

1%SENDIM, op. cit., p. 53.

57S|LVA, Danny Monteiro da0D dano ambiental e sua reparacéo: uma abordagem snica. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal dea Szattrina. Floriandpolis: 2004. Disponivel em:tght
[lwww.tede.ufsc.br/teses/PDPC0667.pdf>. AcessoGgnmov. 2009, p. 272.
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Na falta de legislacdo especifica, os operadoovedir@ito buscam formas para definir
critérios para a fixacdo dguantumindenizatério. Como exemplo tem-se o caso da Awenid
Washington Luis, em Batatais, que serd mais benisada no item 5.4, onde além da

compensacao ecoldgica, foi sugerida a compensao@dmica do dano.

4.4 Alternativas de usos para as APPs no planejam@enurbano

Como ja mencionado no item 3.2 algumas alternatieasso para as APPs no ambiente
urbano estdo sendo sugeridas por pesquisadoresados ramos das ciéncias, ligados a

preservacao e manutencao desses locais especialpnetggidos.

Embora a legislagdo ndo admita a intervencdo emséle preservacdo permanente,
sendo nos estritos casos previstos na Resolu¢cacAIBN369/2006, h4 que se levar em
consideracdo aspectos sociais na conservacao dess@sntes, e ndo apenas aspectos

ambientais que visam preservar as APPs exclusiieneemrazao da lei.

Na linha do que foi estudado no capitulo um, sst@indo um novo paradigma na
interpretacdo da legislacdo ambiental, onde devategrar a preservacdo ambiental com a

manutencao da qualidade de vida do ser humano.

Nessa nova abordagem a APP deve cumprir sua fuampéeental de preservacao do
ecossistema, mas também buscar propiciar qualdiedéla para a populacdo que vive no seu

entorno.

N&o é mais possivel preservar os atributos eamégias areas marginais aos cérregos,
mantendo tais areas apartadas do dia-a-dia datag6ps que habitam o seu entorno, causando
até certo mal estar, ja que a maioria das APPsasbencontram-se degradadas, o que ao invés
de propiciar conforto visual e ambiental a popuagiéusam medo e repulsa por parte dos

habitantes da circunvizinhanca.
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A protecdo dos espacos especialmente protegidees ldgar em conta o bem estar,
representado pela qualidade de vida que venha @ongionar aos moradores das cidades,

especialmente nos grandes centros urbanos.

E nesse sentido que estdo sendo propostas Véeasmtvas de uso para as APPs, é o
caso da implantacdo dos chamadosenways ou parques verdes, que sdo definidos como
“areas lineares destinadas tanto a conservacao a@reservacao dos recursos naturais, tendo
como principal caracteristica a capacidade deligéerfragmentos florestais e outros elementos

encontrados em uma paisagem, assim como 0s caseelonlogicos”.

Segundo Ahern (1995) citado por Lucilia Giord&floos greenwayspodem ser
definidos segundo cinco principios: 1) A config@m@agspacial linear, sendo esse o diferencial
dessa area em relacdo a outros elementos da pais2ga capacidade de unido de elementos
da paisagem, pois @geenwaysatuam de forma sinérgica num sistema; 3) Essesi@aIsgo
multifuncionais, associando usos espaciais e faagso de forma compativel. Assim, o
planejamento dessas areas deve refletir as neadssidcoldgicas, culturais, sociais e estéticas;
4) O conceito dogreenwaysesta baseado no conceito de desenvolvimento saspens) Os
greenwaysrepresentam uma estratégia espacial com base miageas de sistemas lineares
integrados, devendo ser considerados como compteméla paisagem, onde deve haver
esforcos para manter outras areas ndao linearga,composi¢cdo ndo seria beneficiada pelos

usos multiplos.

O diferencial desses projetos relaciona-se a pbdaitte de agregar funcdes de uso
humano aos espagos para atividades de lazer, cotas de locomo¢do humana nao
motorizada, compondo dessa forma principios dendesgamento sustentavel, sem excluir a

dindmica da vida humana em uma pratica de cons\diferente da preservacao restrita.

Para Servilh®® as APPs urbanas devem ser preservadas sob aqgveesp® Ordem
Pulblica, onde pela tranquilidade pubjiea APPs seriam uma area indutora a paz publica, de

modo a refletir a normalidade das coisas, com didguke do poder estar. Pela seguranca

1% GIORDANO, Lucilia do CarmoAnélise de um conjunto de procedimentos metodolégis para delimitagéo

de corredores verdes (greenways) ao longo de cursihsviais. Tese (Doutorado). Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas, Universidade Estadual PaulistaQRiro, 2004, p.19.

19%SERVILHA, Elson RoneyAs areas de preservacdo permanente dos cursos d agurbanos para a ordem
publica: municipio de Campinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a FaculdadEndenharia da
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, $B,[20101.
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publicg seriam concebidas como um ambiente seguro, reftetim estado ausente de delitos.
Pela salubridade publica, o estado das coisas elepsentos constitutivos das APPs sdo
indutores a qualidade de vida para os que deldilsmarem, especialmente aos habitantes de

sua vizinhanca.

Na perspectiva de recuperar as APPs urbanas®atean Publica o autor propde

[...] a criacdo de Parques Ciliares, que ao acohgrans desenhos originais das
varzeas, traduziriam as necessidades e anseiosomldagdo na recuperacdo da
biocomplexidade da mata ciliar original.

Os reflorestamentos ciliares urbanos atualmentes@cebidos para a flora e a fauna
silvestre primeiramente e secundariamente paran@eimo Os Parques Ciliares tem a
precipua finalidade de ser primeirameritggar e paisagem para as pessoas,
secundariamente para a fauna silvestre. Portamoflara ndo tem prioritariamente o
dever de manter a sua perpetuidade e de geramédineem a finalidade de tornar o
ambiente saudavel e sustentavel. Sua distribuicdcoraposicdo espacial deve
assemelhar um jardim, permitindo a livre circuladas pessoas, inclusive, até o leito
d"agua, permitindo uma integracdo do homem comio (gefo do autor).

Os Parques Ciliares teriam a precipua finalidadseddugar de permanéncia para as
pessoas, com a finalidade de tornar o ambienteasalid sustentavel, permitindo a interacéo
do homem com o meio. Devem ter arvores que prodymafarencialmente sombras no verao,
com sub-bosque com vegetacdo que ndo demande arort®nservacao, para permitir ao
observador o dominio e um amplo campo de visdcagagem, aspecto que agrega seguranca

aos usuariot°

Essa alternativa das APPs como Parques Ciliaggeruma maior integracao do meio
ambiente com o ser humano inserido no contextoegert/olvimento sustentavel, onde busca-
se preservar, poréem, mantendo a tranquilidadegaraeca e salubridade publica no ambiente

urbano, assegurando pois a ordem publica.

Ao serem consideradas como um dos componentesugho, las APPs tornam-se
intervenientes das qualidades ambiental e de palksando a ser, nas areas urbanas, mais que
um ecossistema, um sistema sécio-ambiental, ongerana ordem publica, como acima

referido, permitindo, pois, a recuperacdo das delagociais. “O Estado de Bem-Estar Social

19SERVILHA, Elson Roney, SERVILHA, Elson Ronepjs &areas de preservacdo permanente dos cursos
d’agua urbanos para a ordem publica: municipio de @mpinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a
Faculdade de Engenharia da Universidade Estadu@hdginas. Campinas, SP, 2003, p. 102.
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tem a justica social como fomentadora da trancidieg da salubridade e da seguranca publica e

a questdo ambiental como seu esté&id”.

Ocorre que existem dificuldades na implantacasateParques Ciliares, tendo em vista
que a sua implantacdo pretende modificar algumasepgdes arraigadas, praticadas hoje,
inclusive com imposicgéo legal, que tem levado restamentos de natureza “selvagem”, com
adensamento da arborizacdo e proibicdo de qualegeer onde esses reflorestamentos sao
geralmente cercados para que nao sejam destrudd@sjpeles a quem se propde beneficiar,

sendo esse o paradoxo.

Vale destacar ainda a proposicéo de Sertfithao sentido que de:

Esta concepcdo de Parque Ciliar demanda difichveméo junto ao Departamento
Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEp&N;ontrariar as suas normas
hoje em vigor. Entretanto é possivel a sua coragiio através de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, a ser firmado enthimustério Publico, DEPRN e
Prefeitura Municipal, visto o ambiente de intrafigéide, insalubridade e de
inseguranga que se encontram as APPs urbanasstado de degradagéo

Reforcando as idéias acima expostas, Suely AfEssevera que as faixas de protecdo
como estdo hoje fixadas pela lei ndo tém aplicd@dd quando se analisa a realidade da
cidade. O estabelecimento de limite minimo mengsroso para as areas urbanas, proposta
constante de alguns projetos de lei em tramitag@esaconselhavel do ponto de vista do meio
ambiente, mas ndo é totalmente desprovido de ifaifa. Ademais a autora sugere a
alternativa de flexibilizar os usos das APP urbanascaso de implantacdo de infra-estrutura
para dar suporte a atividades de lazer e recredesade que seja garantida a preservacdo da
cobertura vegetal para o cumprimento da funcaoRIa, Aom o que se concorda plenamente.

Finalmente, Servilhat. al ¢4

indagam: “Afinal, qual é o objetivo de se preseraa
APPs urbanas? Qual é o limite fisico adequado ddade de gerenciamento da APP? E
possivel definir um padrédo? A partir de quais iadares? Faz sentido os limites fixos

determinados na lei se cada paisagem, cada comtéei®rogéneo?”

161 SERVILHA, Elson Roney, SERVILHA, Elson Roneys areas de preservacdo permanente dos cursos
d"agua urbanos para a ordem publica: municipio de @mpinas Dissertacdo de Mestrado apresentada a
Faculdade de Engenharia da Universidade Estadu@hdginas. Campinas, SP, 2003, p. 88.

%9bid, p. 102.

1B3ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes des areas de preservacdo e a questdo urbanBisponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/diretoria/conestudos/207730.pdf>. Acesso em: 06 out. 2009.

184 SERVILHA, op. cit., p.110.
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Para os autores essas questdes sao relevantese @rgpAPP urbana caminha para
compor-se como uma paisagem nelffatom uma estrutura neutra, ou seja, sujeita a uma
preservagao/conservacao e/ou recuperacado semtspaa o homem, nem para a flora e para
a fauna’. E alertam que o direito ambiental pre@sacomunicar com outros saberes para
definir o alcance das suas previsfes legais, @otassim abusos, limitacbes e conflitos, e
possibilitando através de estudos técnicos adeguadirorréncia, em cada situacdo, de ganhos

ambientais, sociais e econdmicos.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto ded.8bh7/08, de autoria do deputado
José Carlos Vieira, que permite que aos municigilbsrarem os limites das areas de
preservacdo permanente localizadas no perimetamotf

O projeto elimina a exigéncia de observar os émida lei, impondo como condicéo,
para os municipios deliberarem sobre as APPs,eqmam plano diretor atualizado nos termos
do Estatuto das Cidades e contem com 6rgdos cdategide controle social e com 6érgdos

executivos especificos nas areas de politica urbamabiental.

Diante de todas as proposicfes acima destacadgseéentende-se possivel a
flexibilizacdo e/ou modificacdo do ordenamentodizd que incidem sobre as APPs urbanas, a
fim de possibilitar a adocdo de alternativas paracamposicdo e/ou compensacdo dos danos
ambientais ocorridos em APPs urbanas ja consokdaealificil reparacéo, onde pelo principio
da proporcionalidade, o custo social e amtl devera ser dirimido, buscando integrar a
preservacdo ambiental com a qualidade de digpopulacdo, integracdo essa que leva a
efetivac@o do principio do desenvolvimento susteita

1%paisagem neutral: paisagem criada em modelo (randpformada poclusterd, mas funcionalmente nula.
1%6Cf. Municipio podera delimitar area de preservacdo permnente Disponivel em: <http://www.
cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programasiasanprensa>. Acesso em: 03 dez. 2009.
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5 ESTUDO DE CASOS DE COMPENSACAO E ALTERNATIVAS DE
RECOMPOSICAO EM APPs URBANAS

Conforme visto, é delicado e emaranhado o apaemal lvigente sobre as areas de
preservacdo permanente urbanas, exigindo do opedaddireito acurado estudo e elevado
poder de interpretacéo a fim de adequar a norrnf@igarao caso concreto.

O presente capitulo busca estudar Inquérito @vii¢des Civis Publicas que foram
instaurados em Promotorias de Justica do Meio Amibie Varas Civeis de comarcas da regido
de Ribeirdo Preto, que apuraram danos ambientaisrid em areas de preservacao

permanente urbanas nas comarcas de Jaboticabtdtaia

O estudo destes casos € relevante, pois busandar e analisar os tipos de medidas
compensatorias que tém sido utilizadas na repameatanos ambientais ocorridos em APPs

urbanas, que € o objeto do presente estudo.

Ademais, esses dois casos foram acompanhadoserte gela autora do presente
trabalho. O primeiro, enquanto Oficial da Prom@tade Justica de Jaboticabal. E o segundo,
como Coordenadora Juridica da equipe técnica @mm®lu os estudos ambientais realizados
na cidade de Batatais, os quais ofereceram subsighoa a elaboracdo do Termo de

Ajustamento de Conduta firmado nos autos da Acé&i Riblica que sera descrita.

Esse estudo de casos ira, ainda, ilustrar algulassituacées descritas como passiveis
de compensacédo por danos ocorridos em areas day@agio permanente urbanas, bem como,
da possibilidade de adocdo de alternativas paec@mposicdo desses locais especialmente

protegidos.
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5.1 Corrego Cerradinho - Avenida Carlos Berchieri <Jaboticabal-SP

Situado na porcao centro oeste do Estado de S0, Banunicipio de Jaboticabal esta
localizado, a aproximadamente 360 Km da capitaiup@ uma area de 708 Kmz2, sendo que a

populacéo em 2007, era de cerca de 73.028 halst¥nte

A principal microbacia hidrografica de Jaboticada do Cérrego Rico, por ser a maior
e a principal fonte de captacdo de agua para alpast®o publico, além da presenca das
principais areas urbanas do municipio. E tambéstarmaicrobacia que os esgotos domésticos
sdo despejados apos tratamento, a jusante da &asiggerficial, ainda no Corrego Cerradinho,
que é seu contribuint®. A bacia hidrografica de Jaboticabal esta situsdbacia de drenagem
do Rio Mogi Guacu, sendo que o municipio integr@amité da Bacia Hidrografica do Rio

Mogi Guacu:®®

O Corrego Cerradinho percorre consideravel pamdalarea urbana de Jaboticabal. Em
1980 foi realizado projeto original e global, vidaninterligar as vias Marginais em toda a
extensdo do Corrego Cerradinho no perimetro urllanoidade, sendo denominada Avenida

Marginal Carlos Berchieri.

A legislacdo municipal relativa a essa area, ma&&jglo inicio das obras das marginais,
era a Lei do Plano Diretor da cidade, Lei n° 1.243,03 de junho de 1975, que previa a
proibicdo de constru¢cdo em uma faixa de 20 metsoma@rgens de cursos d’agua. Ja a Lei
Municipal n° 1.410, de 18 de abril de 1978, autaria doacdo de &reas para a abertura das
Avenidas Marginais. Em 18 de janeiro de 1988, fanulgado o Decreto n® 2.069, o qual
declarou de utilidade publica, mediante desapro@oigudicial ou por via amigavel, areas de
terras necessarias ao prolongamento das Avenidegndes ao Cérrego Cerradinho, da cidade

de Jaboticabal.

®Disponivel no site  oficial da  Prefeitura  Municipal de  Jaboticabal:  <http://www.
jaboticabal.sp.gov.br/jaboticabal>. Acesso em: d2 2009.

*®isponivel em: <http://www.achetudoeregiao.com.Btf@boticabal/localizacao.htm>. Acesso em: 12 nov.
2009.

Dados obtidos no site da Associacdo Paulista de idipios. Disponivel em http:/portal.cnm
.org.br/apm/constitucional/bacia.asp . Acesso¥mov. 2009.
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A Lei Municipal n® 2.187, de 15 de junho de 1988, do Plano Plurianual, incluiu as
obras de extensdo da Avenida Carlos Berchierisguecaliza dentro do perimetro urbano, no
orcamento, tendo as obras sido realizadas aposravagfo dessa lei, estando as Vias
Marginais, em ambos os lados do Corrego Cerradctrpletamente urbanizadas e com a sua

ocupacao totalmente consolidada.

5.2 Inquérito Civil n® 012/2003 — Promotoria de Jusca do Meio Ambiente de Jaboticabal
e Acao Civil Pablica n® 316/05 — 22 Vara da Comarade Jaboticabal

O Inquérito Civil n°® 012/2003 foi instaurado naoiotoria de Justica do Meio
Ambiente de Jaboticabal através da Portaria n°2003/ de 09 de maio de 2003, visando
apurar eventuais prejuizos ao meio ambiente, @itespe danos florestais ocorridos em 28 de
dezembro de 2001 que j& vinham sendo apurados bibcdda Portaria n° 002/02. Danos esses
informados a Promotoria de Jaboticabal através elelrttia an6nima de que estariam
ocorrendo danos em area de preservacao permagensstentes na existéncia de culturas
agricolas e dois barracdes, em area de preserpagd@anente, sendo as terras de propriedade
do SAAEJ — Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto detiatbal e da Prefeitura Municipal de
Jaboticabal, em area de 03 hectares.

Apoés a elaboracdo de laudo pericial, constatogtse varias propriedades estavam
situadas as margens da avenida marginal constpétia Prefeitura Municipal, das quais
haviam sido desapropriadas areas consideradagskerygacado permanente.

Assim, tendo em vista as peculiaridades legaisitquao regime juridico das areas de
preservacdo permanente em razdo de obra de udligdalica, nos termos do art. 4°, da Lei
4.771/64, com a redagdo da Medida Provisoria n36267//01, o representante do Ministério
Publico determinou ao Comando da Policia Ambiei¢alaboticabal que procedesse a vistoria

no local, remetendo-se relatorio do que foi veatfic.

Em resposta 0 Comando da Policia Ambiental remegtaidrio circunstanciado da
vistoria realizada informando que a area em questi®dominio do SAAEJ em conjunto com

a Prefeitura Municipal de Jaboticabal, onde é egpl® para captacdo de agua a ser distribuida
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a populacédo. Constatou, ainda, a existéncia de matea medindo aproximadamente 4,5
hectares, isolada com arame farpado, anexa a uynadse area medindo aproximadamente 3
hectares, explorada com culturas de subsisténareoz, milho, banana e mandioca, com dois
barracos velhos, ndo apresentando indicios de ragfiss recentes ou visiveis sinais de

desmatamento.

Constatou-se, finalmente, que a area € tangidaupw antiga linha de drenagem,
responsavel pela conducéo de parte da agua dantegdoeCorrego Cerradinho, que se localiza
no interior da mata, até o ponto de tratamentoAIRES, que esporadicamente realiza servicos

de limpeza nas caixas de manutencéo para a retleaebacesso de areia.

Instado a se manifestar sobre os fatos narradesantns, o Diretor Presidente do
SAAEJ informou que ndo capta agua para abasteamgtiano do referido manancial e
encaminhou cépias da Acdo de Usucapido movidaRrelfeitura Municipal e o0 mandado de

averbacado da &rea em nome da municipalidade.

Apos, foi realizada pericia no local de capitagho agua na nascente do Corrego
Cerradinho, tendo o perito constatado que a nasestd inserida no interior de fragmento de
mata nativa, com vegetacdo ciliar protetora ademuéd curso d’agua que dessa nascente
deriva, segue subterraneamente canalizado atésa dliMerior do imovel, motivo pelo qual o
perito ndo considerou a existéncia de APP naquelaseriam as margens, seja porque ndo ha

margens (barrancos) a estabilizar, tampouco cugsgud superficial exposto a proteger.

Constatou, ainda, que a agricultura de subsist&egenvolvida no local, que a auséncia
de APP nédo impede, trata-se de agricultura artesenarroz, milho, banana e mandioca, para
uso da familia que ali habita, sem uso de agrabdX@ue as construcdes, que a auséncia de

APP né&o impede, se situa a 30 metros do tracadioeth® subterraneo.

O perito recomendou se afastar o chiqueiro degsgoelo menos 30 metros do eixo do
dreno, dada a proximidade com o lencol freatico guentual doenca dos suinos pudesse

contaminar.

O expertconstatou ainda, que a agua extraida da nasaentileada com desperdicio

pelo caseiro da propriedade denunciada e que gsiguades lindeiras deveriam realizar
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reflorestamento das suas APPs e 0 cessamentovitadéis antropicas, recomendando o0 uso

regrado da agua e a realizacao de outorga dewmdo,go DAEE.

Apés, o representante do Ministério Publico deieoon a realizacdo de pericia
ambiental em todas as propriedades lindeiras, desapurar especialmente qual era o estado
atual das éareas de preservacdo permanente de valadessas propriedades, tendo sido
apurado que em todas as propriedades as APPs@#rant desflorestadas, sem a mata ciliar

nativa, carecendo de recomposicao.

Diante dessa constatacdo o Ministério Publicamfi@os proprietarios informando que
foi constatada a existéncia de irregularidades entdis e que, em tese, seria passivel de Acao
Civil Publica para ser feito o reflorestamento dea&e preservacao permanente as margens do
Corrego Cerradinho, porém antes do ajuizamentaaldenédida e visando exclusivamente a
tentativa de conciliagdo, facultava aos interessadpossibilidade de formalizagdo de acordo
extrajudicial, com prazo para a efetivacao do refitamento e previsdo de multa em caso de

descumprimento.

Concomitante a isso remeteu oficio a Prefeituraibpal de Jaboticabal e ao SAAEJ,
com 0 mesmo objetivo, em relacdo a sua propriedattte estava sendo realizada a capitacdo

de agua.

Respondendo ao oficio do Ministério Publico, uos groprietarios remeteu oficio
esclarecendo que conforme consta da matricula deeina drea de preservacdo permanente da
propriedade foi objeto de desapropriacéo pela PuedeMunicipal. Tal desapropriagéo se deu
para a construcao do prolongamento da Avenida €&dochieri (Via Marginal), asseverando
que entre a sua propriedade e o Cérrego Cerradxigie a via que atualmente é de
propriedade da municipalidade. Afirmou néo existtnhuma area de preservacdo na sua
propriedade, requerendo sua exclusédo dos autos.

O Ministério Publico juntou aos autos do Inquéigil copias da Acao Civil Publica n®
575/93, da 22 Vara da Comarca de Jaboticabaljbdigta em 17 de dezembro de 1993, a qual
contestava a realizacdo de obras na area de paederpermanente do Cdorrego Cerradinho, no
prolongamento da Avenida Carlos Berchieri, ap6sosgBe Municipal, no sentido oposto ao

tratado nos autos. Foi juntada jurisprudéncia favelras alegacdes do Ministério Publico.
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O Acordao que julgou a demanda relativa a Apelagad41.742-1/8-00, tendo como
Apelantes a Municipalidade de Jaboticabal e outcorao Apelado o Ministério Pablico, foi

proferido pelo Relator Yoshiaki Ichihara, em 25 ¢co de 1996, nos seguintes termos:

ACAO CIVIL PUBLICA — Obras na via marginal de riodalizado em zona urbana —
Area de preservacdo permanente (30 metros de ity - Preliminares de
cerceamento de defesa, nulidade da sentenca, rex#stdo litisconsdrcio necessario,
caréncia do Ministério Publico — por ilegitimidadi@jta de interesse de agir e
impossibilidade juridica do pedido — Afastadas -arsmte conflito de normas, federal
e municipal — Tese da prescricdo e direito adqujnidjeitadas — Aplicavel no caso o
principio da razoabilidade — Meio Ambiente — Matédie competéncia concorrente,
segundo a Constituicdo Federal de 1988 — Sendo dig&€d-lorestal editado na
vigéncia da Constituicdo anterior, que estabele@ampeténcia exclusiva da Unido —
Superveniéncia da Constituicdo de 1988 — Competé&laciunido restrita a estabelecer
normas gerais — Sendo obras na zona urbana, dianggparente conflito — Deve
prevalecer o interesse local — Art. 30, |, da Frevidos 0s recursos da ré e ao oficial
— Sem honorérios, por inexistir ma fé ou pelo fd¢oa acdo ndo ser manifestamente
infundada. (art. 17 da lei 7347/85).

Assim, diante dos termos desse Acorddo o Mingteriblico determinou a realizacéo
de laudo complementar a fim de esclarecer as degujnestoes: 1) As propriedades objeto dos
autos estavam situadas na area objeto do proce&§®93? 2) A) As propriedades objeto dos
autos estavam situadas no todo ou em parte naohje das escrituras de desapropriacao
juntadas aos autos? B) Tais propriedades estavaatas no todo ou em parte, na area objeto
do Decreto de Desapropriacdo n° 2.069/88? C) Essas foram, no todo ou em parte, objeto
de efetivo apossamento de fato, para execucéo mdapaiblica? 3) Eventuais obras publicas
efetivadas na area desapropriada, em trecho derpae8o permanente, foram objeto de

alguma compensacdo ambiental (v. art. 4°, § 4€atbgo Florestal)?

Ao primeiro quesito o perito respondeu que as nEdpdes estavam distantes; as
propriedades objetos dos autos estavam situadasntambe do Corrego Cerradinho e a area

objeto do processo n° 575/93 estava situada atpudasse Corrego.

O perito respondeu que as quatro propriedadediZadas junto a alca do trevo da
Rodovia Brigadeiro Faria Lima ndo foram objeto desapropriacdo pelo Decreto, tendo
ocorrido a posse na faixa marginal de 10 metrasada lado, junto & margem do Corrego, onde
foi construida a marginal. As demais foram objetod&sapropriagdo do Decreto 2.069/88,
recebendo a construcdo da Marginal Carlos Berclaarifaixa asfaltada de aproximadamente

10 metros de largura, ao longo de todo o trechaptepriado.
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Informou, ainda, que as largura variavam entr&@3% 27,50 metros, sendo que a
diferenca para atingir os 30 metros relativos aB#\Bao de responsabilidade dos proprietarios,
a quem também cabe a manutencdo de aceiro comdatge metros, conforme o disposto no
Decreto Estadual n° 45.869, de 22 de junho de 2001.

Finalmente, o perito informou que ndo houve corepefio ambiental nas demais &reas

qgue o Decreto abrange, além das propriedadesdaseri

Apoés, o Ministério Publico designou audiéncia d@mtativa de conciliacdo com
representantes do SAAEJ e da Prefeitura Municipalaboticabal, ocasido em que foi firmado

Termo de Compromisso entre as partes nos segtentess.

Primeiramente foi reconhecida a nao existénciaodalidade da vegetagcdo natural
exigida pela legislagédo, nas propriedades qualifisanas matriculas objeto de desapropriacédo
conforme Decreto Municipal 2.609/88, bem como naaside posse da municipalidade, em
razao do prolongamento da Avenida Marginal, nagsatle preservacado permanente, razao pela

qual a Promotoria de Justica se comprometeu ajonaamAcao Civil Pudblica a tal respeito.

Como segundo item do acordo constou que o refloremnto seria feito em todas as
areas de preservacdo permanente das propriedadesienhos de propriedade ou posse da
municipalidade, areas de preservacdo essas sitaéadasargens de curso d’agua (em faixa
marginal de 30 metros de cada lado do leito ma@porsal, medidos horizontalmente), mediante

plantio de mudas de espécies nativas da regiao.

No préximo item constou que as areas de presenagato do termo estavam situadas
em local no qual existe avenida de mao dupla, deseala municipalidade, que ficou
considerada como obra de utilidade publica. Emaakiiso os compromitentes poderiam
efetivarcompensacéaalo reflorestamento previsto no item acimmgdiante plantio em areas
equivalentes em metros quadradgsanexas a outras faixas de preservacdo permarente,
outras propriedades, desde que mediante licenctandendrgdo ambiental estadual, na forma
do art. 4°, § 1° e 4° do Cadigo Florestal, condagéo da Medida Provisoéria n° 2.166-67/01.
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Constou, finalmente, que os proprietarios de atleagreservacao permanente situadas
as margens do trecho da Avenida Marginal, objetccalmpromisso, poderiam efetivar sua
obrigacao de reflorestamento, mediante termo deladomado junto a Prefeitura Municipal e
SAAEJ, cedendo, de modo nao oneroso e por tempetemmdinado, tais areas para
administracdo pela municipalidade, mediante arboéia definida em projeto urbanistico,
vedadas constru¢gBes ou cortes rasos, projeto essdeyeria passar por aprovacdo do 6rgao
competente.

Caso algum proprietario ndo quisesse firmar acpndim & Administracdo Municipal, a
area de dominio desse proprietario estaria forguadéquer responsabilidade da Administragéo,
cabendo ao Ministério Publico ajuizar agéo civiblxa em face do titular do dominio.

O prazo determinado para o cumprimento do Term@atapromisso foi fixado em 04
anos, devendo os reflorestamentos ser feitos ntediprojetos a serem aprovados pelo
Departamento Estadual de Protecao de Recursosaiatur

A area destinada ao reflorestamento deveria seaada e, quando necessario, isolada
mediante os tapumes indicados no projeto. Ref@nidi@to deveria definir o espacamento entre
as mudas e os tratos culturais necessarios antes)te e apds o plantio. Os compromissarios
ficaram obrigados a adotar todas as providéncies @anormal desenvolvimento das mudas,

bem como as substituicdes que se fizessem ne@sspéariqualquer razao.

Ademais, o TAC fixou a obrigagcéo para 0s comprearies em ressarcir 0s honorarios
do perito que efetuou o laudo pericial, em facepdiidor-pagador (conforme recomendacao
da Procuradoria de Justica do Estado de Sdo Pa@b3to6, publicada no Diario Oficial do
Estado em 11 de junho de 1996), sendo tais hooneréiiados no importe de 05 salarios
minimos, que deveriam ser depositado no prazo ddid@) a contar da data do termo de

compromisso.

Em caso de descumprimento das condicbes constaatdAC, os 6rgdos publicos
compromitentes ficariam sujeitos a cominacao catitavés do pagamento de multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atnaga@umprimento de qualquer das obrigacdes
assumidas no termo de compromisso, ainda que &sukatte, sendo que tais valores seriam

recolhidos em conta destinada ao Fundo EstadudRefmracdo de Interesses Difusos e
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Coletivos. Isto sem prejuizo da execucédo soliddaia pagamento de quantia certa, quanto aos

honorarios periciais.

Finalmente, constou que o acordo tinha eficacititd® executivo extrajudicial, sendo
que a sua plena eficacia ficou condicionada a hogagfo da promocao de arquivamento do
procedimento, pelo Egrégio Conselho Superior doid#no Publico do Estado de Sao Paulo,
o qual efetivamente homologou o termo em momentgtepor, dando eficacia ao

COmMpromisso.

Diversos proprietérios firmaram termo de adesdac@uopromisso entre a Prefeitura
Municipal de Jaboticabal e o Ministério PublicoEstado de S&o Paulo, quanto a reparacéo de
prejuizos ambientais, com referéncia a vegetacwahdnativa ou reflorestada artificialmente)
exigida pela legislacdo na sua propriedade, emdegareservacdo permanente, nas seguintes

condicoes.

O reflorestamento da area de responsabilidadeddrete seria efetuado de comum
acordo em area de propriedade da Prefeitura Mwaticlp Jaboticabal, cujo projeto estaria

sujeito a prévia aprovacdo do Departamento EstattuBlotecdo de Recursos Naturais.

A participacdo do aderente na area de reposicaodia critério da Prefeitura Municipal
através de seu Departamento de Gestdo AmbientaAb [Que poderia exigir do mesmo o

fornecimento de mudas ou outros insumos basicaseénos a concretizacdo do desiderato.

O inicio da reposicéo se daria tdo logo fossevaglm o projeto da Prefeitura Municipal
junto ao Departamento Estadual de Protecdo de SeciNaturais, ndo podendo esse prazo
ultrapassar o limite estabelecido no item 5 do Bede Compromisso firmado através do
procedimento n°® 012/2003, entre a Prefeitura Mpalcile Jaboticabal e o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, ou seja, ndo o prazo és@lbelecido em 04 anos a partir da data do

termo firmado no procedimento acima referido.

No termo de adeséo constou, ainda, que o ndo cuemip do estabelecido implicaria
na dendncia do mesmo por parte da Prefeitura Mualiale Jaboticabal, que noticiaria o

Ministério Publico para as providéncias legais aisi
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O Ministério Publico convocou a Promotoria de i¢astos proprietarios que nao
efetuaram a adesdo para nova tentativa de cowdalisendo que mais alguns proprietarios

realizaram o acordo.

Quanto aos demais proprietarios que nao adericaA& o Ministério Publico propds
Acdo Civil Puablica, requerendo o cumprimento daigawgdo de fazer consistente em efetuar
reflorestamento artificial, com espécies nativasretfido, em todas as areas de preservacao
permanente da propriedade e requerendo, aindanprituento da obrigacdo de fazer, no prazo
de 90 dias, no sentido de ser demarcada e averbadaareas das propriedades a reserva
florestal legal de 20% e respectivo plano de reamigdo trienal, com plantio de espécies
nativas da regiao, ressalvado plano de regenemagloal ou compensacdo regularmente

aprovados na esfera administrativa.

Diante das exigéncias maiores constantes da AgdloRDblica, os demais proprietario
também aderiram ao compromisso com a Prefeituradipah, tendo o Ministério promovido o

arquivamento dos autos ao Conselho Superior doskimd Publico.

A promocao de arquivamento fundamentou-se na dessidade de propositura de
Acéo Civil Publica, visto que o dano ambiental dastado através dos laudos periciais seriam
reparados através do termo de compromisso firmatte e Ministério Publico e a Prefeitura
Municipal, ao qual aderiram os proprietarios, qrevia o reflorestamento com espécies nativas
da regido, bem como pela possibilidade de compéaasig reflorestamento em outro local, de
vez que as APPs em questdo foram objeto de obiag@hvenida marginal), possibilidade
prevista em Lei FederdCodigo Florestal, art. 4°, 88 1° e 4°, com a rédaga MP 2.166-
67/01), razéo pela qual a Promotoria ndo teveratima, durante as negociagcdes, sendo aceitar
tal possibilidade, desde que obtido licenciamento 6dgdo ambiental estadual (grifo no

original).

Em fase de execucédo do acordo, ficou demonstradamdarmo de compromisso esta
sendo cumprido pela Prefeitura Municipal, através SAAEJ, tendo o procedimento de
reflorestamento sido iniciado com o plantio de baimas mudas junto a nascente do Cérrego
Cerradinho e a inclusao do plantio das mudas nagrgma municipal de educacédo ambiental,
onde as criancas de diversas escolas do municguiticipavam dos plantios das mudas

previstos no projeto de recuperacéo das APPs.
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Apés foi requisitada vistoria pela Policia Ambidngaqual constatou em 14 de outubro
de 2008, que onde foi constatado ao longo das édeepseservacao permanente na nascente do
Corrego Cerradinho a existéncia de reflorestameato arvores nativas, sendo identificadas
espécies como: Ipés, Sibipirunas, Cabrelvas, JatsaJenipapos, Jatobas, Cajueiros, entre
outros. Foi observado pela policia a existénciawis e roedores silvestres na area objeto do
reflorestamento, bem como que a area é de 3,58rheat foram plantadas 3.500 (trés mil e

quinhentos) mudas de arvores.

Assim, considerando o teor da vistoria o repres¢atdo Ministério Publico deu por
cumprido o compromisso, o qual fundamentou o aeguanto homologado pelo Conselho

Superior do Ministério Publico, arquivando-se digframente os autos.

5.3 Discusséao

O caso em estudo demonstra a possibilidade ddéadts medidas compensatérias em
locais diversos da ocorréncia do dano ambientaly@ de Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado entre o Ministério Publico e a Prefeituraritipal de Jaboticabal.

O TAC em estudo privilegiou, primeiramente, a mposicdoin situ, mediante o
plantio de mudas nativas no local do dano, ja quiégem 2 do Termo de Compromisso constou
a obrigacao de reflorestameminaturanas areas de preservagdo permanentes.

Porém o compromisso também previu a recomposicdldgica ao dispor no item 3 a
possibilidade de compensacéo do reflorestamentdiamie plantio em areas equivalentes em
metros quadrados, anexas a outras faixas de pag&erpermanente, em outras propriedades,

desde que mediante licenciamento do 6rgdo ambiestzdual.

Tal possibilidade fundamentou-se no fato de quéraas de preservacdo objeto do
termo estarem situadas em local no qual existe idgwede mao dupla, de posse da
municipalidade, ficando considerada como obra didade publica, nos termos do art. 4°, § 1°
e 4° do Cadigo Florestal, com a redagédo da MP 26Y6®1.
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Assim, admitindo a recomposicao por equivalentdégico, ante a impossibilidade de
recomposicéao integral no local do dano ambientagsm em estudo admitiu a recomposicéo na
area da nascente do Cdrrego Cerradinho de Jatadticab

Outro ponto interessante a ser destacado na peedisoussao refere-se aos termos da
Acdo Civil Publica n° 575/93, julgada através da@wiéo langado na Apelacdo 241.742-1/8-00,
qgue tratou de aparente conflito de normas, aplcangrincipio da razoabilidade, tendo em
vista tratar de matéria de competéncia concorreseigindo a Constituicdo Federal de 1988,
entendeu que sendo o Cddigo Florestal editado géneia da Constituicdo anterior, que
estabelecia a competéncia exclusiva da Unido ecguoea superveniéncia da Constituicdo de
1988, passou a competéncia da Unido a ser restestiabelecer normas gerais, sendo que por
se tratar o caso dos autos de obras na zona wlbananicipio de Jaboticabal, deve prevalecer

o interesse local, com base no art. 30, |, da CF.

Vale ainda transcrever um trecho das razbes ddiddo Acérddo em comento que

ilustra o pensamento do julgador do caso concreto:

A acolher a tese do Ministério Publico, todas am®lllas grandes metrépoles seriam
ilegais e inconstitucionais, podendo paralisar gedeolvimento e funcionalidade das
urbes e sé por isso ja é possivel a rejeicao daqes € juridicamente defensavel, mas
gue dentro da realidade juridica, econbmica e kdciaBrasil, além de inaceitavel
representaria 0 caos num futuro préximo.

[...] o poder recuperativo da natureza pela sulicéib, seja pela acdo da natureza ou
do homem, basta que haja interesse e vontade, sengossivel restaurar a natureza
modificada, mas em condi¢Bes de viver com boa dp@édi de vida [...].

Esse julgado e a adocdo de medidas compensatdtiazisin situ e por equivalente
ecologico estdo em sintonia com 0s pensamentossigspnos capitulos anteriores do presente

trabalho.

Destaca-se a busca pela visdo integradora darysede ambiental em consonancia
com a manutencdo da dignidade da pessoa humanamprimento da funcdo social da
propriedade urbana, especialmente quanto a buscaadatencdo da qualidade de vida das
pessoas que se utilizam dos bens ambientais, seyouidar, porém, da necesséria

recomposicéo em caso de degradagéao.
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O caso em estudo é um exemplo pratico da soluggwablemas pontuais onde foram
adotadas medidas compensatérias visando recomp@icambiente, na medida do possivel,
da forma como era antes, através da recomposig@ivahao proprio local do dano e da
recomposicao por equivalente ecologico, ao aditecomposi¢cdo no entorno da nascente do
Corrego Cerradinho, visando enriquecer a floratemie, o que ira proporcionar maior

producédo de agua e a preservacao do entorno gudséveis contaminacoes.

5.4 Corrego das Araras - Avenida Washington Luis Batatais-SP

O Municipio de Batatais esta localizado na pomdaeste do Estado de Sao Paulo, a
acerca de 355 Km da capital, sendo que a areaidadenterritorial ocupada pelo municipio é
de 851 Km?, e pelo censo de 2007 a sua populagsieds3.525 habitanté®.

Batatais € um dos 29 municipios paulistas coreiliber estancia turistica pelo Estado de
Sé&o Paulo, por cumprirem determinados pré-reqsisitados em lei estadual. Através da Lei
Estadual n° 8.993, de 23 de dezembro de 1994 d8atatnou-se municipio turistico, passando
a ser denominado Estancia Turistica de Batataik.sfbdus garante ao municipio verbas
maiores por parte do Estado para a promocéo dantariegionat’*

Toda a area do municipio pertence a bacia hidfiogrdo Rio Sapucai-Mirim, na divisa
com 0s municipios de Sdo José da Bela Vista, Rgsthranca e Patrocinio Paulista, sendo que
0 municipio integra o Comité da Bacia HidrografitaRio Sapucai-Mirim*"?

Grande parte da area urbana do municipio € bargeldaCorrego das Araras, Corrego

do Capao e Carrego dos Peixes, que vao desagiio ri8apucai-Mirim.

"Dados obtidos no site oficial da Prefeitura Muratip de Batatais. Disponivel em:
<http://www.batatais.sp.gov.br/dados.asp>. Acessold nov. 2009.

"Dados obtidos no site da Wikipédia. Disponivel ehttp:/pt.wikipedia.org/wiki/Batatais>. Acesso eb® nov.
2009.

"PDados obtidos no site da Wikipédia. Disponivel ehttp:/pt.wikipedia.org/wiki/Batatais>. Acesso eh@ nov.
20009.
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Nos autos da Acédo Civil Publica n°® 95/2004 nao pgossivel precisar o ano de
construcdo da Avenida Washington Luis, porém haciaono laudo pericial emitido pelo
DEPRN, que pelos tipos de construcdes existende8nstrumento Particular de Compromisso
de Doacdo e autorizacdo de posse de terreno pafserdura e construcdo da Avenida
Washington Luis”, tendo como donataria a PrefeiMtenicipal de Batatais, data de 20 de maio
de 1994.

A construcdo da Avenida Marginal se deu dentréada de 30 metros da preservacao
permanente do Corrego das Araras e de 50 metrdséslenascentes que se localizam na
cabeceira do cérrego, sendo que algumas nascear@® fdrenadas e canalizadas. Foram
construidas calgcadas em distancia inferior a Sasetas margens do corrego. A avenida possui
cerca de 1.600 metros de extensdo e em cerca denb#tOs de extensdo o corrego foi

canalizado e o restante corre em canal de conalpeiwo.

A legislacdo que disciplina essa érea € a Lei bpal n® 2.325, de 07 de abril de 1998,
que considera como de preservacao permanenteg pardmetro urbano do municipio, a faixa
de 15 metros de cada lado das margens dos corpmeésn as obras de urbanizacdo das Vias

Marginais desrespeitaram essa faixa, estando ecsgpacao totalmente consolidada.

Na continuacdo do Corrego das Araras, apdés a daeéMashington Luis, proximo ao
local da ocorréncia dos danos ambientais, a vedetala APP encontra-se preservada,
considerou-se a possibilidade de se agregar a ARfemte uma faixa maior de preservacao a
titulo de compensacao pela area suprimida na @&e&swenida e a sua utilizacdo e adequacao
como Parque Linear Urbano, nos moldes dos Parquksre€ descritos no item 4.4.

5.5 Acao Civil Pablica n® 95/2004 — 22 Vara CiveldComarca de Batatais

A Acéo Civil Publica n® 95/2004 foi proposta pélistério Publico do Estado de S&o
Paulo, através da Promotoria de Justica do Meioiémtd de Batatais, no dia 02 de fevereiro
de 2004, contra a Prefeitura Municipal de Batataos) pedido de liminar, alegando que a Lei
Municipal n® 2.325/98, por possibilitar a utilizac@las faixas marginais e cursos d'agua
urbanos dentro da area considerada de preservacammente pelo Codigo Florestal, seria

inconstitucional e ilegal.



Estudo de casos de compensacéo e alternativascdengosicdo em APPs urbana92

De acordo com a inicial, a legislagdo municipaikt subvertido a ordem da competéncia
legislativa prevista na Carta Magna e restringigowevencdo ambiental em favorecimento da
utilizagdo patrimonial indevida, autorizando comsfies em &reas situadas as margens de
cursos d"agua, em larguras inferiores a determinadegislacéo federal. Alegou, ainda, que as
obras realizadas no local ndo contaram com aschsedos 6rgaos gestores do meio ambiente
DEPRN e DAEE ou Estudo Prévio de Impacto AmbiefE&IA/RIMA).

O Ministério Publico requereu, assim, a concesigdliminar que impusesse a Prefeitura
a obrigacao de néo fazer, consistente em se alestdilizar, em relacdo a Avenida Washington
Luis, os limites previstos na Lei Municipal n°® 25328, para a finalidade de outorgar
licenciamentos ambientais e alvards para constregéaualquer atividade, sob pena de
cominacao de multa no valor de R$ 50.000,00 (cingmil reais), por obra ou alvara.

Ao final pediu a procedéncia do pedido, declaraseloa inconstitucionalidade
incidenter tantumda lei mencionada e, apenas e tdo somente paras® eoncreto, a
condenacédo da Prefeitura Municipal na obrigacéonédefazer, abstendo-se de aprovar projetos
de parcelamento do solo, bem como de utilizar-selidutes previsto na lei municipal para
outorgar licenciamentos ambientais e alvaras pamataicao na faixa marginal de trinta metros
a contar do maior leito sazonal do cérrego existaat Avenida Washington Luis, sob pena de

cominacdo de multa unitaria no valor acima menadona

Nos termos do art. 2°, da Lei n°® 8.437/92 foinmattlo o representante legal da ré para
gue se manifestasse, em 72 (setenta e duas) letwrasosteor da inicial.

A municipalidade manifestou-se argtiindo a incodpet do Juizo por ndo se voltar o
pedido do autor a um fato concreto, atacando ngenal e abstrata. Alegou que o Ministério
Publico ndo estaria legitimado para ingressar co@o &ivil pablica em substituicdo de acao
direta de inconstitucionalidade. Requereu, por sgs®tivos, a extingdo do feito sem

julgamento do mérito.

Na sua manifestacdo, a Prefeitura alegou queradavéoi aberta, asfaltada e o cérrego
canalizado had mais de dez anos, sendo que nenhutoadade levantou a questdo da

inconstitucionalidade da lei municipal ou da irfegulade da ocupacao do local pela via
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publica a época, ou seja, em tempo habil. Comdagendeu haver uma grave violagdo do que
chamou de principio da protecédo da confianca, assetlo que as decisdes das autoridades
nascem envolvidas no manto da presuncao de ledédr| onde os cidadaos tém o dever legal

de depositar nessa presunc¢éao de legitimidade ersnga e sua boa-fé.

Também impugnou o pedido do autor quanto a concetséiminar, argumentando néo
estarem presentes 0s requisitos que autorizarimmaaconcessdo, defendeu a incidéncia a
espécie da Lei do Parcelamento do Solo Urbanon1.6i766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre a faixaon aedificandde 15 metros ao redor dos rios e lagos localizadoarea
urbana e teceu outras consideracdes acerca dgphémcao dos limites previstos no Codigo

Florestal na zona urbana.

Ao decidir, o Juiz considerou que a Acao Civil Rizbé o meio adequado para a defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homugés, reconhecendo que o caso dos autos tem
por escopo a tutela dos direitos transindividudisgalos pela lei municipal e ndo a

constitucionalidade em abstrato.

Quanto ao pedido de liminar entendeu a magistestir presente fumus boni iuris
correspondente a razoabilidade e verossimilhang@eatmdo na inicial, tendo em vista que as
construcdes realizadas ao longo da Avenida Wagnngiis, em desrespeito a faixa marginal,

provocaram danos ambientais.

Entendeu, ainda, a julgadora quepericulum in mora ou seja, o perigo de dano
irreparavel ao meio ambiente caso se aguardassiela tlefinitiva, também estava presente
uma vez que o indeferimento da medida resvalariaeersibilidade fatica, sendo varios e de

dificil reparacéao os danos ambientais advindosudastuais edificacbes e construcdes na area.

Diante desse entendimento foi deferida a liminarapo fim de determinar que a
municipalidade se abstivesse de utilizar, para enfda Washington Luis, os limites previstos
na Lei Municipal n°® 2.325/98, ndo outorgando liGementos ambientais e alvaras para

construcdo ou qualquer outra atividade na faixaGmetros ao redor do Corrego das Araras.
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Para a eventualidade do inadimplemento da olftanposta, fixou para cada alvara
ou obra autorizada de qualquer espécie, multarimid@ R$ 50.000,00 (cingUenta mil reais).
Ha que se registrar que a liminar esta em vigoraaf@gesente data estando suspensos 0s

licenciamento ambientais e alvaras para constrng8®PPs da Avenida Washington Luis.

Apoés, a municipalidade apresentou contestacamraado os termos do que ja havia
alegado na manifestacdo anterior, reiterando ociposimento no sentido de entender pela
Constitucionalidade da Lei Municipal tendo em vit#a sido editada para atender interesse
local.

Na sequéncia foi juntado aos autos laudo de vastealizado pelo DEPRN, que dispbs
que as obras de pavimentacdo da Avenida desrasgpeitalegislacdo federal vigente — que
prevé uma faixa de protecdo de 30 metros da cddeplara cursos d’agua com até dez metros
de largura e uma faixa de 50 metros ao redor deentes — bem como entendeu que houve o
desrespeito da prépria legislagdo municipal, unzaqgue a faixa minima de 15 metros nao foi
considerada no momento da construcdo das calcadasasfalto da via publica. O perito
destacou seu entendimento de que pelo fato daueicipal ser menos restritiva do que a lei

federal deveria ter sido cumprida a legislacaorfdde

Ao final asseverando sobre a valoracdo e a ref@rdg dano ambiental o perito
ponderou que determinados danos sao irreversikmisreecuperaveis. Que eventuais medidas
compensatlrias e reparatérias ndo resgatam as speatabientais causadas pela
impermebializacdo das margens do Corrego das Ami@agirenagem e canalizacdo de suas
nascentes. Declarou que a recomposicdo relativplatio de mudas nativas nas areas
atingidas, com os tratos culturais, insumos e ng€olta, estaria valorada em R$ 41.200,00
(quarenta e um mil e duzentos reais), ndo sendsidemado nesse calculo o valor das perdas
ambientais (de habitat, reflugio, protecdo aos sesurhidricos, etc.), célculo esse que

demandaria um estudo mais aprofundado.

Quanto as acdes visando impedir o avanco da dsgiad ambiental e do
descumprimento da legislacdo ambiental vigenteerdgppropds que a Prefeitura Municipal
deveria ser mais rigorosa na fiscalizacdo das @egseservacdo permanente e deveria cessar

qualquer abertura de ruas e avenidas nessas areas.
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Consignou que as hascentes existentes ao longoeeti#da e suas areas de preservacao
permanente deveriam ser identificadas, georrefex@as e localizadas em planta para serem
posteriormente reflorestadas, entendendo que éssas reflorestadas podem ser transformadas

em areas verdes ou bosques.

Finalmente, entendeu o perito do DEPRN que a laasdizada ao longo da Avenida
Washington Luis (APP de nascente e do corrego)egiar localizada em area urbana, poderia
ser reflorestada de forma paisagistica, utilizamdenor densidade de plantio e maior
espacamento entre as mudas, com a colocacédo desmEntluminacéo e de placas educativas,
evitando que essas areas sejam locais de depdsitixade entulhos e que nas areas de
preservacdo permanente que estiverem em terrenmtisul@@es, a recuperacao seria de
responsabilidade dos proprietarios, podendo-saafigonvénio com a Prefeitura Municipal na

elaboracédo de um projeto paisagistico para a aaenid

Apos a apresentacao dos laudos periciais, o MinmsPublico e a Prefeitura Municipal,
iniciaram tratativas no sentido de tentar resolweproblema incidente sobre as APPs da
Avenida Washington Luis, sendo que em 15 de mai@@R@8, ocorreu uma audiéncia de
tentativa de conciliacdo nos autos da Acao Civibliea, onde as partes se compuseram no
sentido de suspender o processo pelo prazo demsmies para possibilitar a realizacdo de
estudos ambientais visando solucionar os problexiatentes na APP da Avenida Washington
Luis, a fim regularizar essa ocupacéao, reparamo @anbiental causado e suspender os efeitos

da liminar existente nos autos.

O estudo ambiental foi realizado por equipe tecnmultidisciplinar, a qual foi
composta por profissionais de diversos ramos dosres ligados a prevencao e recomposicao
dos danos ambientais, da qual a autora do presaeht#ho atuou como Coordenadora Juridica,
tendo sido elaborado amplo estudo ambiental dadeida Batatais, abrangendo a adequacgéo
das area de preservacao permanente da area uabarimrizacdo urbana, o levantamento de
areas verdes, a criacdo de parques urbanos, oaramnénto de perda de 4gua na rede publica
de abastecimento urbano, a macro drenagem urbadent@ficacdo dos pocos artesianos, a
verificacdo da existéncia de ligacOes clandestimas redes de esgoto e a avaliacdo do

anteprojeto do Codigo Ambiental do Municipio dedais.
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Especialmente em relacdo a adequacédo das argmesgevacado permanente, a equipe
técnica elaborou uma série de propostas, visaredvafa compensacao financeira e ecoldgica

dos danos ocorridos na APP.

A compensacao natural do dano ambiental foi detewha ao redor das nascentes, que
deverdo ter a vegetacdo protegitaitu. Aqueles proprietarios que mantém o local prowgid
uma vez que nao poderdo mais construir na faibabdengéncia dessa APP, terdo o seu IPTU
reduzido na mesma propor¢cao da faixa de protegaexatente, e ndo deverdo fazer o

recolhimento dos valores de compensacao finanagrdorme abaixo.

O calgcamento e o recuo de fachada deverao sdyames com materiais que permitam
a infiltracdo de agua no solo, como o0 uso de bldeosoncreto intertravados, grama, grama e

concreto, entre outros.

A area de impermeabilizagcdo dessa regido dever@aster em no maximo 60% e deve-
se restaurar as condi¢cfes de drenagem e escoasueetficial das dguas pluviais.

Ademais foi determinado que em todos os terrelgy®ra ser respeitado o recuo de
cinco metros estipulados na instalagdo do loteameendo que aqueles proprietarios que nao
o fizeram, deverdo em futura alteracao estrutumatahstrucédo, ndo sendo fixada data, retirar
qualquer construcdo dessa faixa, caso contrarioseé&b aprovada qualquer modificacdo pelo
Departamento de Obras da Prefeitura Municipal.

Quanto a compensacao financeira, foi propostotgdes os proprietarios e o préprio
Poder Publico que utilizaram a area preservacdungeente para a construcdo dos imoveis e do
leito carrocavel da via publica deverao recolheFando Municipal Ambiental, administrado
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Batatum valor a titulo de compensacao
financeira pelos danos ambientais causados, que definido para a Prefeitura Municipal
através do valor venal de toda a area compostaypiéileacdo da via publica e do passeio
publico. Da mesma forma, que os proprietarios do®mos que margearem a APP, deveréo

recolher ao Fundo, o valor correspondente a aiegada e o valor venal do seu imovel.
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A responsabilidade pela definicdo das areas eesbp serem recolhidos pela Prefeitura
e pelos proprietarios ficou a cargo da Secretadaidpal de Obras de Batatais, com o auxilio

dos técnicos que elaboraram os estudos ambieataisiade.

Quanto a compensacao ecologica, foi propostaagdmide parques lineares urbanos, na
continuidade do Cdrrego das Araras, sendo que pssgges consistem na adequacéo da area
de preservacdo permanente para o uso e desfraggellacdo dessa area, nos moldes dos

Parques Ciliares greenwayslescritos no item 4.4 acima.

Apoés a entrega do estudo ambiental que se deulese faneiro de 2009, o Ministério
Publico e a Prefeitura Municipal de Batatais passase compor com o fim de assinarem um
termo de ajustamento de conduta para a resolucgimbdlemas identificados pelo estudo

ambiental.

Em 29 de junho de 2009, foi assinado um termgultaanento de conduta amplo entre
a Prefeitura e o Ministério Publico, prevendo aig@b de varios problemas ambientais, dentre
eles a Prefeitura se comprometeu a apresentarazo pnaximo de um ano da assinatura do
TAC o projeto executivo para os diagndsticos dermdoenagem urbana e as respectivas APPs
urbanas, a fim de recompor os danos ambientaisibswnas APPs do Cdérrego das Araras,

seguindo as orientagOes constantes do estudo daltdeima referido. (vide TAC anexo B).

5.6 Discussao

No caso dos danos ocorridos na APP do Corregdumdaas, ha um diferencial que deve
ser destacado que € a realizacao do estudo anmhigetgado da area e do municipio como um
todo. Tal diagndstico possibilitou a definicdo deedidas compensatérias adequadas ao
ambiente local e que levaram em consideracado saglitméensdes de recomposicdo ja referidas
no presente trabalho, bem como a adoc¢é&o de altexmatra a recomposicao ambiental.

Foi prevista a recomposicdo natural situ ao redor das nascentes que compde a

cabeceira do Corrego das Araras. Tal recomposis@preservar essas nascentes para que o
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curso d’agua possa permanecer vivo e abundantéicSferem preservadas no proprio local, as
nascentes tendem a desaparecer, colocando emargapria continuidade do curso d"agua,
sendo que nesse caso a recomposicao financeicdgiea nao iriam garantir a recuperacéo do

meio ambiente.

Por outro lado, a recomposicao financeira, visoangjficar monetariamente o dano e
converté-lo em valores que serdo destinados a umdoFiunicipal Ambiental que sera
utilizado para a reparacdo de danos ambientaimdasem areas de preservacdo permanente,
em especial, no presente caso, serdo utilizadas \pabilizar a implantagdo dos chamados

parques lineares urbanos que serdo construido®lomgamento do Cérrego das Araras.

A recomposi¢do na dimensédo financeira visou repardano relativo a porcentagem
que ndo serd recomposta naturalmente, ou atrav@sm@ensacado ecolégica. Como ja visto, ha
uma parte do dano que nao é passivel de recomppsigddo necessario se quantifica-lo e
converté-lo em pecunia para compor o fundo amHieuia sera utilizado para a recomposicao

de danos ocorridos em outras areas.

Finalmente, quanto a compensacao ecolégica, edarsalizada em area contigua ao
Corrego das Araras, onde a APP existente serauecitth e adaptada para receber o parque
linear urbano, que ird possibilitar a recomposigdaano, mas com a elevacgéo da qualidade de
vida para a populagdo do seu entorno ja que ses@oribilizados equipamentos urbanos e
adaptacOes para que a APP cumpra o papel de gaaatn da preservacdo ambiental, a
integracdo desse ambiente com o dia-a-dia dasgesgs@ vivem ao seu redor, cumprindo a

sua funcéo socioambiental.

Isso € o0 que busca a nova visdo do estado de ftemaenbiental referido no primeiro
capitulo deste trabalho, onde o homem se integraea0 ambiente e garante a sua utilizacao
com respeito pela sua fungdo ecoldgica, porém cposaibilidade de utilizacdo dessas areas
para garantir a qualidade e a dignidade da videahamas cidades brasileiras.

Tanto que sera realizada uma audiéncia publica oagroprietarios de terrenos e casas
que se encontram interditados em razdo da Acad €iWlica em estudo e os demais

municipes serdo esclarecidos e informados sobra@teristicas técnicas e juridicas que
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embasaram e possibilitaram a ado¢do da alternddveompensacdo dos danos, buscando a

desinterdicéo da faixa em situacao irregular.

As exigéncias de readequacdo da drenagem, paganuentvalor a titulo de
compensacgao e da obrigagdo de néo fazer consisgtentdedecer ao recuo de 5 metros nos
terrenos, foram detalhadamente descritos e embasadavaliacdo técnica realizaddocu e
deverdo ser esclarecidas a populacdo da cidadel@un realizacdo da audiéncia publica,
momento esse de visdo atual, onde toda a caraai@oijuridica é embasada na técnica, com a
participacéo direta da sociedade local.
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CONCLUSAO

O ser humano € essencialmente dotado da capaadammviver em sociedade, porém
no decorrer da evolugdo humana sobre a terra, eimorem perdendo a visdo da sua dimensao
biolégica, a qual permitiu a sua plena adaptacamadicdes ambientais, possibilitando o seu

dominio sobre as demais espécies existentes netalan

Através da dominagdo, o ser humano passou aligarudios recursos naturais de forma
intensa e sistematica, e 0 sucesso na evolucadghial possibilitou 0 aumento da populacao

humana, fazendo com que o uso dos atributos amaisenimentasse de forma exponencial.

Atualmente o meio ambiente esta sendo totalmeptdifitado pela ocupagdo humana,
causando grande degradacgédo dos atributos da retukebpcupacdo humana e o impacto
causado pela elevacdo do numero de habitantesraaettdo contribuindo para a modificacao
de todo o ecossistema natural terrestre. A ne@side suprir a populacdo com 0s recursos
basicos para uma vida digna e com qualidade, ag#nfio com que cada vez mais sejam
utilizados os bem ambientais de forma a degradé-tmssumi-los.

Em razdo desses problemas enfrentados € queumsosss do ambiente destacam a
necessidade de se buscar uma nova abordagem daogaewiental, um novo paradigma para
a interpretacdo da Constituicdo e da legislacasentido de se buscar um estado ecoldgico de

bem estar social.

Através desse novo paradigma de interpretacdmneeim deve integrar-se ao meio
ambiente em todas as suas dimensoes, influenciatetpalmente a forma social e econdémica
do Estado, com o objetivo de diminuir o impacto emtal causado pela existéncia humana em

sociedade.

Nessa nova visdo o0 homem deve passar da vis&icelaa utilizacdo ilimitadas dos
recursos naturais, para a necessidade do estabetsoi de um contrato natural onde se busca

um pacto de convivéncia harmoniosa com a natutema,relacdo de simbiose, onde o0 homem
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deixa de agir como um parasita da natureza, parstrair uma relacdo equilibrada com o meio

ambiente.

ApoOs se desenvolver com grande sucesso o honmerhdge total liberdade e dominio
sobre a ciéncia e tem capacidade de subjugar eerajindo estando mais submisso aos fatores
naturais, porém essa evolucdo esta se voltandaaconfproprio ser humano, através da

destruicdo da natureza, cabendo ao homem freadessaicao, antes que seja tarde.

E necessario se desenvolver o chamado ecodesemeoto, ou desenvolvimento
sustentével, onde ha a conscientizacdo de quewsos naturais ndo sdo inesgotaveis e que as
acOes desenvolvidas sobre o meio ambiente causgwaction em todo 0 ecossistema,

prejudicando a qualidade de vida, em especial rimeante urbano.

Através da precaucdo e da prevencdo, concretizaalasneio de uma consciéncia
ecologica, é que sera efetivado o principio do maseimento sustentavel, propiciando

qualidade de vida para todos os habitantes da terra

No ultimo século, em especial, nas seis Ultimasadas, a ocupacdo humana vem se
concentrando no ambiente urbano, causando séiddepras advindos do uso intensivo dos
atributos ambientais urbanos, onde o adensamepidgmonal causa grande impacto sobre a

qualidade de vida nas cidades.

Como toda cidade representa um ecossistema, is@reaee se adotem estratégias de
melhor uso dos recursos naturais, capazes de taspeiciclos da natureza e de impor limites

as acdes humanas, visando aprimorar as técnicatedeacdo do homem com a natureza.

Como a ocupacao urbana se deu prioritariamentdogas providos de abrigo e que
tivessem abundancia de recursos naturais, especisdna agua, € que a maioria das cidades
brasileiras se desenvolveram as margens de rioggo8 e lagos, locais estes denominados
pela legislacdo como sendo areas de preservac@ampente, em razao da sua fragilidade e da
necessidade de cuidado, visto que portadoras dmutas ambientais que necessitam ser
especialmente protegidos.

Atualmente as areas de preservacdo permanenteasrieafrentam graves problemas

ambientais decorrentes da intensa ocupacdo e degsm de impermeabilizacdo que causam,
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durante o periodo das chuvas, grandes enchenegagide barreiras e a morte dos moradores

das cidades.

A legislacdo vem buscando definir a metragem gsegervada ao redor das APPs. O
Caodigo Florestal (Lei n® 4.771), ao ser editadol&nde setembro de 1965, definiu como APP a
faixa marginal minima de 5 (cinco) metros para etgmdo dos cursos d’agua, ndo fazendo

distingdo entre o ambiente urbano ou rural.

Ja a Lei n® 6.766/79 estabeleceu que a faixa narde preservacao a ser respeitada em
loteamentos, para fins urbanos, passou a ser (fikize) metros ao longo das aguas correntes
e dormentes e das faixas de dominio publico dasv/rasl e ferrovias.

Apoés sobreveio alteracdo ao Codigo Florestal, eoedicdo da Lei n° 7.511/86, que
ampliou a metragem minima das faixas marginaisadeosos d’agua para 30 (trinta) metros,
passando a existir incompatibilidade entre essa ramterminacdo e o disposto na Lei n°
6.766/79.

Alguns doutrinadores vislumbram a possibilidadehdeer conflito de normas, quanto
ao limite incidente sobre as APPs urbanas, se $Amnos Oou maximos e se 0 que esta em
vigéncia sao 15 (quinze) ou 30 (trinta) metrosv&lexe a corrente que entende que atualmente
a metragem minima incidente é a de 30 (trinta) asetmos termos do Cdédigo Florestal, e que
somente seria admissivel a intervencédo em APPasms e utilidade publica, interesse social

ou baixo impacto, nos termos da Resolucdo CONAMBGH06.

Quanto a possibilidade e os limites da compensdedtanos ambientais ocorridos em
APPs urbanas quando a ocupacédo ja estiver condalidlemos que em casos especificos é

possivel a adocdo de medidas compensatorias aos dabientais.

E certo que a reparacdo do dano ambiental tresigm sempre a idéia de compensacio,
visto que uma vez consumada a degradacdo do mdieerae € muito dificil o retorno da
qualidade ambiental anterior, porém isto ndo qumegrdque os danos ndo sejam reparaveis,
havendo, pois, a possibilidade da compensacdo ahaho proprio local do dano, a

compensacao natural por equivalente ecologicocgrgpensacao pecuniaria.
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A restauracao natural € a opcdo fundamental pagatauracdo do dano ambiental, em
gualquer sistema de responsabilidade civil por slaambientais, pois visa restabelecer, da
melhor forma possivel, 0 meio ambiente ao estatkrian devendo sempre se buscar que essa

reparacao natural ocorra no proprio local ondermdeorreu.

Caso ndo seja possivel a reparacdo natoraitu, tem-se entendido ser possivel a
reparacao natural por equivalente ecoldgico, gageparacao realizada em éarea distinta, mas
ligada aquela em que ocorreu o dano, visando acamp efeito semelhante a restituicdo

absoluta do dano.

Finalmente, caso a recomposi¢cdo natural do danbieatal seja impossivel ou
excessivamente onerosa, admite-se em diversos avnggmos juridicos estrangeiros a sua
compensacao econdmica, como medida subsidiarisodgss possibilidades faticas, técnicas e
cientificas, para a reparacdo do dano. No sistegialdtivo brasileiro € aceita como medida
subsidiaria e possivel apenas para os danos isigger e quando nao for tecnicamente possivel

a compensacao natural ou ecolégica.

Embora a legislacdo ndo admita a intervencdo ©MsAsendo nos casos previsto na
Resolucdo CONAMA 369/2006, estdo sendo admitidgenahs alternativas de uso para as
APPs urbanas.

Essas alternativas sao representadas pelos cheigradaway (parques verdes), pelos
parques ciliares ou pelos parques lineares, quanvisasicamente a agregar funcbes de uso
humano para as areas de preservagédo permanenesjrbam atividades de lazer e locomocgao

humana, a fim de possibilitar a readequacéo doentdiornando-o saudavel e sustentavel.

Com a possibilidade da adocdo dessas alternais/asPPs urbanas séo consideradas
como um dos componentes do lugar, passando a seguoeum ecossistema, tornando-se um
sistema socio-ambiental, permitindo a recuperagiorelacdes sociais, nos moldes do estado

de bem estar social previsto pelos doutrinadofesseado pela humanidade.

Os casos trazidos a estudo no presente trabathordéraram que na préatica das A¢des
Civil Publicas e Inquéritos Civis instaurados vidamecompor os danos ambientais ocorridos

nas comarcas da regido de Ribeirdo Preto, estdin saiotadas medidas compensatorias e
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alternativas para a recomposicao dos danos amisieciaridos em APPs urbanas, destacando-
se a necessidades da elaboragédo de estudos arnsbigotaquipe técnica multidisciplinar, nas
areas de ocorréncia dos danos, visando subsidimmada de decisdo pelas autoridades
competentes com a determinacdo da medida compgeasaiais apta a recompor 0 meio

ambiente degradado.
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