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RESUMO

A presente dissertacdo aborda o sistema sindical brasileiro em especial sobre a temética
trazida pela Lei n° 11.648/2008, que institucionalizou as centrais sindicais como entes
sindicais e com isso incrementou-as ao sistema confederativo, mesmo sendo esse suportado
pela unicidade sindical. Diante disso, o estudo buscou analisar os principios que sustentam o
sindicalismo, os modelos sindicais havidos em alguns paises, para refletir qual seria a
modelagem adequada para um sistema que detenha centrais sindicais em seu bojo. 1sso
ensejou a analise de um paralelo entre a convivéncia da base da liberdade sindical com a
unicidade sindical e 0 modelo confederativo existente ao passo alocacgéo das centrais sindicais
como entes sindicais nesse modelo. Com isso, evidenciaram-se algumas contrariedades entre
0 modelo até entdo existente antes da vigéncia da mencionada lei e 0 mesmo modelo que
continuou existindo, porém com as nuances impostas pela chamada “Lei das Centrais
Sindicais”. Assim sendo, verificando a razdo de ser dos entes sindicais, que € tutelar os
interesses de seus representados, buscou-se aferir atualmente qual foi a tutela efetivamente
realizada por esses, agora, entes sindicais (centrais), tanto sob o prisma material quando sob a
égide processual. Essa analise nos impds passar pela analise da constitucionalidade da Lei n°
11.648/2008, se as centrais sindicais seriam entes sindicais a luz de nosso sistema
confederativo, para depois ser avaliada a legitimidade dessas para atuarem em juizo no Brasil.
O resultado da analise realizada por este trabalho aponta que a Lei n® 11.648/2008, dispde de
um carater econdmico que buscou apenas, prestigiar as centrais sindicais com a reparti¢do dos
valores arrecadados com a contribuicdo sindical, se mostra ainda a norma contraria ao
principio da unicidade sindical e ao sistema confederativo, ndo melhorou a representatividade
sindical, uma vez que, penas ratificou a ocupacéo j& havida pelas centrais em conselhos
superiores, da mesma forma, ndo ampliou a tutela e tampouco resolveu a questdo da
legitimidade das centrais sindicais de atuarem em juizo.

Palavras-chave: Centrais sindicais. Legitimidade. Liberdade, Unicidade, Atuacdo em juizo.



ABSTRACT

This dissertation addresses the Brazilian union system, in particular on the theme brought by
Law No. 11.648/2008, which institutionalized the union centrals as union entities, and
therefore added them to the confederative system, even though the latter is supported by union
unity. Hence, the study sought to analyze the principles that support unionism, the union
models existing in some countries, to reflect what would be the appropriate model for a
system that has union centrals in its wake. This gave rise to the analysis of a parallel between
the coexistence of the base of union freedom with union unity and the existing confederative
model, as well as the allocation of union centrals as union entities in this model. Thus, some
contradictions between the model that existed before the mentioned law came into force and
the same model that continued to exist were evidenced, however with the nuances imposed by
the so-called “Law of Union Centrals”. Therefore, verifying the raison d'étre of union entities,
which is to protect the interests of their representatives, we sought to assess what was the
protection actually carried out by these, now, union (central) entities, both from a material
perspective and under the procedural aegis. This analysis forced us to go through the analysis
of the constitutionality of Law No. 11.648/2008, whether the union centrals would be union
entities in the light of our confederative system, to then assess their legitimacy to act in court
in Brazil. The result of the analysis carried out by this work points out that Law No.
11.648/2008, has an economic character that only sought to honor the trade union centrals
with the sharing of the amounts collected from the union contribution, it is still the rule
contrary to the principle of union unity and the confederative system, it did not improve union
representation, since it ratified the occupation that had already taken place by the centrals in
superior councils, likewise, it did not broaden the tutelage nor did it solve the question of the
legitimacy of the union centrals to act in judgment.

Key-Words: Union centrals. Legitimacy. Freedom, Uniqueness, Acting in court.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 11.648/2008 que outorgou as centrais sindicais a qualidade de entes
sindicais, trouxe consideraveis controvérsias no universo das relagcdes sindicais ante 0s
principios ou modelo sindical existente no bojo de nossa Constituicdo Federal de 1988 sem a
insercdo dessas no sistema nominado como sistema confederativo sindical.

As alteracGes implementadas pela Lei n°® 11.648/2008, reservou apenas energia
para formalizar como se dariam as centrais sindicais e a divisdo econdmica da contribuigao
sindical, ao invés de guardar foco com o modelo existente em nossa Constituicdo Federal de
1988 e a efetiva legitimidade processual e tutelar coletiva das mesmas, ndo cuidada pela lei,
deixando claro o cond&o corporativista e econdmico dessa.

Por isso oportuna a reflexdo perseguida nesse trabalho, especialmente no d&mbito
do direito sindical, porém olhando para as centrais sindicais ante a0 modelo em que eras
foram formalmente inseridas e se isso estd em harmonia com o ordenamento juridico patrio
bem como a luz dos modelos estrangeiros, avaliando a constitucionalidade e efetividade na
tutela dos interesses coletivos laborais em especial sua legitimidade para atuar em juizo.

Dentro desse contexto, o presente trabalho se ocupa, principalmente, com a
analise da tutela jurisdicional das centrais sindicais e a harmonia dessas, ao passo de terem
sido consideradas entes sindicais, inseridos no sistema sindical constitucional existente,
denominado sistema confederativo.

E desafiador analisar a incompatibilidade entre o modelo proposto pela Lei n°
11.648/2008 e o modelo constitucional existente, considerando ainda o0 consequente
enfraquecimento do sindicalismo contemporaneo apds a vigéncia da citada lei e mais ainda
ap0ds o periodo pos-reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017).

Com efeito, a busca aqui é apresentar o tema sob o crivo puramente cientifico
apontando as mudangas realizadas nesse instituto com o advento da Lei n° 11.648/2008 e seus
conflitos, harmonizagbes com o0s principios basilares do direito sindical, convencdes
internacionais exaradas pela Organizagéo Internacional do trabalho — OIT, direito do trabalho
comparado, que alicercam referidas matérias.

O direito sindical sempre ensejou grandes debates em especial pela relagéo capital
versus trabalho, o que reverbera no plano juridico.

Ademais antes da Lei n® 11.648/2008 as centrais sindicais ja existiam no plano
fatico, mas sem o reconhecimento legal como entidades sindicais, 0 que fora realizado em um

ambiente sindical constitucional inalterado e de dificil absorcéo dessas no plano juridico, face
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aos principios da unicidade sindical, divisdo em categorias e representacdo obrigatdria,
mantidos desde o advento da citada lei e mesmo ap6s a reforma trabalhista.

Com essa problemética e, ainda, pela ndo aderéncia do Brasil a Convengdo n® 87
da OIT mantendo um modelo que ndo comtempla a liberdade sindical, o presente trabalho
avanga em seu primeiro capitulo, abordando sobre o sindicalismo, seu surgimento no
ambiente histdrico internacional e nacional.

O segundo capitulo passa pela distingdo doutrinéria entre direito coletivo e direito
sindical para coadunar mais adiante com a tematica dos direitos difusos, individuais
homogéneos e coletivos, classificando assim as relagGes coletivas e trazendo os fundamentos
das mesmas.

Ja, o terceiro capitulo, juntamente com o0s anteriores, busca formar a base
axioldgica do trabalho agora seguindo a vereda de uma analise especifica dos principios do
direito sindical, para, juntamente, com o capitulo quatro apresentar a organizacdo sindical
brasileira e evidenciar a vocagédo maior dos entes sindicais.

Nessa esteira, 0 capitulo cinco, apresenta o exercicio da tutela coletiva pelo
sindicato para que no capitulo seguinte, o sexto, amparados pelos cinco pilares antecedentes,
buscamos entender o reconhecimento das centrais sindicais prestigiados pela Lei n°
11.648/2008, sua amplitude, papel politico social, sua compatibilidade com a organizacéo
sindical brasileira, principios da liberdade e unicidade sindical e uma, breve analise de
algumas estruturas sindicais estrangeiras.

Adiante, no capitulo sete passa-se a andlise da inconstitucionalidade da lei das
centrais sindicais para no capitulo final, engendrar o espeque da tutela material e processual
das centrais sindicais, isto €, analisar a dindmica da inexisténcia da tutela coletiva pleiteada
por esses entes sindicais.

Portanto, o tema sob analise é perfeitamente viavel, uma vez que, a pesquisa pode
ser realizada por meio de estudos bibliograficos em obras de autores nacionais e
internacionais; dissertacfes e teses apresentadas nos meios juridico, econémico e social;
pesquisas qualitativas e quantitativas disponiveis em meio eletrdnico, além do
acompanhamento diario dos novos e relevantes acontecimentos pertinentes ao tema, como
decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal e de outros tribunais nacionais.

O presente estudo visa desenvolver um projeto de pesquisa de dissertagdo para

conclusdo e obtencdo do titulo de Mestre do curso de pds-graduacdo strictu sensu da
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Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP — com &rea de concentracdo em Direitos
Coletivos e Cidadania.

O trabalho foi realizado sob a linha de pesquisa “Concregdo dos Direitos
Coletivos e Cidadania” que objetiva uma profunda reflex&o sobre o papel social dos direitos
coletivos e o resgate da cidadania com enfoque a um tratamento igualitario perante a Otica
juridica dos titulares de direito.

Busca-se a exploracdo contextual juridica e sua analise visando o interesse
coletivo, politicas publicas que possam resultar em novas conquistas centradas no alcance do

justo fim social.

1.1 O SINDICALISMO

A contemporaneidade dos movimentos sindicais est4 intrinsecamente ligada aos
consectarios da primeira Revolugdo Industrial, no que pese haver estudos literarios apontando
o sindicalismo ligado as corporages de Roma ou ainda as corporacdes de oficio.

O sindicato € uma associagdo sui generis que busca a tutela de direitos coletivos,
evolugéo social e econdmica de determinada categoria profissional ou econdmica.

Nesse prisma, urge mergulharmos ainda que em &guas rasas, no que tange a busca
do surgimento do sindicalismo para compreendermos melhor os motes de sua existéncia e
assim podermos caminhar e avangar ao tema principal, para localizar nessa perspectiva nos
quais se localizam as centrais sindicais e dentro desse escopo aferir o problema dessas quanto
a legitimidade de estarem em juizo em beneficio de representados sempre com olhos a
finalidade precipua do sindicalismo e da liberdade sindical.

Com efeito, o escopo desse estudo ndo € apresentar uma profunda andlise acerca
do contexto histérico dos sindicatos ou do sindicalismo, mas sim apenas localizar o leitor no

tempo e espaco necessarios ao desenvolvimento da tematica proposta.

1.1.1 Surgimento Do Sindicalismo

A historia do movimento sindical ndo é linear, nesse viés, portanto, ndo ha
que se falar em geragOes, mas sim que o sindicalismo, inclusive nas palavras de
Nascimento (2007, p. 41) “é fruto da sedimentacdo de um movimento que percorreu

um longo caminho até chegar a fase contemporénea”.
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Nesse desiderato, 0 mote sempre foi a defesa coletiva dos interesses dos
trabalhadores que buscaram se organizar de diversas formas, das quais a organizagédo
sindical atua e atuou como protagonista.

Percorrendo um pouco a histdria, temos que na Roma antiga ao syndicus cabia a
tutela dos interesses de determinada comunidade ou sociedade, por outro lado, na Grécia, a
expressdo sundiké (sindico) pode ser atribuido ao significado de justica comunitéria ou ideia
de administragéo e atencdo a determinada comunidade (AROUCA, 2006, p. 13).

Nesse sentido também nos acresce a licdo de Sissekind et al (2002, p. 1070), que
afirma, existir semelhanga com alguns sistemas sindicais e com as corporacdes de oficio, e
para isso, retroage para a antiguidade quanto as origens do sindicalismo, lastreando seu
raciocinio nas instituicdes romanas, que distribuindo o povo segundo artes e oficios, numa
organizagdo com certos pontos formais semelhantes aos sindicatos modernos.

De fato, o surgimento dos sindicatos esté intrinsecamente associado & Revolucéo
Industrial, momento histérico em que o desenvolvimento de novos processos produtivos
resultou, dentre outros efeitos, na unido de diversos trabalhadores vinculados a um Unico
empregador em determinado local, isso nas palavras de Aviles (1980, p. 43).

No periodo abrangido pela Revolugéo Industrial, houve um exacerbado éxodo
rural, somado a falta de estrutura de saneamento, habitagdo com condi¢des minimas e dignas
para se viver na cidade, além da submissdo dos obreiros a condi¢des de trabalho exaustivas,
utilizagdo das camadas de maos de obra ddceis (mulheres e criancas), acidentes gravissimos e
fatais de trabalho, tudo isso foi denominado como “questdo social” e acelerou, bem como
fortaleceu, a afeicdo entre os trabalhadores que vislumbraram na associagdo uma estratégia
voltada a busca de melhores condicdes para o pacto laboral.

Para Arouca (2012, p. 15), as primeiras associagdes teriam sido as corporagdes de
Roma criadas por Numa Pompiplio ou Servio Tulio (736 — 671 a.C.), sem o conddo de defesa
dos interesses coletivos, mas sim pensadas para distribuir o povo conforme seus oficios:
musicos, carpinteiros, sapateiros, dentre outros.

Nesse contexto as corporagdes de oficio, que antecederam aos sindicatos como
forma de organizacdo das relagdes de trabalho, apresentavam organizagdo interna que
abrangia empregadores, empregados e aprendizes. Tratava-se, pois, de um verdadeiro nicleo
de uma classe produtora. Os mestres eram o0s proprietarios de uma oficina ou negécio
lucrativo, os companheiros eram os prestadores de servigo e os aprendizes eram as criangas ou

adolescentes que procuravam treinamento para inicio de uma profissdo (NASCIMENTO,
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2005, p. 41). Com o apoio da Igreja, as corporagdes faziam de seu monopdlio instrumento de
exploracdo dos trabalhadores, algo s6 possivel por conta do respaldo que os mestres detinham
perante as autoridades que, por sua vez, eram beneficiadas pela arrecadacdo de impostos por
elas realizada, sem contar as quantias que pagavam em troca de privilégios.

Arouca (2012, p. 16) diverge parcialmente do acima apregoado por Nascimento,
apondo que as corporagdes de oficio poderiam ser um embrido de sindicato patronal, pois para
ele os mestres se assemelhavam aos patrOes, enquanto que os aprendizes e companheiros
aproximavam-se dos operdrios, sendo, nessa esteira, 0s companheiros os trabalhadores
explorados pelos mestres, que logo assumiam posicéo de relevo, impondo-se como classe pre-
capitalista, proletarizando-se com o proposito de libertarem-se e formarem suas proprias
associagoes.

Como nesse periodo, antecedente & primeira Revolucdo Industrial (1760 até 1850)
e a propria Revolugdo Francesa (1789 — 1799) se buscava sair do Estado absolutista e se
perseguia a liberdade, em prestigio a isso, na Franga, foi editada a lei Le Chapelier, de 1791,
que com lastro na busca da liberdade, promoveu a eliminacdo das corporagdes de oficio e a
rebogue, ao mesmo tempo, trouxe o impedimento de desenvolvimento dos sindicados, pois de
acordo com seu artigo primeiro, 0 escopo era a abolicdo de toda forma de corporagéo de
cidaddos do mesmo estado ou profissdo, atuando como uma das bases fundamentais da
Constituicdo francesa, uma vez que, a preocupacdo da lei era garantir a liberdade do comércio
e do trabalho (NASCIMENTO, 2005, p. 42 e 44).

Porém, esse quadro foi revertido ao passo das movimentagdes imposta por pressao
social e consequente legislacdo autorizadora, destarte, na Franga como na maioria dos paises
da Europa, podemos classificar que houveram trés momentos com relagcdo a reunido dos
trabalhadores em associagdo. Um primeiro momento, na qual essa associagdo era vedada, a
exemplo, temos dispositivos que integravam o ordenamento juridico inglés e francés que
proibiam a reunido de trabalhadores e tipificavam como crime, tanto a associagdo como a
atuacéo sindical, respectivamente (AVILES, 1980, p. 49 e 53).

A atividade sindical, contudo, era inevitdvel. A proibicdo deixou de produzir
efeitos e posteriormente passou para um segundo momento, um momento de tolerancia mais
tarde sucedido pelo reconhecimento juridico das associagdes sindicais.

Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 41) cita diversos acontecimentos historicos
na Europa contra as organizagdes sindicais, como a Combination Act (1799) que proibiu

reunides de trabalhadores, enquanto tivessem a finalidade de obter melhores salarios ou influir
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sobre as condi¢des de trabalho, ainda ele cita o Cddice Penale Sardo (1859), da lItélia,
aplicado a todo pais, considerou crime toda forma de coalizdo dos empregadores, para reduzir
salarios, e dos operérios, para suspender o trabalho, ainda € citado pelo doutrinador a
Shermann Act (1890), dos Estados Unidos da Ameérica, restringiu o direito de associa¢éo”.

Bem assim, tem-se & época a legislagdo inglesa de 1824, que proclamou a
liberdade de coalizo, e dispositivos semelhantes surgiram na Alemanha, mediante o Codigo
Industrial Prussiano (1869), que admitiu a associagdo profissional. A lei britanica sobre os
sindicatos, Trade Union Act de 1871, retirou o carater delitivo das organizacdes de
trabalhadores, cujos acordos ndo poderiam ser anulados nem efetivados por intervengao
judicial. Posteriormente, a Constituicdo mexicana de 1917 e a de Weimar (1919) também
asseguraram o direito de associacdo profissional. Na Franca, a lei Waldeck-Rosseuau (1884),
composta de apenas quatro artigos, além de revogar a lei Le Chapelier e dispositivos do
codigo penal, permitiu as pessoas da mesma profissdo ou de profissbes conexas organizarem-
se em associagbes sem autorizagdo do governo, desde que seus objetivos fossem
exclusivamente a defesa de interesses profissionais e econdmicos. Referida lei também
suprimiu a exigéncia da presenca de um representante do governo nas assembleias sindicais,
devendo apenas 0s respectivos estatutos sindicais serem depositados perante 0 municipio onde
estivessem sediadas as entidades. Na Italia, em 1889, foi editada legislacdo semelhante. Nos
Estados Unidos da América o reconhecimento das entidades sindicais se deu pelas leis
Shermann Act (1890) e Norris-La Guardia Act (1932) (AVILES, 1980, p. 52)
(NASCIMENTO, 2005, p. 41 e 51).

Na sequéncia, a atuagéo sindical, com outorga legal conferida, foi fortalecida com
as negociacdes de paz que sucederam ao fim da Primeira Guerra Mundial e o surgimento da
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 pelo Tratado de Versalhes.

Imperioso destacar que a criagdo da OIT tem sua base erigida por entes sindicais,
pois sua Constituicdo foi redigida entre janeiro e abril de 1919 pela Comisséo de Legislacéo
Internacional do Trabalho, composta por representantes de nove paises (Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo, Polonia e Reino Unido), sendo
presidida por Samuel Gompers, presidente da Federagcdo Americana do Trabalho (American
Federation of Labour — AFL), tendo sido integrada ao Tratado de Versailles em sua Parte
X111,

Os efeitos da criagdo da OIT com sua origem basilar, lastreada por uma

composicao de paises com notorios avangos sindicais e liderada pelo presidente da Federagao
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Americana do Trabalho, tanto assim o é que na primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em 1919, a OIT adotou seis convengdes. A primeira delas respondia a
uma das principais reivindica¢cdes do movimento sindical e operario do final do século XIX e
comego do seculo XX que era a limitacdo da jornada de trabalho a oito horas diarias e 48
horas semanais. As outras convencles adotadas nessa ocasido referem-se a protecdo a
maternidade, & luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o
trabalho na industria e a proibigdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020).

No entanto, é de forcoso destaque que nesse periodo de pressdo social, busca por
melhores condicOes de trabalho, surgimento das associagcdes ou reunifes de trabalhadores,
sindicatos propriamente ditos, com as autorizagdes e liberdades legais, surgem duas vertentes
sindicais ou dois sindicalismos ou ainda duas ideologias, quais sejam: o sindicalismo
revoluciondrio e o sindicalismo de parceria e dialogo.

O primeiro deles surgiu em 1848 quando foi langado o Manifesto Comunista de
Karl Marx e Frederick Engels (1987, p. 95-109) destacando a revolucdo operéria cravando “o
advento do proletariado como classe dominante e a conquista da democracia” e valendo de
sua supremacia politica para arrancar da burguesia, pouco a pouco, seu capital, centralizando
todos os instrumentos de producéo nas méos do Estado, “isto é do proletariado organizado em
classe dominante”. No final a proclamacédo histdrica: “Proletariado de todos os paises, uni-
vos!”.

O segundo surge 43 anos depois, por meio da enciclica Rerum Novarum do Papa
Ledo XIII, pregando a concérdia e a solidariedade (PAPA LEAO XIlII, 1972, p. 13).

Assim sendo, evocamos novamente Arouca que ao nosso sentir resume muito bem
esse escorco historico ao, inteligentemente, unir a questdo social vivida pelo trabalhador, o
poder do capital e a Unica arma que dispunha o proletario:

O trabalhador sé possuia a forca de trabalho, que alugava em troca de salario
insignificante para atender as necessidades proprias e da familia, submetendo-se a
jornadas excessivas, em situagdes de absoluta inseguranca. Possuidor dos postos de
trabalho, o empregador despedia por despedir, e sempre aqueles que se atrevessem a
desafiar seu poder e arbitrio. Além de tudo, sendo proprietario, possuia poder,
influindo, como classe, na administracdo publica. Contando com o apoio da policia
sufocava qualquer rebeldia individual. A unidade, por isso, mostrou-se
indispensavel, para o enfrentamento daqueles que isoladamente eram pobres e
fracos, tornando-se fortes quando constituissem uma coletividade. Inicialmente, as
coalizbes eram transitorias, tendo como razdo um fato determinado. Mas, pouco a

pouco, assumiram definitivamente como instrumento de reagdo, de reivindicagdo e
de ascensdo social. Assim, o sindicato surgiu naturalmente, como fato social, sem
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necessitar de reconhecimento pelo Estado e pelo patronato. (AROUCA, 2012, p.
13).
Nessa senda, ante o surgimento natural do sindicato no bojo da sociedade, como
entidade intermediadora entre a classe trabalhadora e o patronato, visando precipuamente a

tutela dos direitos da classe mais fragil (proletariado).

1.1.2 Sindicalismo Brasileiro

A formacdo do proletariado, no Brasil, iniciou-se com o advento do século XX,
em seus primeiros anos, como consectario da abolicdo da escravatura, ocasido em que 0s
negros libertos se agruparam em associagdes em sua maioria, de inspiragdo religiosa, ficando
claramente dividida a sociedade da época.

Para substituir a méo de obra escrava, a imigracéo foi a solu¢éo encontrada, pela
burguesia rural e incentivada pelo governo federal a partir de 1891, vindo para o Brasil,
primeiramente, os italianos, encaminhados para o labor na agricultura, e posteriormente,
portugueses e espanhais.

Juntamente com os imigrantes, chegaram em territorio nacional os anarquistas,
que negavam a submissdo a qualquer tipo de autoridade, principalmente os italianos com seu
passado politico e todo historico ja vivido no velho continente, difundiram por aqui novas
ideias que dariam um novo rumo para a incipiente organizacdo de classe, segundo Arouca
(2012, p. 20-21).

Embora o indio, o branco e o negro tenham importancia impar na formacdo da
sociedade brasileira, coube aos imigrantes a organizagéo dos trabalhadores em classe.

Antes disso, porém, é importante frisar que a Constituicdo imperial de 25 de
marco de 1824, em seu artigo 179, XXV, aboliu as corporagdes de oficio, juntamente com
Seus juizes, escrivaes e mestres. J& a Constituicdo republicana de 24 de fevereiro 1891, na
secdo que tratava da Declaracdo de Direitos, artigo 72, § 8°, assegurou a todos o direito de
associacdo livre da intervencdo policial, salvo para a manutengdo da ordem publica. A
liberdade de associagdo, ainda que de forma mitigada, teria sido assegurada nos textos
constitucionais posteriores até a Emenda Constitucional n° 1/69, sendo amplamente tratada na
Constituicdo de 1988

! Constituicdo de 1934, artigo 113, inciso 12, Constituicdo de 37, artigo 122, inciso 9, Constituicdo de 1946,
artigo 141, § 12, Constituicdo de 1967, artigo 150, § 28, Constituicdo de 1988, artigo 5°, inciso XVII.
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Deve-se ter em mente que foi a abolicio da escravatura, pela Lei Aurea de 13 de
maio de 1888, dentre outros aspectos, que influenciou decisivamente o conjunto de
trabalhadores brasileiros, pois, como falado alhures foi em substituicdo aos trabalhadores
africanos trazidos ao Brasil como escravos, imigrantes europeus passaram a compor o quadro
de mé&o de obra nacional.

Foram esses imigrantes, que instituiram as ligas operarias no comego do século
XX, com o fito de reunir o proletariado em busca de melhores condigdes de trabalho.

Em razo disso, surgiu como primeiro instrumento normativo voltado & regulacdo
da atividade sindical, no Brasil, o Decreto n° 979, de 6 de janeiro 1903, revogado pelo
Decreto n® 23.611/33, que facultava aos profissionais da agricultura e industrias rurais de
qualquer género organizar sindicatos para o estudo, custeio e defesa dos seus interesses
(artigo 1°).

Os anarquistas que desembarcaram como imigrantes no Brasil transformaram
associaces em entidades de reivindicagdo, tendo na greve de 1917 o pice do movimento.
Com isso, o Estado resolveu agir mediante a Lei de Expulsdo datada de 1921, com papel
fundamental da policia para sufocar o sindicalismo anérquico. Em 1922, com a fundagdo do
Partido Comunista, os anarquistas saem de cena e a organizacao sindical se torna ideol6gica.
Em 1930, inaugura-se a “Era Vargas”, marcada pela criacdo do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, cuja funcdo seria administrar a questdo social que até entdo era caso de
policia, e pela promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, datada de 1943
(AROUCA, 2007, p. 664-665).

O governo brasileiro preocupado com a interferéncia estrangeira restou
demonstrada nos Decretos n® 19.770/31 e n°® 26.694/34, sendo que o primeiro, em seu artigo
12, vedava a patrbes e empregados a filiagdo em sindicatos internacionais, ja 0 segundo
restringia os cargos de administrag&o e representagéo a brasileiros natos ou naturalizados com
mais de dez anos de residéncia no Brasil, além de vedar aos sindicatos, as federacdes e as
confederagOes integrarem organizagdes internacionais, salvo quanto expressamente autorizada
pelo Ministério do Trabalho.

Romita (2007, p. 668) sobre o sindicalismo brasileiro e sua origem, assentava que
a organizacdo sindical brasileira baseava-se em dois pressupostos. O primeiro que as relagdes
coletivas de trabalho eram manifestacdes de luta de classes e suas consequéncias deveriam ser
evitadas a qualquer preco mediante o estabelecimento da paz social, ja o segundo é que se

temia que as repercussdes dessa luta pudessem afetar o conjunto da sociedade, devendo ser
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combatido o risco de rebelides sociais. Nesse sentido o Estado, atuando como protetor dos
interesses das classes dominantes e mediador de conflitos sociais, objetivou, desenvolver a
regulacdo minuciosa das condi¢Oes de trabalho, a fim de tornar-se solugéo dos conflitos
ocorrentes.

O sindicato com ideologia anarquista ainda permeou o inicio do chamado Estado
Novo, porém, o governo evitou seu alastramento, pois, € nesse momento que se encontram as
origens do sistema sindical, cujas caracteristicas principais sdo o enquadramento sindical por
categorias criadas pelo Estado, o sistema confederativo, a proibi¢do das centrais sindicais, a
carta de reconhecimento sindical, o estatuto padrdo, o imposto sindical, a intervengéo do
governo nos sindicatos, as convengdes coletivas por categorias, o efeito erga omnes das
cldusulas convencionais na categoria, a proibicéo da greve, a unicidade sindical e a expulséo
dos estrangeiros anarco-sindicalistas (NASCIMENTO, 2007, p. 647 e 653).

Sem avangar muito na tematica, pois, ndo € o momento, apenas, contudo, vale
apor que tais caracteristicas acima postas, quanto ao modelo sindical brasileiro, algumas
dessas caracteristicas prevalecem em nosso ordenamento juridico até os dias atuais, mesmo
com a diccdo constitucional acerca da liberdade sindical, o que torna o nosso modelo um tanto
quanto sui generis e de dificil profus&o.

Com efeito, o texto da Constituicdo de 1937 expressa muito bem a realidade do
movimento sindical daquele periodo, cuja liberdade era restrita. Em seu texto, a greve e 0
lock-out, foram declarados recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital, além de
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional (artigo 139, 22 parte).
Especificamente, o artigo 138 delimitava o &mbito de atuagéo dos sindicatos profissionais:

Artigo 138 — A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal
dos que participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacfes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados,

impor-lhes contribuicdes e exercer em relagdo a eles funcdes delegadas de Poder
Publico. (BRASIL, 1937)

No contexto historico posto, o Estado, comandado por Getllio Vargas, pretendia
aniquilar o movimento sindical que se desenvolvia desde o inicio do século e instituir uma
nova forma de representagdo dos trabalhadores e empregadores mais conveniente aos
interesses de um modelo de Estado populista e corporativista. Vargas, portanto, pretendia o
desenvolvimento da atuagdo sindical, desde que mantivesse o controle sobre tais entidades
(NASCIMENTO, 2007, p. 648).
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Nesse aspecto importante evocamos French (2001, p. 33), que apGe divergindo de
Nascimento, pois, para ele a conjuntura 1943/1947, na qual a CLT foi promulgada, é marcada
por tendéncias democratizantes e participativas no plano eleitoral e nas relagdes de trabalho,
ao contrario do que se afirma, a CLT ndo teria provocado a destruicdo dos sindicatos e a
desmobilizacdo da classe trabalhadora.

Ainda que a Constituicdo de 1946 tenha restituido o direito de greve, em nada
mais avangou, ao passo que manteve modelo preexistente no qual aos sindicatos eram
atribuidas funcbes delegadas pelo Estado. Repetindo o legislador constitucional de 1937, a
atribuicdo aos sindicatos do exercicio de funcdes delegadas do poder publico era preservada:

Art. 159 — E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a

forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelo Poder Publico. (BRASIL, 1946).

O que também se deu com a Constituicdo de 1967 que em nada inovou quanto ao
papel dos sindicatos.

Em verdade, durante os governos militares, a partir de 1964 até meados da década
de 1980, o ordenamento juridico ndo apresentou grandes alteragdes, a ndo ser no que tange a
introducéo do conceito de “seguranca nacional” como justificativa para punir qualquer espécie
de “perturbacdo” sindical. N&o obstante, a redemocratizagdo de 1946, no governo do
presidente Dutra, ocorreram 219 intervengdes sobre sindicatos. A ditadura militar, iniciada no
ano de 1964, por sua vez, foi responsavel por 1.202 intervengdes (AROUCA, p. 664-665).

A partir de 1980, surge um novo modelo de sindicalismo, oriundo de municipios
industriais proximos da cidade de S&o Paulo. Trata-se do sindicalismo denominado
sindicalismo do ABC, cujos lideres, dentre os quais o ex-presidente da republica Luiz Inécio
Lula da Silva, desafiaram o governo militar, fundando a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e apresentaram como bandeira, dentre outras, a liberdade sindical nos termos
delimitados pela Convengéo n° 87 da OIT.

Como marco desse momento historico, cita-se greve iniciada em 12 de maio de
1978 por aproximadamente 3.000 metaldrgicos que trabalhavam em filial da empresa Scania
localizada em S&o Bernardo do Campo. O pais, entdo governado pelo General Ernesto Geisel,

ainda sofria os males do regime de exce¢do. O movimento teve efeito cascata, alastrando-se



24

para outras empresas da regido, representando o renascimento do movimento sindical no
Brasil?.

No ano de 1988, encerrado o periodo dos governos militares, é aprovado em
Assembleia Nacional Constituinte, a Constituicdo Federal vigente, que deu abertura a um
novo modelo de liberdade sindical

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a plena liberdade de associagéo para
fins licitos, vedada a de caréater paramilitar (Constituicdo Federal, artigo 5°, XVII). Da mesma

forma, buscou explicitar a tutela do principio da liberdade sindical determinado:

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizagdo sindical;

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

111 — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia (sic) geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo anico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢fes que a lei estabelecer.
(BRASIL, 1988).

Esse é o hodierno modelo sindical brasileiro, consagrado em nosso ordenamento
constitucional que tentou assegurar a liberdade sindical, dentro de algumas incongruéncias
como evidencia Nascimento (2007, p. 647 e 653), como a manutencdo da unicidade sindical,
representatividade obrigatoria e (& época) o imposto sindical.

Essa, inclusive, é a realidade reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal:

A recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical compulsoria,

prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiagdo ao sindicato, resulta do art. 8°, IV, in fine, da

2 Disponivel em: https://www.cnmcut.org.br/conteudo/scania-1978-a-greve-que-mudou-o-sindicalismo-no-
brasil. Acessado em 12 dez. 2020.
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Constituicdo; ndo obsta a recepgdo a proclamagdo, no caput do art. 8°, do principio
da liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei
Fundamental a positivou, nos quais a unicidade e a propria contribuigdo sindical de
natureza tributaria, marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente, dao a
medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a
recep¢do questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, 11, CF/88, a
qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, 88§ 3° e 4° das Disposicles
Transitorias (cf. RE 146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694). (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1998).

Ou seja, dentro de nossa genética sindical carregamos a heranca do sistema de
direito coletivo italiano referente ao periodo do governo Mussolini que apresentava
caracteristicas ainda encontradas no modelo brasileiro de um sindicalismo corporativista, uma
vez que, no modelo italiano, o sindicato era submetido aos interesses do Estado, pela vigéncia
da regra da unicidade entendendo-se como aspecto negativo a concorréncia entre 0S
sindicatos, da mesma forma o sistema sindical organizado por categorias, indicando a adog&o
de um paralelismo simétrico mediante a regulagdo, de um lado, da categoria profissional e, de
outro, da categoria econdmica, cuja classificagdo e organizacdo eram incumbéncia do proprio
Estado, que também procedia ao respectivo registro sindical dentre outros tracos mantidos
(MARTINS, 2002, p. 669).

Realmente, no modelo brasileiro, institutos como a unicidade, a contribuicdo
sindical outrora compulsdria e a representagdo por categoria acabam por impedir a plena
efetivacéo da liberdade sindical nos moldes estabelecidos por declaragbes internacionais de
direitos humanos, como sera demonstrado adiante correlacionado a, anacrbnica e sem
proficuidade, insercéo das centrais sindicais como entes sindicais pela Lei n® 11.648/2008, ao
passo da concrecdo do principio da liberdade sindical e a finalidade precipua do direito

sindical que sempre foi a tutela das categorias, ndo objetada por tais entes sindicais.
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2 DIREITO SINDICAL E DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

O direito coletivo do trabalho é o conjunto de regras, principios e institutos
regulatorios das relagcBes entre os entes coletivos trabalhistas: de um lado, os obreiros,
representados pelas entidades sindicais, e de outro, os seres coletivos empresariais, atuando
quer isoladamente, quer através de seus sindicatos, conforme assenta Delgado (2010, p.
1231).

Os sindicatos exercem um papel fundamental no nucleo do direito do trabalho que
séo as relagdes coletivas de trabalho, eis que sdo sujeitos dessas relagdes e sdo nessas que se
consegue de maneira mais efetiva a evolugdo social e econdmica do trabalhador e da atividade
empresarial, através das negociagdes coletivas entre tais entes, que acabam por gerar as
normas ou contratos coletivos de trabalho, respectivamente os acordos e convencdes coletivas
refletindo diretamente nos contratos individuais, sendo, ainda, mais relevante, doravante, apds
a vigéncia da Lei n°® 13.467/2017, denominada “Reforma Trabalhista” que apregoou a
flexibilizacdo dos direitos laborais a0 mesmo tempo que prestigiou o0 normatizado, leia-se
normas coletivas, sobre o legislado.

Conforme preceitua Amauri Mascaro Nascimento (2010, p. 1253), relacdes
coletivas de trabalho sdo relacBes juridicas que tém como sujeitos os sindicatos de
trabalhadores e os sindicatos de empregadores ou grupos e como causa a defesa dos interesses
coletivos dos membros desses grupos.

De fato, existem ordenamentos juridicos alienigenas que ndo circunscrevem todos
0s atos proprios a seara do direito coletivo, apenas & participacdo dos sindicatos obreiros,
permitindo também que surjam outros sujeitos coletivos distintos dos sindicatos.

Entretanto, no Brasil, a atuacdo obreira nas questdes coletivas esta atrelada
fundamentalmente as entidades sindicais, porém é necesséario explicitar algumas diferengas,
denominagdes, defini¢do para se ter a real importancia desse ramo do direito e assim nos levar

a reflex&o sobre o tema central ligado as centrais sindicais.

2.1 DEFINICAO E DIFERENCAS ENTRE DIREITO SINDICAL E DIREITO COLETIVO

Antes, porém, de ingressarmos acerca do direito sindical e do direito coletivo,

mister, tratarmos sobre a temaética do direito individual do trabalho.
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O direito individual do trabalho ainda carrega consigo uma origem privativistica
embora limitada por normas de ordem publica, grande parte da relagdo individual de trabalho.

Vale lembrar que as normas de ordem publica ou cogentes sdo aquelas na qual
prepondera o interesse geral sobre o particular e nelas h4 manifesta intervencdo do Estado e
nas normas de ordem privada ou dispositivas ocorre o contrério e vige a autonomia privada da
vontade das partes (GOTTSCHALK, 1944, p. 13-14).

Lastreado nessa distin¢éo o direito individual do trabalho convive com normas de
ordem publica e normas de cardter dispositivo, como se depreende do artigo 444, da
Consolidacédo das Leis do Trabalho, que dispde que as relagdes contratuais de trabalho podem
ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas, em tudo quanto ndo contravenha as
disposicBes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sdo aplicaveis e as
decisOes das autoridades competentes.

N&o é possivel, entretanto, somente por esse critério, definir os campos do direito
privado e do direito publico, uma vez que, se por um lado, em ambos ramos estdo presentes
normas de ordem publica, imperativas e inderrogaveis pelos pactos particulares, sendo nula a
cldusula contratual que as contrarie, por outro, sempre existe um espago de autonomia privada
que deve ser valorizado, seja pela quantidade de normas dispositivas existentes, seja pela
qualidade desses dispositivos que deixam aos particulares a possibilidade de livremente
ajustarem as suas condutas, sem interferéncia direta de normas cogentes.

Entretanto, ndo ha relacdo de direito publico se consideradas as pessoas que
participam das relacdes de trabalho. Inexiste relacdo juridica direta, como sujeito passivo ou
ativo, em relacdo ao Estado. Empregador e empregado encontram-se num mesmo plano
formal e a obrigacdo que nasce de sua estipulagdo de vontades, gera um credor e um devedor
entre si.

Cedigo é que no direito do trabalho o Estado, nessa perspectiva, apenas interfere
como forca normativa, e ndo como sujeito. Somente em casos excepcionais, o Estado
contratard diretamente mdo de obra, sendo que, nessa hipOtese, agird como sujeito de
obrigagGes, e ndo como regulador, como bem ponderam Nascimento (1991, p. 118-119) e
Gottschalk (1944, p. 13).

O proprio Estado, quando contrata mao de obra, pode optar, de acordo com o
sistema brasileiro atual, pelo vinculo estatutario ou celetista, logo, nos leva a concluir que a
natureza protecionista do direito do trabalho ndo transforma a sua natureza em si, nem

tampouco o carater de ordem publica de suas normas, pois o conceito de normas de ordem
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publica ndo converge com a nogédo de direito pablico, podendo haver normas dessa natureza
no ambito do direito privado.

Destarte, as normas protecionistas procuram conduzir a relagéo laboral para um
patamar de equilibrio, visando a minorar a desigualdade econdmica entre as partes. A relacdo
juridica fundamental, entretanto, permanece de direito privado.

Bem assim, o direito do trabalho disciplina, em primeiro lugar, a relacdo juridica
entre empregado e empregador; mas ele também pode compreender relagbes para com
terceiros (relagOes terceirizadas de trabalho).

Chamando a atencéo para essas novas relagdes de trabalho, a0 mesmo tempo em
que se posiciona sobre o tema em debate, Luis Afonso Heck conclui que “o tipo fundamental
do Direito do Trabalho, da relacdo trabalhista, é de carater privado. Mas ele contém, também,
muitos direitos de organizacdo e prescri¢des de protecdo, que tém natureza juridico-publica”
(2007, p. 11).

O direito do trabalho tem como campo de estudo as relagBes decorrentes do
trabalho como fendmeno social que possui componentes essencialmente sociais, mas geram
consequéncias juridicas, assumindo nesse prisma importancia precipua o contrato individual
de trabalho e suas implicagbes comuns desde anotacdo em carteira até suas questdes
burocréticas rescisorias e outras que interessam inclusive a administracdo publica, como
seguro-desemprego, o Programa de Integracdo Social (PIS) dentre outros que sempre trazem
ao direito individual e suas normas terem ora carater particular transigivel e ora carater
publico indelével, deixando o direito do trabalho apesar de ser ramo do direito privado, mas
com contornos Severos por suas consequéncias sociais, com amarras ou face de direito
publico, ao nosso sentir.

A existéncia de normas de ordem publica ndo descaracteriza a natureza juridica da
disciplina, pois 0 mesmo ocorre no Codigo Civil. A natureza juridica de qualquer ramo do
direito ndo se mede em funcdo da imperatividade ou dispositividade de suas regras
componentes. Se tal critério fosse decisivo, o direito de familia, formado notadamente por
regras imperativas, jamais seria ramo do direito civil e privado (DELGADO, 2009, p. 68-69).

Portanto, a origem do direito do trabalho esta no direito privado, e ndo no direito
publico. Os sujeitos principais da relacéo, conforme visto acima em item proprio, séo entes de
direito privado, e somente por excecéo é que o Estado participa de uma relacéo laboral.

Importante esclarecimento € que entre os anos 1930 e 1950, ndo estava

suficientemente amadurecida a questdo relativa & divisdo entre direito publico e direito
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privado e a dicotomia entre normas de ordem publica e normas dispositivas, 0 que com 0
passar do tempo, houve o que se pode chamar de publicizacdo do direito privado e
privatizacdo do direito publico, isto é, o direito privado passou a usar maior nimero de
normas de ordem publica, respondendo a uma crescente demanda de regulamentagdo e
limitacdo da autonomia da vontade no ambito contratual, para corrigir abusos, decorrente da
desigualdade econdmica das partes.

De igual tom pode ser encontrado na propria exposicdo de motivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho ao sustentar que “a precedéncia das normas de tutela
sobre os contratos acentuou que a ordem institucional ou estatutaria prevalece sobre a
concepcdo contratualista” (COSTA, 2009, p. 32), fundamentando que:

[...] a andlise do contedo da nossa legislacdo social provava exuberantemente a
primazia do cardter institucional sobre o efeito do contrato, restrito este a
objetivacdo do ajuste, a determinagdo do salério e a estipulacdo da natureza dos

servigos e isso mesmo dentro de standards e sob condicfes preestabelecidas na lei.
(COSTA, 2009, p. 32)

E na sequéncia conclui que esse método est4 de acordo com a definigdo de direito
social: “um complexo de normas e instituicdes voltadas a prote¢do do trabalho dependente na
atividade privada” (COSTA, 2009, p. 32)%.

O texto da exposi¢do de motivos da CLT revela falta de precisdo, por vezes até
confusdo, mas, sobretudo como no direito do trabalho as normas de carater publico e privado
estdo intima e simultaneamente presentes.

Nesse sentido, o direito do trabalho é considerado um precursor ao trazer para o
direito privado o tratamento desigual das partes envolvidas na relacdo contratual por
considerar desigual a sua posi¢do econdmica, em especial pela subordina¢do do empregado e
sua dependéncia em relagdo ao empregador. A propria CLT reconhece tal circunstancia ao
definir os sujeitos da relacdo de emprego (arts. 2° e 3°) utilizando os vocabulos dependéncia e
trabalho sob direcéo.

Portanto, conclui-se que o direito individual do trabalho ¢ um ramo do direito
privado, inspirado por principios proprios e constitui microssistema normativo independente,
que através de normas heterénomas buscou reequilibrar uma relagcdo que tem sua génese
desequilibrada apondo desse arcabouco normativo regras com viés cogente e indisponiveis

para preservar e proteger a parte hipossuficiente da relacdo que é por 6bvio o empregado.

3 Itens 28 a 31 da exposicdo de motivos da CLT.
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Seguindo e agora ao direito coletivo do trabalho, veremos que outro fim néo
detém esse, que ndo seja ampliar essa rede protecionista, porém a Gtica € pelo todo, que acaba
refletindo no individual, mas o escopo é a coletividade e ai sai de cena a desigualdade entre 0s
entes coletivos que séo os atores dessa relagdo, que buscam, executar seu mister por canais
mais rapidos de didlogos criando normas pela via coletiva que impactam na relagdo de
emprego socialmente e economicamente analisando, de forma mais répida e eficaz do que se
fosse esperar a atuagdo do Poder Legislativo, nesse sentido, uma vez que, as relagdes sociais e
de trabalho evoluem em tempo e compasso muito maior do que possa 0 Estado anacronico
acompanhar.

Nesse compasso 0 sistema juridico patrio permite a criagdo de normas coletivas
autbnomas, seja pelas proprias partes (instrumentalizadas por meio de acordo coletivo de
trabalho e por convengéo coletiva de trabalho) (STURMER, 2007, p. 95), seja decorrente de
decisdes judiciais proferidas em agbes de dissidios coletivos (instrumentalizadas por meio da
chamada sentenga normativa) (STURMER, 2007, p. 95-96).

No direito coletivo do trabalho como ensina Russomano (2000, p. 47) ndo se parte
da nocdo de que as partes sdo desiguais, tendo em vista que nas negociagdes coletivas ou
mesmo no dissidio coletivo os empregados estdo necessariamente representados por seus
sindicatos e a legislagdo protege os representantes sindicais dos empregados, direitos dentre
0s quais se destaca a estabilidade dos dirigentes sindicais representantes dos trabalhadores,
titulares e suplentes, justamente para as partes coletivas estarem em igualdade de condiges e
possa viger entdo o principio da autonomia coletiva, como leciona Catarino (1995, p. 203).

Russomano é preciso ao ponderar que o direito coletivo do trabalho

formula principios e normas que mantém o sistema sindical de cada pais e coordena
todos os processos de sua atuacdo, dirigida no sentido do equilibrio e da tutela dos
direitos do trabalhador. Enquanto o Direito Individual do Trabalho regulamenta o
trabalho e disciplina o exercicio dos direitos dos empregados e dos empregadores, 0
Direito Coletivo protege esses direitos, procurando amplia-los e participando das

lutas e dos conflitos dos trabalhadores modernos. Isso significa dizer que, em Gltima
andlise, o Direito Coletivo, robustece, completa e revitaliza o Direito Individual

(2000, p. 47).

Ademais, nesse orbe, vale a mencdo a autonomia coletiva que se trata da méxima
de regulamentacdo normativa das condi¢des de trabalho pelos prdprios interessados
(ARAUJO; COIMBRA, 2009). A autonomia coletiva é a pedra angular em matéria de
relagdes coletivas de trabalho (HUECK; NIPPERDEY, 1963, p. 250). Enquanto, no plano

individual, o direito do trabalho parte da premissa da hipossuficiéncia do sujeito empregado
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frente ao empregador, no plano coletivo a premissa é outra: a autossuficiéncia dos sujeitos
coletivos.

O trabalhador individualmente considerado é hipossuficiente, tendo menor poder
de negociacdo e demandando maior protecdo, que se da por meio da limitacdo das vontades
do sujeito, mediante a intervencdo do Estado fixando limites que estabelecem direitos
trabalhistas minimos, também chamados de “patamar juridico béasico” (DORNELES, 2010, p.
84-108) “contrato minimo legal” ou “nucleo duro irredutivel” (FELICIANO, 2013, p. 256).

No plano coletivo a funcéo legislativa de criar normas juridicas que é delegada
aos entes sindicais, se trata de catedra legislativa an6mala, pois, delegada a entes privados,
mas com extensdo coercitiva para pessoas distintas daquelas que participaram da pactuagéo,
por seus representantes coletivos, com abrangéncia limitada e poderes de regramento das
condutas geneéricos e abstratos, fugindo da caracteristica relacional tradicional dos contratos
individuais (que produzem tdo somente cldusulas obrigacionais restritas aos sujeitos
pactuantes).

Nesse aspecto preleciona Mauricio Godinho Delgado que os “diplomas coletivos
negociados” possuem a natureza juridica de “contratos sociais normativos” (teoria mista),
Vvisto que esses institutos “séo contratos criadores de normas juridicas. Tais contratos, ressalte-
se, tém esse poder em funcdo da qualidade especial de seus sujeitos convenentes, 0s seres
coletivos trabalhistas. Seus sujeitos pactuantes séo seres coletivos, formam e representam
coletividades relevantes; por isso o poder excepcional que lhes foi conferido pela ordem
juridica. S&o desse modo, “contratos sociais normativos” (2011, p. 1333-1334).

Cedico é, entretanto, que as normas de conduta sdo privadas, mas deve ser dentro
dos limites da legislacdo, quanto ao conteldo e abrangéncia, com essa métrica, o resultado é
sua coercitividade como qualquer outra, podendo, inclusive ser objeto de demanda judicial,
por meio das chamadas ag¢Oes de cumprimento (que podem ser individuais ou coletivas).

Além da autonomia coletiva tradicional consistente na delegagdo do Estado para
que os sindicatos produzam normas via negociagéo coletiva (instrumentalizada por meio de
acordo coletivo ou convencéo coletiva de trabalho), no direito patrio existe a peculiaridade do
poder normativo da Justica do Trabalho por meio da chamada sentenca normativa, que se da
quando a negociagao coletiva ndo tiver alcangado éxito (art. 114, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal) e o Poder Judiciario é chamado a intervir ou intervém, sendo nesse alvitre frequente
a expressdo de que a sentenca normativa “faz lei entre as partes (poder normativo)”,

consoante dicgéo trazida por Stumer (2007, p. 96), havendo ainda como bem considera
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Passarelli citado por Barros, uma atividade formalmente jurisdicional e materialmente
legislativa, com eficacia normativa (2008, p. 1276).

Assim, a natureza juridica advinda do direito coletivo em termos de eficacia, se
foge a ideia contratual irradiada pelo principio da relatividade dos contratos, segundo a qual
0s contratos somente obrigam as partes contratantes, uma vez que nesse ambito do direito do
trabalho, as normas coletivas de trabalho geram direitos e deveres para terceiros que néo
figuram como partes dos instrumentos de composi¢édo do conflito coletivo, ou seja, produz
efichcia em relagdo a todos trabalhadores e empregadores integrantes das categorias que
firmaram como partes (cujo &mbito pode ser no minimo municipal, sendo muitas vezes
estadual e até mesmo nacional, conforme a base territorial das entidades sindicais),
independentemente da anuéncia dos destinatarios da norma durante o processo de negociacéo,
de serem associados ou ndo, e do resultado da negociagdo. A validade da norma coletiva esta
relacionada apenas a observancia dos requisitos legais para legitimidade de participacdo e
regularidade formal do processo.

Esse é o grande diferencial do direito do trabalho, ao passo da possibilidade de
gerar normas de validade e eficacia erga omnes em relagdo aos integrantes das categorias
envolvidas na negociacdo coletiva ou por meio da acdo de dissidio coletivo. Essa natureza
mais se aproxima da atividade legislativa (natureza pablica) do que da atividade negocial-
contratual (natureza privada).

Com lastro no topo profundamente disposto, claro resta que o direito individual
do trabalho rege as relagdes entre empregado e empregador e os acordos diretamente tratados
de forma individual, como funcdo, local e horario de trabalho, salario, entre outros, residindo
nessa principios protetivos a parte hipossuficiente da relagdo que € o empregado, porém esse
universo é afetado, pelas normas coletivas, produzidas pelos atores sindicais, do denominado
direito coletivo do trabalho ou direito sindical, que por sua vez, regula a relagdo entre
sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais ou empresas, que tratam sobre os direitos
coletivos de categorias de trabalho, havendo nesse plano a equivaléncia dos contratantes
coletivos, pois, agora tratam e representam em nome da coletividade ndo existindo nesse
universo uma parte hipossuficiente, ao passo de tratarem entre entes equivalentes onde ambas
as partes nutrem e ecoam com igual relacdo de natureza juridica.

A doutrina diverge considerando uns, o direito coletivo como género do qual
direito sindical é espécie, outros colocam o direito sindical como ferramental ou veiculo do

direito coletivo, outros ainda entendem o direito do trabalho como algo Unico, ndo enxergando
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esses a autonomia do direito sindical ou coletivo. Exemplo dessa divergéncia, é que o
professor Amauri Mascaro Nascimento entende que o direito coletivo do trabalho € um ramo
de maior amplitude que engloba todo direito sindical, tratando este tdo somente das relagGes
estritamente ligadas aos sindicatos e suas relacdes. O direito coletivo, para ele, regularia, por
exemplo, a representacdo de trabalhador dentro da propria empresa, fato que ndo € acobertado
pelo direito sindical (2009, p. 110). J& Sergio Pinto Martins defende que esses ndo sejam
ramos distintos, e sim denominagGes diferentes para tratar a mesma matéria, sendo mais
correta a direito coletivo do trabalho, pelo mesmo motivo, maior amplitude.

Porém, como visto, o direito sindical ou coletivo, como queiram, é um ramo
autbnomo se olharmos para o direito individual do trabalho, pela propria autonomia
apregoada aos entes ou atores dessa relacdo, seus principios préprios e regulamentacéo
constitucional especifica, sendo ao nosso sentir, a melhor ponderacao a infra consignada por
Gustavo Felipe Barbosa que trata o direito coletivo como instituto mais abrangente que
também cuida das relagdes sindicais, isso porque, atualmente em um ambiente pos-reforma
trabalhista temos a sedimentagdo de outra via coletiva, como por exemplo as comissdes
internas de trabalhadores, que néo séo entes sindicais, mas se coadunam com direito coletivo.

Em boa definigdo, como adiantado acima, Gustavo Filipe Barbosa Garcia vé-se
que o direito coletivo do trabalho é o segmento do direito do trabalho que regula a
organizagdo sindical, a negociacdo coletiva e os instrumentos normativos decorrentes, a
representacdo dos trabalhadores na empresa e a greve (GARCIA, 2008, p. 1048).

Nascimento, ao contrario, considera a amplitude do direito sindical que engloba o
direito coletivo ao passo de chancelar que o direito sindical seria um ramo do direito do
trabalho que tem por objetivo o estudo das relagdes coletivas de trabalho, e estas séo as
relacGes juridicas que tm como sujeitos grupos de pessoas e como objeto interesses coletivos
(NASCIMENTO, 2009, p. 94).

Em que pesem as divergéncias, o direito coletivo do trabalho amplo ou o direito
sindical amplo, qualquer um desses é o ramo do direito do trabalho que tem como fungéo
tratar a organizagdo sindical, bem como dos conflitos e suas solugbes, além de atuar
efetivamente na representacdo dos trabalhadores visando sempre as melhores condicOes de
trabalho e no ambiente de trabalho, assegurando a garantia legal da dignidade humana
insculpida pela Carta Magna.

Com isso, evidente fica que ante ao conteudo do direito coletivo de trabalho acima

revelado e o teor de seu conceito conduzem ao entendimento que a real fungdo deste
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segmento, mesmo considerando-o como direito sindical como Nascimento apregoa, sendo,
contudo, ao nosso sentir, a melhor definicdo como direito coletivo do trabalho, de um modo
geral, sempre deve servir e estar de instrumento para a melhoria das condigdes de trabalho dos
empregados de determinadas categorias profissionais, construido a partir de uma relacéo entre
pessoas teoricamente equivalentes, como pondera Saraiva (2008, p. 461).

Cedico resta, a teor das alhures literaturas apresentadas que as relagdes de trabalho
se dividem em seguimentos distintos nas relacdes juridicas de trabalho, quais sejam as
relacBes individuais e as relagdes coletivas de trabalho, sendo que cada um deles é composto
de regras, institutos e principios proprios, assim entendidas as relagdes juridicas disciplinadas
pelo direito, sendo o direito coletivo o segmento do direito do trabalho que regula a
organizagdo sindical, a negociacdo coletiva e os instrumentos normativos decorrentes, a
representacdo dos trabalhadores na empresa e a greve.

Cumpre-nos nesse sentido aferir que a estrutura dessas relagdes no ambito do
direito brasileiro compreende a figura dos sujeitos, que sdo os grupos de trabalhadores e
empregadores, com 0 que se caracterizam essas relagcdes, ndo meramente individuais, mas
também grupais, cuja funcdo precipua é defender os interesses dos membros dos
agrupamentos de trabalhadores e ndo apenas e tdo somente as veeméncias de cada um dos
seus integrantes individualizados (NASCIMENTO, 20009, p. 1215).

2.2 A IMPORTANCIA DA DISTINCAO ENTRE INTERESSE INDIVIDUAL, COLETIVO,
DIFUSO E PUBLICO

As relagdes de trabalho, derivadas do vinculo de um trabalhador com um
individuo ou empresa para qual presta seus servigos, a exemplo da propria vida em sociedade
(DAVIS, 1964, p. 197), nem sempre se desenvolvem com a normalidade e harmonia
desejadas, mesmo porque os interesses do empregador e do empregado sdo normalmente
conflitantes.

Importante destacar que ha uma diferenca natural de interesses entre as partes da
relacdo de emprego, 0 que por si s6 ja justificaria o conflito de interesses, pois a melhoria da
condigéo social do trabalhador tem como contrapeso o0 aumento do custo da producgéo, que
onera a empresa (SILVA, 1998, p. 62) na ja conhecida relacdo capital versus trabalho, na
medida em que o empregador é quem efetivamente realiza o pagamento do salario como

contraprestacdo pelo trabalho do empregado.
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Sob uma viséo generalista, segundo Walquire Lopes Ribeiro da Silva, a diferenga
entre interesses individuais e coletivos pode parecer simples se entendermos que o interesse
individual é pertinente & pessoa singularmente considerada, enquanto o coletivo, ao grupo
(2000, p. 32-33).

Essa avaliacdo generalista, embora correta, ndo explica adequadamente o tema a
luz das relagdes de trabalho, na medida em que, muitas vezes, um mesmo fato pode interessar
individualmente a um trabalhador, a0 mesmo tempo que abrange ao grupo. Esse é o caso, para
fins de exemplificagdo, da concessdo de um beneficio alimentar pelo empregador: ser visto
sob a Gtica de um Unico empregado, ha interesse individual na concessdo, todavia, como o
mesmo bem abrange a todos os empregados, com base no principio da isonomia, o interesse
torna-se coletivo.

Ainda na esfera trabalhista, algo de interesse especifico de um unico empregado e
de um empregador situa-se normalmente no plano do direito individual (MANUS, 2001, p.
213), embora possa estender-se a um grupo de trabalhadores pessoalmente considerados
(MARTINS, 1998, p. 261), enquanto o interesse coletivo transcende o aspecto imediato,
concreto e personalizado dos trabalhadores. H4 uma configuracdo maior, identificada por um
conjunto de trabalhadores com caracteristicas comuns.

Nessa esteira, Giglio, destaca que, nos conflitos individuais, ha oposi¢do de
interesses concretos de pessoas determinadas enquanto nos conflitos coletivos se discutem
interesses abstratos de uma categoria composta por um nimero indeterminado de pessoas que
podem se desligar do empregador ou serem admitidos, sem que haja a necessidade de uma
nova negociagdo de condigdes de trabalho que abrange a empresa ou setor (GIGLIO, 1997, p.
362).

Isso nos leva a afirmar que, no interesse coletivo ndo se pode individualizar cada
um dos seus integrantes, vez que abrangidos, aléem dos trabalhadores atuais, pelos que seréo
admitidos ao trabalho, ingressando posteriormente no grupo.

O professor Teixeira Manus, na mesma toada, apregoa que o interesse coletivo é
aquele de que é titular a categoria ou parcela da categoria. Vai além das pessoas, porque
indeterminadas, sendo titular o grupo, cujos participantes podem vir a ser identificados a cada
momento e estdo ligados entre si por pertencerem a mesma empresa, setor ou categoria
profissional. N&o é a soma dos interesses individuais, mas a sua combinagdo (2001, p. 26).

Numa visdo pragmatica, o interesse coletivo distingue-se do interesse individual

de cada um que o integra podendo até ser contrdrio ao mesmo, alids, nesse alvitre bem
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pondera Martins ao dispor que nas relacbes de trabalho hd uma prevaléncia do interesse
coletivo sobre o individual (2002, p. 723).

Cabe ainda diferenciar o interesse coletivo da mera acumulagdo de interesses
individuais, uma vez que, a distingdo se mostra relevante no caso, por exemplo, de um
empregador apresentar proposta de alteracdo de jornada de trabalho, mesmo que dentro dos
limites legais, aos empregados em razdo de uma crise financeira, para consentimento
mediante aposicdo de assinatura individual. Ainda que aceita pela totalidade dos empregados,
a alteracdo ndo seria valida por propiciar prejuizos, pois, como uma altera¢do individual,
sujeita-se aos efeitos do art. 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Difere assim da
aceitacdo coletiva, tomada em assembleia conduzida pela entidade sindical apds negociacdo
coletiva, e valida para o caso, conforme art. 7°, XlIl, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, os interesses coletivos sdo considerados uti universi enquanto 0s
interesses individuais sdo uti singuli. Quando um interesse se manifesta entre um grupo de
trabalhadores e um ou mais empregadores, diz-se que o conflito, além de ser trabalhista em
razdo da atividade que desenvolvem os sujeitos, é coletivo, porquanto pertence a coletividade,
conforme afirma Russomano e Cabanellas (1979, p. 3).

N&o resta duvida, portanto, que o interesse geral da sociedade estd acima do
interesse individual, pois leva-se em conta a defesa do grupo, da coletividade, as vezes em
detrimento do individuo, como bem esclarece em sua obra, Alfredo Ruprecht (1995, p. 283).

Por outro lado, ndo podemos confundir o interesse coletivo dos trabalhadores com
0 interesse publico, para Mazile, esse diz ao interesse da sociedade ou da coletividade como
um todo, onde a presenca do Estado se afigura em primeiro plano. O interesse coletivo
diferencia-se do publico porque diz respeito apenas a um grupo de pessoas, sem constituir
interesse de toda a comunidade ou sociedade. O mesmo autor diferencia esse interesse
coletivo do difuso, pautado na sua origem, pois ambos s&o indivisiveis, apregoando que 0s
difusos supbem titulares indetermindveis, ligados por circunstancias de fato, enquanto os
coletivos dizem respeito ao grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas pela mesma relagéo
juridica bésica (1997, p. 3).

A diferenciacdo tedrica entre interesse coletivo, interesse publico e interesse
individual nem sempre resolve o dificil problema da identificacdo dos diferentes interesses em
conflito e os fundamentos que os lastreia.

Com isso trazemos a lume a literatura de Krotoschin, pois, para ele o conflito

coletivo deve preencher dois pressupostos, sempre em conjunto do lado dos trabalhadores: o
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quantitativo, para haver uma pluralidade consideravel de pessoas, dando-lhe assim o carater
coletivo e; o qualitativo, para referir-se ao interesse comum de determinada coletividade,
ainda que sua origem tenha sido um conflito individual (1965, p. 795).

J& Rodriguez, apresenta trés critérios como base para a classificagdo dos conflitos:
0 primeiro, chamado de critério subjetivo, envolve o nimero de sujeitos: se um empregado, 0
conflito é individual, se mais de um empregado, coletivo; o segundo, chamado objetivo,
considera a natureza da norma em discussdo: verifica se o conflito nasce da aplicagdo do
contrato individual ou da convengéo coletiva para identificar se o conflito €, respectivamente
individual ou coletivo; o terceiro, preferido pelo autor, considera sempre 0 interesse em jogo:
serd individual se os interesses em jogo forem concretos, de uma ou mais pessoas
determinadas; seré coletivo se o interesse é abstrato, da propria categoria (1989, p. 10).

Como visto, o interesse coletivo como apresentado pela literatura, nos leva a vé-lo
com seus fundamentos prdprios ao passo de torna-lo efetivo e nessa linha Amauri Mascaro
Nascimento crava que as relacdes coletivas de trabalho séo relagdes juridicas que tém como
sujeitos os sindicatos de trabalhadores e os sindicatos de empregadores ou grupos e como
causa a defesa dos interesses coletivos dos membros desses grupos.

Giuliano Mazzoni, festejado doutrinador laboral italiano, tem uma visdo mais
aberta da temética quanto a relagdo coletiva de trabalho, pois, para ele essa se trata de uma
relacdo juridica constituida entre dois ou mais grupos, respectivamente de empregadores e
trabalhadores, sindicalmente representados, ou entdo entre um empresario € um sindicato ou
mais sindicatos de trabalhadores para regular as condigdes de trabalho dos socios
representados e o comportamento dos grupos visando ordenar as relagdes de trabalho ou os
interesses coletivos dos grupos (1977, p. 1206).

Sabendo, pois, 0 que é interesse coletivo e agora que 0s meios ou ferramentas para
a concregdo desses passam pelos atores sindicais, antes de adentrarmos aos fundamentos das
relacbes coletivas, € crivel apresentar a classificagdo, ndo exaustiva, das relacbes coletivas,
que pode se dar, segundo os sujeitos, com relagdo ao grau da entidade sindical, relativos ao

meio e restritos ao objeto.

2.3 CLASSIFICACAO DAS RELACOES COLETIVAS
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Pela doutrina é apresentado mais de um tipo de relagbes coletivas que se
desenvolvem no mundo do trabalho, procurando isso, aproximar essa relagéo de seu contexto
social.

Essa classificacdo é posta segundo o sujeito, grau da entidade sindical, meio e
objeto, como apde Nascimento (2009, p. 1266).

Quanto aos sujeitos essa classificagdo leva em conta a existéncia nas relagdes
coletivas de trabalho, de sujeitos sindicais e ndo sindicais. Essa classificagdo contendo
sujeitos sindicais se subdivide em primeiro plano tendo em vista a polaridade dos sujeitos,
havendo relagdes bilaterais, que sdo as que tém em ambos os polos do vinculo, o patronal e o
profissional, uma entidade sindical, e unilaterais, quando, uma das partes é entidade sindical
(NASCIMENTO, 2009, p. 1267).

As relagdes coletivas ndo sindicais sdo aquelas que envolvem sujeitos néo
investidos de representacdo sindical, mas estdo liderando interesse de uma coletividade, como
por exemplo as representagdes de trabalhadores nas empresas, prevista no artigo 11 da
Constituicdo Federal de 1988 e recéem regulado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
alterada pela Lei n° 11.467/2017 que inseriu o artigo 510-A no texto consolidado, alem, de
ulterior previsdo de comissdo semelhante, porém voltada para a negociacdo de greve,
constante na Lei n°® 7783/89, em seu artigo 5° que prevé a comisséo de greve eleita pelos
trabalhadores.

Acerca da classificagdo que toma por base o grau das entidades sindicais
envolvidas, j& que existem relacdes coletivas entre sindicatos de base e entre estes e entidades
sindicais de segundo grau, como veremos mais adiante, ao falarmos da estrutura sindical
brasileira.

Quanto ao meio, as relagdes coletivas séo de conflito, por meio da greve e do
locaute, esse Ultimo proibido no Brasil pela Lei n°® 7.783/89 de composi¢do, mediante
negociacdes coletivas, possivel a transformacdo destas naquelas ou, também, o contrario,
formais, quando consubstanciadas mediante um instrumento juridico e, ainda, informais
quando ndo materializadas em uma norma juridica, como bem esclarece Nascimento (2009, p.
1267).

Por fim, quanto ao objeto, as relagdes coletivas s&o econdmicas, quando versam
sobre salérios no sentido amplo e no sentido mais restrito quando nos dissidios coletivos, que
abrange todo conflito para obter novas normas e condi¢bes de trabalho, ou ainda sociais,

quando tém por objeto medidas de natureza social para os trabalhadores, legais, quando
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observam os parametros fixados pelo sistema legal e ilegais, quando se afastam dos

permissivos legais, sendo essa dic¢do toda apresentada por Nascimento (2009, p. 1267).
Assim, com essa conotagdo apresentada, basta seguirmos para os fundamentos

juridicos dessa relacdo coletiva, onde atuam os sujeitos sindicatos na tutela dos interesses

coletivos.

2.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS RELAGOES COLETIVAS

O fundamento juridico das relag@es coletivas é de natureza constitucional, j& que a
liberdade de associagdo, esta prevista em nosso ordenamento constitucional.

Com efeito, a liberdade de associagdo € declarada ja na Constituicdo de 1891 e
mantida até nossos dias, consagrando a liberdade de associagdo para fins licitos e nenhuma
associacdo podera ser dissolvida sendo em virtude de deciséo judicial.

Na mesma vereda no plano constitucional est4 garantida a liberdade sindical,
conforme artigo 8°, inciso | da Constitui¢éo de 1988.

Como bem elucida o mestre Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 1268), para
que a liberdade sindical possa exercitar-se é indispensavel o reconhecimento da autonomia
coletiva dos particulares, sendo essa Ultima a sua fonte e fundamento juridico trabalhista, pois,
s6 se valoriza numa ordem juridica pluralista que garanta a livre atuagdo dos grupos
intermediarios para que se organizem, constituam a sua estrutura, 0s seus estatutos,
relacionando-se com 0s outros grupos sociais, tendo em vista a disciplina dos seus interesses.

Assim, direito coletivo do trabalho, enxergado de maneira ampla, possui nas
relacBes sindicais a tutela especifica e, a0 mesmo tempo, ampla do interesses coletivos, dos
trabalhadores e empregadores, representados por seus entes sindicais, sendo também possivel,
veicular esses interesses, por entes ndo sindicais, como a comissdo interna de representacao
dos trabalhadores na empresa ou pela comisséo de greve segundo a lei propria desses instituo,
contudo, a eclosdo maior se esmera pelos entes sindicais em seus niveis pois, tem como
fundamento a liberdade de associagéo, a liberdade sindical que desaguam na autdonima privada

coletiva.
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3 DOS PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO SINDICAL

Visto a distingdo entre direito coletivo e sindical, se é que sdo institutos distintos,
e superado os contornos dos fundamentos do direito coletivo que, por sua vez, se escorre ou
concretiza pelos atores sindicais, importante se torna, nesse compasso, compreender 0
universo de principios que garantem, ndo s6 a autonomia desse, como ramo do direito do
trabalho, mas, de certa forma, outorga a prdpria autonomia dos entes sindicais na busca da
tutela coletiva.

Como se sabe, principios nada mais s&o do que bases axioldgicas de um instituto,
é tudo aquilo que dé lastro, validade a determinado regramento juridico.

A palavra principio possui duas acepgdes: uma de natureza moral, a qual é
referida as condutas, as virtudes, em argumentos voltados a razbes morais, e existe a outra
acepcdo que é a de significado ldgico, ou seja, sdo verdades ou juizos fundamentais que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um sistema de conhecimento, filoséfico ou
cientifico.

Miguel Reale (1986, p. 60) esclarece que os principios se abrem num leque de
preceitos fundamentais, desde a intangibilidade dos valores da pessoa humana, vista como o
fulcro de todo o ordenamento juridico, até os relativos, por exemplo, a autonomia da vontade
e liberdade de contratar. Ele ainda entabula que principios sdo, verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porcdo da realidade.

Importante nessa seara para 0 espeque do estudo, trazemos o que seriam 0S
principios sob a égide constitucional e nesse mote o Ministro Luiz Roberto Barroso (1999, p.
147) é preciso em sua licdo, ao apor que principios sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituigdo, seus postulados basicos e seus fins.

O direito vigente, portanto, estd impregnado de principios até as suas Ultimas
ramificacOes. Eles estdo presentes na sua elaboracdo, interpretacéo, aplicacdo e integragéo.
Pode-se dizer que os principios ddo consisténcia ao direito, enquanto os valores lhe déao
sentido. Ao se elaborar uma norma juridica, deve-se antes escolher os valores e principios que
se deseja consagrar.

As regras de direito devem ser lastreadas de principios e valores, assim como o

mesmo € valido para todas as suas ramificacoes.
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No direito do trabalho tal l6gica ndo é diferente, Pl Rodriguez (1978, p. 15), uma
vez que, para ele os principios sdo linhas diretrizes que informam algumas normas e inspiram
direta ou indiretamente uma série de solucdes, pelo que, podem servir para promover e
embasar a aprovagdo de novas normas, orientar a interpretacdo das existentes e resolver os
casos ndo previstos, o que fez com que o citado autor desse, aos principios, uma triplice
funcdo, quais sejam; informadora para o legislador, normativa para os casos de lacunas e
interpretadora, como critério de orientagdo para o intérprete e para a magistratura.

Na mesma trajetéria o direito coletivo do trabalho também possui seus principios
basilares ou informativos, pois, é cedico que toda a estrutura normativa do direito individual
do trabalho constrdi-se a partir da constatacdo fatica da diferenciacdo social, econdmica e
politica bésica entre os dois sujeitos da relacdo juridica central desse ramo juridico especifico
que se da na relacdo de emprego, isto é entre, empregado e empregador como seres singulares
individuais e os principios do direito individual do trabalho, navegam no sentido de quebrar
essa disparidade econdmica, politica e social, por isso que esses, ndo se prestam ao direito
coletivo que detém seus proprios principios.

No estudo dos principios do direito do trabalho é importante respeitar-se a
diferenca entre direito individual e direito coletivo, porém, € preciso registrar que esse atua de
maneira intensa sobre o direito individual do trabalho, uma vez que é cenéario de producédo de
um forte universo de regras juridicas, consubstanciado no conjunto de diplomas autbnomos
que compdem sua estrutura normativa (notadamente, convencdo, acordo e contrato coletivo
de trabalho), fazendo com que o direito coletivo possa alterar o contetido do direito individual
do trabalho, a0 menos naqueles pontos autorizados por lei e desde que respeitados os limites
constitucionais, pois, desde a Carta de 1988, a propdsito, ampliou-se o potencial criativo do
direito coletivo.

O direito coletivo do trabalho, portanto se posiciona como segmento juridico
especializado, composto de principios, categorias e regras organicamente integradas entre si,
ficando a ideia basica na nocdo de seres coletivos, presente em qualquer dos polos da relagéo
juridica nuclear deste direito. Ser coletivo empresarial (com ou sem representacdo pelo
respectivo sindicato) e ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes coletivas da classe
trabalhadora — especialmente os sindicatos.

Logo, dentro desse universo denominado direito coletivo do trabalho, onde ha a

atuacdo de atores coletivos que representam suas categorias, incidem principios proprios aptos
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a preservar a liberdade e a autonomia do ente coletivo e outros especificos a direcionar outros

limites trazidos pelas balizas constitucionais.

3.1 PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

O primeiro deles é sem duvida o mais importante dos principios, é o da liberdade
sindical e isso se nota por seus anos de profuséo no tempo, uma vez que, a liberdade sindical
foi mencionada inicialmente no Tratado de Versalhes, em 1919, em seu predmbulo, que
dispds sobre o principio da liberdade sindical para melhoria nas condicdes de trabalho
(PRUNER, 2004, p. 10).

O principio em estudo é tdo eloquente que desde 1948, na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, quando foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, esse j&
previa um dos desdobramentos da liberdade sindical, ao passo de elucidar sobre o direito a
filiacdo sindical para protegéo dos interesses do homem (SIQUEIRA NETO, 2000, p. 72).

Como se V& nessas linhas iniciais do principio, desde j& se nota que a liberdade
sindical é uma das liberdades fundamentais, inclusive, defendida pela Declaragcdo Universal
dos Direitos do Homem, ressaltando a importancia na adogdo desse principio pelos paises
participantes da Organizacdo das NacgOes Unidas — ONU (PRUNER, 2004, p. 15).

Referida liberdade convertida em principio, € para Organizagdo Internacional do
Trabalho, viga mestra para a efetividade do sindicalismo e por isso, foi tratada na Convengéo
n°® 87 dessa organizagéo.

O Brasil em 1991, através do Decreto Legislativo n® 226, o Congresso Nacional
aprovou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais elaborado
em 1966, sendo promulgado pelo Decreto n® 591 também em 1991 que em seu artigo 8°
elucidava entre outros direitos o de toda pessoa fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada,
também previa o direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederacdes nacionais e o
direito destas de formar organizacOes sindicais internacionais ou de filiar-se & mesmas, a
possibilidade (direito) dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitacbes além daquelas previstas em lei e que sejam necessérias, em uma sociedade
democrética e ainda o direito de greve (BRASIL, 1992).

Sérgio Pinto Martins define a liberdade sindical como o direito dos trabalhadores

e empregadores se organizarem e constituirem livremente as agremiacdes que desejarem, no
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namero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou intervencéo do Estado,
nem uns em relacdo aos outros, visando a promogao de seus interesses ou dos grupos que irdo
representar. Essa liberdade sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se dos
sindicatos (MARTINS, 2000, p. 611).

A liberdade sindical preza por uma estrutura sindical livre e autbnoma em relagéo
ao Estado, que permita a formacéo de associagOes pela classe patronal e laboral para defesa de
interesses coincidentes.

Para haver liberdade sindical, o Estado deve abster-se de regular sobre a estrutura
e o estatuto das entidades sindicais, ndo interferindo na administragdo dessas associacdes e
ndo impondo restri¢cbes, como nimero estipulado para composicao da diretoria, possibilitando
dessa forma que o grupo desempenhe seu papel social e econdmico (PRUNER, 2004, p. 20-
21).

Ao nosso sentir o modelo brasileiro ndo dispde de ampla liberdade sindical ao
passo de ainda residir no ordenamento a unicidade, que veremos melhor na sequéncia, e nesse
sentido corrobora Alexandre de Moraes que aponta que a unicidade imposta pela Constitui¢éo
Federal como unica limitacdo a liberdade sindical (MORAES, 2005, p. 501).

A respeito do alhures posto, se posiciona Sérgio Pinto Martins no mesmo
caminho, ao afirmar que a unicidade sindical é produto artificial do sistema legal vigente e é
uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato e da classe trabalhadora, evitando
que esta facga reivindicagdes ou greves (MARTINS, 2000, p. 628).

A liberdade sindical pode ser analisada por varios aspectos, sendo que dois s&o
bastante relevantes para compreensdo do assunto ora exposto: liberdade individual e coletiva
e liberdade positiva e negativa.

Amauri Mascaro Nascimento (2010, p. 139), dista que a possibilidade que uma
pessoa tem de filiar-se ou desligar-se de entidade sindical representante de sua categoria de
acordo com sua propria vontade é o que os autores definem como liberdade sindical
individual. Nesse aspecto € analisado o individuo, o direito singular de participacdo sindical.
Ele ainda ensina que os representantes sindicais sdo protegidos contra a pratica de atos de
repressdo, sendo o objetivo garantir a liberdade sindical, combatendo a¢Bes atentatdrias ao
movimento sindical, sendo que a exemplo da Italia, onde h4 previsdo normativa sobre

processo cautelar para conter as praticas contra 0 movimento (NASCIMENTO, 2010, p. 143).
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J& a liberdade sindical coletiva, segundo Sussekind (2000, p. 1103) € aquela que
trata do direito do grupo, seja de empregados ou empregadores com interesses comuns,
podendo constituir entidade sindical com estrutura que for conveniente para a categoria.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 96) esclarece que essa liberdade
como objeto desloca-se da pessoa para o grupo, pois neste angulo da liberdade sindical o que
importa € o direito da coletividade envolvida, representada pela organizacéo sindical.

Com efeito, quando se fala em liberdade individual e coletiva no Brasil, a voz de
José Carlos se destaca por suas cirdrgicas colocagdes, pois, ele aduz a mesma a partir da
liberdade individual, apondo que essa cede na seara sindical a vontade democratica da
coletividade, pois nas negociagdes coletivas, o sindicato representa a categoria como um todo,
independentemente de filiagdo, para o bem ou para o0 mal, ou seja, para a conquista de direitos
que aperfeicoam os contratos individuais de trabalho e para a flexibilizac&o de direitos, como
permitem os incisos VI, XII, XIV do art. 7° da Constituicdo, a ponto de infirmar o principio
da irredutibilidade salarial e inalterabilidade da carga de trabalho (AROUCA, 2006, p. 71) e,
complementa que a liberdade positiva configura-se como direito de filiacdo a sindicato, de
manutencdo no quadro social, de participacdo da agdo sindical, e portanto das assembleias,
com direito de voz e voto, nas manifestagdes e eventos, de disputar cargos da administracéo
ou representagdo do sindicato, de votar nas eleigbes, de valer-se dos servicos mantidos
(AROUCA, 2006, p. 72).

Ou seja, a liberdade positiva é a possibilidade do sujeito enquanto pessoa de
manter-se ou ndo filiado ao ente sindical, participar das assembleias, atuar ativamente junto a
associacdo. Em contrapartida, a liberdade negativa € a prerrogativa da omissdo, ou seja, a
possibilidade de ndo participar do sindicato, ndo se filiando, nem influenciando nas decisdes.

Quanto a liberdade negativa, assevera Gomes, Gottschalk e Pinto (2002, p. 506)
que constitui uma conduta individual omissiva em relacéo a filiagdo sindical, importando na
negacéo da liberdade do grupo profissional, muitas vezes estimulada pela lei, de se considerar
representante de toda a profissao.

José Carlos Arouca (2006, p. 71) acrescenta acerca da liberdade negativa como
também sendo aquela de ndo participar da fundagdo de associacdes de classe, de ndo se filiar e
delas desligar-se conforme sua vontade, sem necessidade de justificar sua conduta, sendo
justamente nesse compasso um dos objetivos da Convencdo n° 87 da OIT, ao passo de se

prestar a garantir a liberdade de fundacdo das entidades sindicais, contudo, ao nosso sentir,
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como j& externamos acima no sistema sindical brasileiro tal liberdade ndo esta totalmente
garantida, visto que adota a unicidade sindical.

Assim sendo, trazendo a lume os dizeres de Paul Durand (apud TEIXEIRA, 1979,
p. 141) em traducdo livre temos que a liberdade sindical € um dos maiores temas do trabalho e
da ciéncia politica, pois, foi consagrada como um direito fundamental do homem, e € sobre o
sindicalismo que esta construido todo o edificio contemporéneo das relagdes coletivas do
trabalho?, ja que a liberdade sindical, tal como prevista na Convencgdo n° 87 da OIT, é tida
como uma liberdade puablica, intimamente ligada a outras liberdades publicas, tais como a
reunido, de livre expresséo.

Valendo-nos de Renato Rua de Almeida (1974, p. 794 e 798) que apregoa
sabiamente que a Convencéo n° 87 protege dois principios bésicos da liberdade sindical: o
direito de cada um sindicalizar-se e a independéncia do sindicato em relagdo ao Estado,
apondo que o direito de cada um sindicalizar-se significa que cada individuo tem o direito de
constituir uma organizagdo sindical e nela se filiar “sem autorizagdo prévia“, conforme consta
do artigo 2° da referida Convengdo n° 87 e ainda consigna que a independéncia dos sindicatos
em relacdo aos estatutos e regulamentos dos sindicatos, a eleicdo de seus representantes, a
organizagdo de sua gestdo e de sua atividade devem ser livres e ndo dar lugar a nenhuma
autorizagdo previa das autoridades publicas, de modo a limitar ou entravar seu exercicio legal,
conforme previsto nos artigos 2° e 3° da Convengédo n° 87, significando ainda que a aquisigao
da personalidade juridica dos sindicatos ndo deve ser subordinada a nenhuma condigdo, de
modo a restringir a sua liberdade de constitui¢cdo ou funcionamento, de acordo com o artigo 7°
do diploma da OIT.

No entanto, ainda vemos em nosso universo normativo acerca do tema a presencga
da mé&o do Estado como ocorre com a existente unicidade sindical e com as demais limitagGes
imposta & formacdo de centrais sindicais e a tutela dessas quanto aos interesses coletivos de
seus representados o que foge das balizas de liberdade acima apregoadas, ao passo do quanto
dista a Convengdo n°® 87 em seus artigos 5° e 6°, o direito dos sindicatos formarem unides
locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como de se filiarem nesses organismos, uma
vez existentes (ALMEIDA, 1974, p. 794 e 798) denotando ampla liberdade organizacional,

inclusive.

4 “La liberté syndicale est un des plus grands themes du travail et la science politique. Elle a été consacrée
comme un droit fondamental de I’homme, et c’est sur le syndicalisme qu’est construit tour I’édifice
contemporrain des rapports colectifs du travail.” (DURAND apud TEIXEIRA, 1979).
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A liberdade sindical, como posta na Convencgéao n° 87 da OIT é compativel com o
pluralismo sindical, de cunho democratico, isto é, a existéncia demais de varios sindicatos
representativos de uma mesma categoria e em um mesmo local, 0 que ndo temos por aqui
quer seja acerca do sistema confederativo ou quando se olha para a legislagédo que baliza as
centrais sindicais (Lei n°® 11.648/2008).

Chancelado resta que a Convengdo n° 87 da OIT, prega a atuagéo dos sindicatos
sem interferéncia estatal e permite a livre escolha do empregador ou empregado para filiar-se
a uma entidade sindical, sem distingdo de qualquer espécie, sem autorizacdo prévia, de
constituir organizagdes de sua escolha, assim como busca difundir por uma filiagdo a estas
organizagdes, com a Unica condi¢do de que, quem estd buscando se filiar, se conformar ou
concordar ou ter empatia com 0s seus estatutos, isto € com o estatuto, postura e tutela, daquele
ente sindical, como bem pondera Nascimento ao avaliar o artigo 2° da referida convencéo
(2005, p. 102).

Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 500) crava como ponto de maior
relevancia, da Convengdo n° 87 da OIT, é o fato dela conter quatro garantias universais:
fundar, administrar, atuar e filiar-se, o que se alinha a plena liberdade sindical.

Na época da elaboragdo da Convengdo n° 87, o Brasil j& adotava a unicidade
sindical na CLT, contrariando os principios da Convencdo sobre liberdade sindical, que
primava pela pluralidade sindical.

Com essa disposicdo constitucional, o Brasil distanciou-se cada vez mais dos
principios da Convencéo n° 87 da OIT, de acordo com Sérgio Pinto Martins (2005, p.713) que
bem elucida, ao dizer que a Constituicdo Federal de 1988 impede a possibilidade de
ratificacdo da Convencdo n° 87 da OIT, pois permite apenas um sindicato em cada base
territorial, que ndo pode ser inferior & &rea de um municipio, porém, ndo bastando ainda
tinhamos até o advento da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) a contribui¢do sindical
imposta por lei, que também, segundo Martins, ndo se harmoniza com a Convengéo n° 87 da
OIT, visto que atenta contra o principio da liberdade sindical, uma vez que, essa prima que as
pessoas livremente se filiem ao sindicato e paguem espontaneamente as contribui¢des devidas
a ele ndo de maneira compulséria, mesmo porque tal contribuicdo ndo distingue a condigéo de
s6cio ou associado.

Todavia, acerca da temética principioldgica da liberdade sindical, ainda tivemos o

seu aperfeicoamento com a Convencéo n° 98 da OIT.
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Em 8 de junho de 1949, ocorreu a 322 Conferéncia Internacional, onde foi redigida
a Convencédo n° 98 da OIT. Essa Convencéo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 49, de
27 de agosto de 1952, sua ratificacdo ocorreu em 18 de novembro do mesmo ano e sua
promulgacdo em 29 de junho de 1953, por meio do Decreto n° 33.196 (AROUCA, 2006, p.
404).

Com efeito, ao analisar o artigo 1° da Convengéo n° 98, percebe-se que um dos
objetivos da mesma é proteger o direito dos empregados de se filiarem as entidades sindicais,
pois, seu artigo 1° aponta que os trabalhadores gozardo de adequada protecéo contra atos de
discriminagdo com relagdo a seu emprego, vedando exemplificativamente condutas como
sujeitar o emprego de um trabalhador a condi¢do de que ndo se filie a um sindicato ou deixe
de ser membro de um sindicato, ou ainda, causar a demissdao de um trabalhador ou prejudica-
lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participacdo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o
horéario de trabalho (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949).

Amauri Mascaro Nascimento (2005, p. 1054) comenta sobre a Convengdo n° 98
da OIT que essa tem por finalidade fomentar o desenvolvimento entre empregados e
empregadores do sistema de negociagdes coletivas para a composicdo dos conflitos coletivos
de trabalho.

Essa finalidade de incentivo & negociacdo pode ser verificada no artigo 4°, da
Convencgdo n° 98 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949), e 0 seu
mister tem linhas claras originadas na necessidade da plena liberdade sindical, uma vez que a
Convencdo n° 98 complementa a liberdade sindical conferida pela Convencéo n° 87, pois
defende o direito a associagdo sindical e estimula as negocia¢des coletivas, uma das mais
importantes finalidades das entidades sindicais, como defende Brito Filho (2000, p. 91-92).

Sérgio Pinto Martins (2000, p. 611) define a liberdade sindical, como o direito de
os trabalhadores e os empregadores se organizarem e constituirem livremente as agremiacdes
que desejarem, no numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervengdo do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a promocao de seus interesses
ou dos grupos que irdo representar. Essa liberdade sindical também compreende o direito de
ingressar e retirar-se dos sindicatos.

A liberdade sindical, portanto, preza por uma estrutura sindical livre e autbnoma

em relagdo ao Estado, que permita a formagéo de associacdes pela classe patronal e laboral



48

para defesa de interesses coincidentes, visando impedir, por exemplo, que o empregador
admita o trabalhador somente sob a condicéo de ndo se filiar a qualquer entidade sindical.

Para haver essa liberdade plena, o Estado deve abster-se de regular sobre a
estrutura e o estatuto das entidades sindicais, ndo interferindo na administracdo dessas
associacdes e ndo impondo restricbes, como nimero estipulado para composic¢éo da diretoria,
possibilitando dessa forma que o grupo desempenhe seu papel social e econémico (PRUNER,
2004, p. 20-21).

Como visto, essa liberdade plena, ndo vigora no ordenamento juridico pétrio, quer
seja pela unicidade sindical posta no texto constitucional ou por ainda pela intervengdo do
Estado ao legislar sobre as centrais sindicais, trazendo essas por lei para dentro do sistema
sindical reconhecendo-as como entes sindicais, violando objetivamente a liberdade, que é
cristalinamente existente quando o Estado se abstém de tal postura.

Sergio Pinto Martins (2000, p. 628) é brilhante ao falar sobre a unicidade
sindical, quando trata do principio da liberdade sindical, apondo que a unicidade limita o
direito de liberdade sindical, sendo a unicidade um produto artificial do sistema legal vigente,
ndo deixando de ser uma forma de controle, por meio do Estado, do sindicato e da classe
trabalhadora, evitando que esta faga reivindicagdes ou greves.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 98), unicidade sindical, base
territorial minima, sindicalizacdo por categoria e sistema confederativo da organizagao
sindical s&o restrigdes a liberdade sindical coletiva de organizacdo, com o que coadunamos.

A liberdade sindical pode ser analisada por Vvarios aspectos, como visto acima,
sendo que dois séo bastante relevantes para compreenséo do assunto ora exposto: liberdade
individual e coletiva e liberdade positiva e negativa e essas sdo violadas pelas amarras
artificiais existentes em nosso ordenamento.

Sendo interessante em face & ligacdo do tema ora estudado ao foco principal dessa
dissertacdo, voltarmos a falar da liberdade coletiva, pois, essa, como desdobramento da
liberdade sindical plena é maculada ainda mais com o advento da Lei n® 11.648/2008.

José Claudio Monteiro de Brito Filho tece comentério sobre a liberdade sindical
coletiva, discorrendo que nessa 0 objeto desloca-se da pessoa para 0 grupo, pois neste angulo
da liberdade sindical o que importa € o direito da coletividade envolvida, representada pela
organizagdo sindical.

Voltando o olhar desse conceito para o quanto dista a Lei n® 11.648/2008, que

trouxe as centrais sindicais para serem reconhecidas como ente sindical, temos que, além da
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violag&o a liberdade sindical pela intervengdo, o Estado na ordem sindical ao legislar sobre
sua estrutura e imposicdo de mais um ente sindical, violando a liberdade coletiva, veremos
mais a frente, mas desde j& antecipamos, que a propria lei traz amarras a criacdo de centrais
patronais, impede a associagdo ou filiacdo a essas de empregados enquanto pessoas fisicas,
apenas permitindo a filiacdo de entidades sindicais e mais ainda, ndo tem essa em seu bojo o
carater ou a legitimidade de poder de negociar, ponto principal do direito sindical, sendo um
escarnio a liberdade sindical e mais ainda quanto a liberdade sindical coletiva.

Assim, visto o quanto dista a liberdade sindical seus desdobramentos, finalidades
e um paralelo com o tema central que se objetiva, temos como cogente seguimento, por ser

desdobramento I8gico da liberdade sindical, tratarmos da autonomia sindical.

3.2 PRINCIPIO DA AUTONOMIA SINDICAL

Autonomia sindical é o principio que presume o funcionamento das associagdes
sindicais sem interferéncia do Estado.

Sob essa égide o estado ndo deve estipular regras restritivas sobre a elaboragéo do
estatuto, estratégias de agBes ou composicdo das entidades.

Para Mauricio Godinho Delgado (2005, p. 1309), esse principio, garante a
autogestdo das organizagOes associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias
empresariais ou do Estado.

Evaristo de Moraes Filho (2000, p. 1133) leciona que a autonomia sindical é o
limite da acéo do sindicato, é o direito de sua autodeterminacdo, é o poder reconhecido ao
sindicato para alcancar suas finalidades, dentro dos meios ndo contrarios & lei e normas
estabelecidas para a manutencéo da ordem publica democratica.

De certo é o circulo dentro do qual o sindicato pode agir a fim de obter a
realizagdo de seus propdsitos de representantes de uma atividade econémica.

Novamente evocando a Convengdo n° 87 da OIT temos que essa trata da
autonomia sindical no em seu artigo 3° apondo que as organizagdes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus
representantes, organizar sua administragéo e atividades e formular seus programas de agdo e
que as autoridades publicas abster-se-&o de qualquer intervencdo que possa limitar esse direito
ou cercear seu exercicio legal (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1948).
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Com efeito, a autonomia sindical ndo visa que as associagdes existam acima do
ordenamento juridico, mas tdo somente que haja liberdade de formag&o das organizacOes para
solucdo de seus conflitos sem lesar o direito de terceiros nem violar o interesse publico, como
bem esclarece Brito Filho (2000, p. 84).

Importante destaque é que antes da Constituicdo Federal de 1988, as entidades
sindicais ndo tinham autonomia em relacdo ao Estado, pois deveriam cooperar com a
administracdo publica.

Nesse sentido José Carlos Arouca (2006, p. 61) comenta que no regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho o sindicato tinha como dever colaborar com os poderes
publicos no desenvolvimento da solidariedade social, cumprindo-lhe promover a conciliagdo
nos dissidios de trabalho (CLT, art. 514, alineas a e c), porém, a Constituicdo de 1988
consagrou a ampla autonomia a ponto de afastar toda e qualquer ingeréncia ou intervencdo do
Estado na administracéo dos sindicatos.

Sobretudo, em razdo do acima exposto, conforme Delgado também leciona (2005.
p. 1311), temos que o principio da autonomia sindical ganhou espaco no ordenamento juridico
brasileiro, visto que acabou o controle do Estado sobre a estrutura das entidades sindicais. A
lei maior aumentou as possibilidades de acOes das associagOes nas questdes judiciais e
administrativas, conforme o inciso Ill do artigo 8° para atuacdo as previsdes sobre
negociagdo coletiva no inciso VI do mesmo artigo e inciso XXVI do artigo 7° e ainda
ampliou o direito de greve, nos termos do artigo 9°.

Mauricio Godinho Delgado (2005. p. 1334) é ainda mais enfatico ao discorrer
sobre 0 assunto, apondo que, parece claro que o comando constitucional de néo interferéncia e
intervencdo do Estado na organizacdo sindical, coroldrio do principio da autonomia dos
sindicatos, é franco e cristalino no tocante a interferéncias politico-administrativas estatais,
por meio de seu aparelho administrativo, o Ministério do Trabalho e Emprego (hoje
Ministério da Economia) — estas ndo podem, efetivamente, ocorrer, pois, para ele, esse
aspecto parece pacificado na doutrina e jurisprudéncia.

Sergio Pinto Martins (2000, p. 616) entende que a autonomia sindical no Brasil,
ndo se encontra em plenitude porque ao ser estabelecido a organizagéo sindical por categorias
e impor limite minimo de um municipio para base territorial, como ocorre em decorréncia do
quanto estampado no inciso Il do artigo 8° da CRFB, para ele desprestigia a autonomia
sindical, com o que coadunamos, pois, se olharmos ao quanto estabelece a Lei n°

11.648/2008, cremos ainda mais na violacdo & referida autonomia tal qual ocorre coma
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liberdade sindical individual e coletiva. Ele ainda alerta que autonomia sindical ndo pode ser
confundida com soberania (MARTINS, 2000, p. 616), que é inerente ao Estado.

De certo, hd semelhancas entre os principios da autonomia e liberdade sindical,
como preceitua Mauricio Godinho Delgado (2005, p. 1309), pois, para ele quando se fala em
principio genérico da liberdade de associagdo nele se englobam, naturalmente, as matérias
relativas a estruturacdo interna das entidades associativas e suas relagbes com o Estado.
Entretanto, na histéria do direito do trabalho desdobrou-se o principio geral em dois,
conforme ja sugerido: o da liberdade sindical e o da autonomia dos sindicatos.

Porém, também é importante trazemos a lume a diferenga existente entre
autonomia e liberdade sindical, elucubrada por José Carlos Arouca (2006, p. 60-63), ao passo
de ser para ele a liberdade sindical o prestigio a liberdade individual como expressdo de
cidadania, assegurada constitucionalmente a todos os cidad&os (arts. 1°, 1l e 5°, II) restando a
autonomia a liberdade sindical sobre o angulo coletivo.

Todavia, os dois principios poderiam ser divididos como a liberdade sindical
sendo o direito de liberdade de associacdo e a autonomia sendo o direito de livre
administracdo do sindicato, ambos independentes do Estado, embora alguns autores
mencionem caracteristicas dos dois institutos como liberdade sindical.

O ordenamento sindical patrio apregoa a autonomia sindical que significa dar ao
ente sindical e ao sistema o direito de se autorregular, no entanto, por outro vértice 0 mesmo
sistema, que diz prestigiar a liberdade sindical coletiva, impde limites, insere entes novos no
sistema como ocorreu com o reconhecimento das centrais sindicais como ente sindical.

Destarte, caminhando pela questdo sob a égide da etiologia da palavra e adotando
a previsdo constante de obra de Ari Possidonio Beltran (1996, p. 97)°, que, etimologicamente,
consagra que o termo autonomia (do grego autés + nomos) significa dar leis a si mesmo;
faculdade de governar-se por si proprio sendo definido por ele como o poder atribuido a
alguém de regulamentar e governar os proprios interesses, dessa premissa se pode notar a
grandiosidade de tal atributo outorgado aos entes sindicais.

Essa autonomia se fosse levada a cabo ao seu real sentido, acarretaria auséncia de
modelo estrutural, obrigatoriedade de registro da entidade, reconhecimento de ente sindical

por lei como se deu com as centrais, ja que a organizagdo partiria do modelo que cada qual

5 Citando informacdo retirada do “Dicionario Juridico”, da Academia Brasileira de Letras Juridicas (SIDOU,
1995, p. 80).
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ente sindical desse a si proprio e aos seus subsistemas internos o desenho que melhor lhes
aprouvesse.

Amauri Mascaro do Nascimento (2009, p. 166-225), ndo entende a autonomia
sindical, regulada como ocorre no Brasil como algo que oblitera a liberdade sindical coletiva
ou a autonomia, ele descreve que séo os tipos de autonomia que servem de subdivisdo ao
género maior que ¢é a autonomia sindical organizativa. Para ele, a autonomia perante o Estado
reside nos chamados modelos abertos e fechados, sendo primeiro fruto de uma viséo
panoramica da organizagdo sindical onde o direito comparado mostra com bastante clareza a
diversidade de graus de abertura que apresentam. H& modelos abertos e modelos fechados, 0s
primeiros marcadamente autbnomos, os segundos estruturalmente heteronomos. Nos modelos
abertos as formas ou tipos de associagBes diversificam-se. Ndo ha padronizacdo, formas
invariaveis, estereotipadas. As associa¢Oes independem de autorizacdo prévia do Estado para
adquirir personalidade juridica sindical; ha a autonomia administrativa desvinculada do
Estado: h& desvinculacdo dos sindicatos do Estado, que € uma das consequéncias da
autonomia sindical, refletindo-se nos mecanismos de controle antes existentes, para afasta-los,
a fim de que os sindicatos exer¢cam a sua administracdo de acordo com os critérios que forem
julgados adequados para os seus objetivos; ha a autonomia financeira; a valorizagdo das
assembleias e estatutos; além da livre possibilidade de dissolucéo.

Com efeito, ndo menos importante € o conhecimento trazido por Jodo Régis F.
Teixeira (1979, p. 141-142) ressaltando que de acordo com o regramento previsto no artigo 2°
da Convencéo n° 87 sobre liberdade sindical, pode-se dela extrair trés vertentes chaves de
compreensdo da sistemética que seria: a uma o principio através do qual se garante aos
trabalhadores e empregadores o direito de formar associagcbes ou de a elas aderir sem
autorizagdo prévia, a outra o principio de ndo discriminacdo em matéria de liberdade sindical
e por fim, a principio de livre escolha de organizacéo.

Assim como Teixeira disserta, diferente da visdo de Amauri Mascaro do
Nascimento, outros renomados autores seguem na mesma linha de Teixeira, entendendo a
autonomia sindical de forma ecoando sobre o direito de criar novas entidades, o direito de
livre organizagdo interna, o direito de funcionar livremente e direito de formar associagdes de
nivel superior, incluindo a consagracdo do principio de autonomia do sindicato, como senhor
Unico de suas deliberagdes, ndo podendo ficar submetido ao dirigismo exercido por forgas ou

poderes estranhos a sua organizagdo interna, como assevera Russomano (1975, p. 68-69).
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Giuliano Mazzoni (1992, p. 62-63) crava a discusséo destacando que a autonomia
sindical é o proprio direito de liberdade sindical visto sob outra ética, ou seja, ndo apenas um
direito do individuo, mas de determinado grupo.

Dessa forma, temos que os principios da autonomia e liberdade sindical estéo
intimamente ligados, pois representam varias faces necessarias ao for¢oso apreco a liberdade,
sindical individual, coletiva ou sob o prisma da autonomia que rechaga a intervengéo estatal
nessas relagdes, contudo, 0 que ndo significa dar aos entes sindicais soberania, pois, esse
atributo € apenas inerente ao Estado, bem como, de certo estdo os entes sindicais subsumidos
aos limites da Constituicdo Federal e as leis genericamente aqui postas, pois, 0 respeito a
essas é indelével.

Diante disso e respeitando as previsdes constantes da Convengdo n° 87, da OIT,
afirmamos que a autonomia sindical pode ser definida como a liberdade que as entidades
sindicais possuem de, primeiramente, constituir-se e, depois, agir interna e externamente sem
a interferéncia ou gestdo estatal ou de qualquer outro terceiro, 0 que traz a lume a concregdo
de direito de organizagdo dessas entidades sindicais; liberdade de administragdo sindical e

necessidade coletiva.

3.3 PRINCIPIOS DA UNICIDADE SINDICAL, UNIDADE SINDICAL E PLURALIDADE
SINDICAL E A COEXISTENCIA COM A LIBERDADE SINDICAL

Como é de facil constatagdo, tudo decorre do principio da liberdade sindical, que
ora se analisa sob a Otica individual das pessoas fisicas, trabalhadores e juridicas,
empregadores em poder, querer ou nao, se associar € outra via se da analise sob a batuta da
liberdade coletiva, dos entes sindicais poderem se autodeterminar, ndo sofrer a interferéncia
do Estado e outros desdobramentos dessa.

No entanto em nosso ordenamento juridico coexiste essa liberdade com um
principio que destoa e mitiga referidas liberdades.

Com efeito, nesse desiderato, forcoso falar-se dos desdobramentos contidos no
titulo acima, quando o ponto principal em debate € a liberdade sindical.

Ha que ficar claro que no universo do direito coletivo sai de cena o individuo
hipossuficiente, isto é, o empregado como pessoa fisica individual e crava-se a liberdade aos
entes coletivos que negociam e tutelam seus representados pautados na liberdade, razdo pela

qual, esses conceitos devem ser atentamente depurados para ficar transltcido o real alcance
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do tema, até porque estamos falando de temética nitidamente coletiva que encerra
comportamentos individuais dentro de uma protecdo maior que € coletiva.

Nesse contexto, enquanto olhamos par a relagdo individual entre trabalhador e
empregador e vemos nessa a fragilidade do primeiro, o que faz surgir com forga sobre essa o
principio protetivo complementado pela materializagdo através de uma legislagdo
protecionista, suplementado pela forca dos sindicatos na fiscalizagéo e aplicagdo corretas
desse sistema normativo, acrescido ao poder de negociagdo dos entes sindicais, sempre com
0 intuito de proteger o trabalhador.

Com tal assertiva e dentro desse ambiente a liberdade sindical deve ter contornos
plenos, ndo sendo aceitavel o carater publicista nessa relacdo, mas sim de cunho privado,
como bem pondera Nascimento (2000, p. 216), ao dizer que atualmente, prevalecem as
concepcoes privatistas, afastando com o desaparecimento do corporativismo, as concepgdes
publicistas, apondo ele ainda que o interesse coletivo ndo se identifica com o interesse
publico e estatal, havendo nesse mister uma confuséo & época da concepgdo publicista de
sindicato, o que foi superada pelo principio da liberdade sindical. Para Nascimento o0s
sindicatos, nesta perspectiva, sdo considerados entes de direito privado, representam
particulares, sdo criados exclusivamente por iniciativa destes, para a representacéo e defesa
dos seus interesses.

Por isso que € tranquilo asseverarmos que o sindicato ndo deve estar atrelado ao
Estado, sob qualquer motivo ou rubrica, sento tal trago caracteristico de sistemas totalitarios,
devendo ocorrer nesse prisma a liberdade de comportamento e perfil ideoldgico, dentro das
necessidades e esperancas do grupo que representa.

Logo, contraditério dentro de um sistema de liberdade sindical, qualquer
controle estatal sob todos os aspectos, desde a sua constitui¢éo, passando pela formatacéo de
seus estatutos, definicdo da categoria que ird representar, eleicdo de seus diretores, base
territorial, até qualquer tipo de meio e/ou possibilidade de intervencdo ou interferéncia, o que
também implica na liberdade em sentido individual do integrante da instituicdo, ou, em
outras palavras, a possibilidade de escolha de participacdo em determinado ente sindical, ndo
podendo haver, como had em nosso ordenamento, ideia de sindicato monolitico obrigatorio,

que &, contrdria a ideia de liberdade sindical.

Em nosso ordenamento, esta presente a unicidade sindical que é a imposicéo
legal consistente na existéncia de uma unica entidade sindical de representacdo da mesma

categoria em determinada base territorial, ou seja, s6 um sindicato representa a categoria
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naquela base territorial; ou mesmo a obrigacdo de divisdo de sindicatos por categorias ou
bases territoriais que impedem, por exemplo, a criagdo de sindicatos por empresa, afastando-
se do conceito maior de liberdade, pois, ao nosso sentir, delimita a participagéo volitiva dos
interessados, que ficam presos a preceitos que visam a um unico objetivo, que para nos é

tolher a atuagédo dos sindicatos.

A Constituicdo italiana em seu artigo 39% admite os sindicatos plirimos, como os
tem autorizado a estipular acordos (contratos coletivos) representando unitariamente na
proporcao de seus inscritos para a formagéo de uma vontade coletiva proporcional, ou seja, a

representacdo de apenas 0s associados ao sindicato representativo.

A pluralidade sindical com toda certeza estd ligada a chamada univocidade
sindical com eficécia de toda a categoria. Ou seja, a extenséo das regras a associados e néo
associados, estes ultimos por decisdo dos empregadores ou por forga da jurisprudéncia dos
tribunais italianos, e os primeiros em decorréncia da associa¢éo ao sindicato pactuante, dai a

ideia de se tratar de um contrato coletivo de direito comum.

Portanto, a unicidade, como ja foi ressaltado acima, o melhor sistema sindical,
que reflete o conceito de liberdade sindical, é aquele que garante o direito de escolha aos
proprios interessados, como o tipo de associacdo a qual pretendem se filiar e que entendem
melhor e mais preparada a representé-los, inexistindo, para isso, qualquer ébice de natureza

legal para essa escolha.

A unicidade sindical é algo que ndo se funde com a liberdade sindical, pois, é o
contrério disso, a unicidade sindical € a proibi¢do por lei, exatamente dessa escolha sendo
uma intervencdo do estado impondo um enquadramento sindical compulsorio, uma vez que,

se proibe a existéncia de mais de um sindicato na mesma base de atuag&o.

A indigitada proibi¢do no Brasil se da com abrangéncia maior, pois, ocorre em

niveis de categoria e/ou profisséo.

Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 58), leciona que a acdo sindical é o

aspecto dindmico do qual a organizacéo sindical é o aspecto estatico da mesma realidade.

6 Constituicdo da Republica Italiana. Art. 39: “Art. 39 A organizacdo sindical é livre. Aos sindicatos ndo pode
ser imposta outra obrigacdo sendo a do seu registo junto a 6rgdos locais ou centrais, segundo as normas da lei.
E condigdo para o registo que os estatutos dos sindicatos sancionem um regulamento interno, baseado na
democracia. Os sindicatos registados tém personalidade juridica. Podem, desde que representados
unitariamente na proporcdo dos seus associados, estipular contratos coletivos de trabalho com eficacia
obrigatdria para todos os pertencentes as categorias de que trata o contrato”. Disponivel em:
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Para Evaristo de Moraes Filho (1980, p. 44-49 e 1065), a organizagdo sindical €
expressdo que tem trés significados correlatos e inseparaveis: o estatuto da forma de
constituicdo dos sindicatos em relagdo ao conjunto da atividade ou profisséo; a forma de
constituicdo dos sindicatos quanto a representacdo da atividade ou da profissdo; o estudo da
forma de se constituirem os sindicatos quanto & hierarquia das entidades sindicais de

diversos graus.

Superada as questBes atinentes & unicidade sindical, torna-se necessério
explorarmos acerca das efetivas diferencas existentes entre unidade, unicidade e pluralidade
sindical, pois, essas demonstram, ap6s compreendidas, 0s aspectos positivos de uma para

com aoutra, a bem identifica-se a liberdade sindical, como eixo central do todo.

Arnaldo Sissekind (1999) ensina que, na maioria dos paises ha pluralidade de
direito e de fato (por exemplo: Franca, Itdlia e Espanha); em alguns, é facultada a
pluralidade sindical, mas por conscientizagdo dos trabalhadores vigora, de fato, a unidade de
representacdo (por exemplo: Alemanha e Reino Unido); em outros, o monopdlio de
representacdo sindical é imposto por lei (por exemplo: Brasil, Colémbia e Peru); na
Argentina ha pluralidade sindical, mas a um s6 sindicato é conferida a personalidade gremial

para negociar como representante do grupo.

O principio da liberdade sindical, como ressalta o professor Amauri Mascaro
Nascimento (2000, p. 160-162) amparado pelas premissas da OIT, aceita em apreco a essa, a
unidade fética de representacdo, exigindo apenas que o sistema juridico possibilite a
pluralidade de associagdes, em qualquer nivel, bem assim, admite a designacéo do sindicato
mais representativo como porta-voz do grupo em determinadas questdes, porém, acerca da
estrutura, assevera que os trabalhadores devem ter a faculdade de organizar sindicatos de
categoria, profissdo, oficio, empresa e até estabelecimento. O mesmo autor cita nesse mote
que nos Estados Unidos, numa empresa, os empregados escolhem, por elei¢do, o sindicato
que terd a representatividade Unica e, o sindicato que ganhar a eleigdo serd o unico de todos
0os empregados da empresa e tera o direito de representa-los com exclusividade na
negociacdo coletiva. Com efeito nesse mote apresenta o autor que a liberdade sindical e
proibicdo de livre organizacdo sdo conceitos contrapostos e excludentes, j& que a auto-
organizacdo sindical passa pela possibilidade de livre organizacdo, sendo impossivel

compatibiliza-la com o monopdlio sindical organico. Ele ainda afirma que a pluralidade

https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/ XVII/COST
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pode prejudicar a unido organica, porém ndo impede, a unidade de agdo, contudo, a
unicidade organica pode assegurar a unido formal. N&o pode, entretanto, evitar o

fracionamento da agéo.

Nascimento (2000, p. 160-162), ainda pondera na mesma toada que a pluralidade
sindical exige corretivos, entendidos como mecanismos destinados a abrandar as suas
consequéncias. Sao técnicas que tendem para atitudes unificadoras, evocando nesse mister a
regulamentacdo tragada na Franca, onde esses corretivos tém uma férmula: o conceito de
sindicato mais representativo, o que acarreta que quando ha dois ou mais sindicatos na
mesma esfera, 0 mais representativo atuara em nome dos demais trabalhadores nos casos de
acdo conjunta, tendo, fixado a lei requisitos para escolha do sindicato mais representativo
como: numero de efetivos, independéncia do sindicato, volume das contribuicdes,
experiéncia e antiguidade e, até mesmo, sua atuacdo durante a ocupacgdo e a resisténcia

francesa a invasdo nazista.

Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 160-162) conclui ainda sobre o tema
apresentado como mais uma forma corretiva para que pluralidade sindical funcione, a
criagdo de uma comissdo de negocia¢do, quando integrada por representantes de todos 0s
sindicatos, permite unificar uma agdo conjunta para a discussdo de um contrato coletivo

aplicavel ao ambito de representagéo de todos os sindicatos cujos representantes a integram.

A viséo de outros doutrinadores, que abaixo trazemos, divergem de Nascimento

quanto a alguns corretivos postos por ele como necessarios.

Ademais, vale o destaque sobre o tema pluralidade sindical que a prdpria
Convencéo da OIT de n® 87 ndo impde essa como modelo ou como elemento basico a

concrecédo da liberdade sindical.

Outro ponto importante ao tema esclarecer que unicidade e unidade sindical ndo
sdo sindnimos, como bem pondera Xavier (1993, p. 124), pois, a unidade sindical é a
representacdo sindical Unica de uma determinada coletividade de trabalhadores e de
empregadores, resultante da opgao livre e voluntéria dos interessados, podendo ser organica
ou de acdo, sendo que a organizacdo apresenta-se como uma unica organizagao sindical, e
por acdo, como uma coordenagdo de Varias organizagbes sindicais para um unico fim.
Assim, a unidade sindical orgénica resulta de uma unidade de meios e fins, enquanto a

unidade de a¢éo consuma-se como uma unidade de fins. Tanto a unidade organica como a de

_PORTOGHESE.pdf. Acessado em: 28 dez. 2020.
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acdo podem se manifestar em todos, como também em diferentes niveis de representacéo —
empresa, territério, profissao, setor econémico — uniformemente ou ndo. A unidade sindical
pode, ainda, derivar de um sistema de sindicalizacdo livre, ou obrigatoria e, assim, quando
vinculada a um sistema de sindicalizagéo livre, a unidade sindical mostra-se perfeitamente

compativel com a liberdade sindical de que trata a Convengéo n° 87 da OIT.

Ainda nos valendo de Xavier (1993, p. 125) e Siqueira Neto (2002, p. 103),
justificando n&o ser unidade e unicidade sindical, sinbnimos, ele pondera que a unicidade
sindical é a representacéo sindical Unica de uma determinada coletividade de trabalhadores e
de empregadores, resultante da imposicdo legal, sendo a diferenga entre a unidade e a
unicidade, no fato de aquela ser fruto dos interessados (pessoas e organizagfes), enquanto
esta € uma imposicdo do Estado, ou melhor, € um monopo6lio da representagdo sindical

conferido pelo Estado as organizacdes sindicais criadas na forma da lei.

Diferentemente das arestas postas por Nascimento como forgosas de serem
aparadas, quanto a pluralidade sindical, Pamplona (1997, p. 47), assevera que, nesse sentido,
em havendo mais de um sindicato representativo, decidir-se qual deles deve, de fato e de
direito, representar os trabalhadores, nos sistemas que facultam a pluralidade sindical, a lei,
ou a jurisprudéncia deve editar regras sobre: a) afericdo do sindicato mais representativo
para falar em nome do correspondente grupo nos procedimentos da negociacdo coletiva; b)
critérios para solugdo dos conflitos de representagdo, sobretudo quando estes ocorrem entre

um sindicato de categoria e outro de empresa ou de profisséo.

J& Siqueira Neto (2000, p. 107), por sua vez, deixa evidente que a nogdo de
sindicato mais representativo foi introduzida pela primeira vez no direito do trabalho
internacional com a criagdo, pelo Tratado de Versailles, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, quando foi determinado que os delegados ndo governamentais dos Estados

membro seriam indicados de acordo com as organizag0es profissionais mais representativas.

Siqueira Neto (2000, p. 107) ainda afirma que, com fulcro no posicionamento de
Garcia Abellan, que ndo deixa de ser um paradoxo o fato de o préprio regime que possibilita
0 pluralismo, que cresce exatamente pelo reconhecimento da liberdade fundamental do
grupo para se constituir e agir como organizagdo, fornecer o germe desagregador do
pluralismo, ao procurar os “mais iguais dentre os iguais”. N&o obstante, o fato concreto €
que o estabelecimento de critérios de afericdo da maior representatividade entre as

organizagdes sindicais é matéria pacifica na doutrina, nas cortes constitucionais dos paises
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onde o problema j4 foi suscitado (Alemanha, Itilia e Espanha), e até mesmo perante a OIT
(VENEZANI, 1992, p. 102).

Importante rememorarmos que quando do Projeto de Emenda Constitucional n°
369/2005, Elina G. da Fonte Pessanha e Regina L. de Moraes Morel (2009, 104-105), ao
analisarem o texto da reforma sindical, onde se busca implementar no Brasil a pluralidade o
que acabou ndo se reverberando, verificamos que ha indiscutivel preocupacdo quanto a
representatividade sindical e aos impactos que tal alteracdo poderia gerar em nosso sistema
sindical. Para elas, reiterar a importancia da dimenséo coletiva da representacdo traduz-se
principalmente, no projeto de reforma sindical, em preocupacdes que apontam em Vvarios
sentidos, um deles diz respeito a questdo da qualidade e legitimidade da representacéo, ou
seja, da representatividade dos atores coletivos. Assim, estabelecer critérios objetivos de
afericdo da representatividade de sindicatos e centrais sindicais pode trazer alguma
contribuicdo para a maior organicidade dessas instituicbes. E verdade que o papel das
centrais, nesse contexto, pode ter efeitos ambiguos. Escudadas também da
representatividade, podem *“sustentar” sindicatos — ajudar na sua criagdo —, mas devem ter
seu poder de alguma forma controlado, para ndo inibir as bases ou sufoca-las com o peso de

sua interferéncia.

Atualmente o projeto que tramita em nossas casas legislativas referente a
reforma sindical é o Projeto de Emenda Constitucional n° 196/2019’, que altera a redagéo do
artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo em resumo a pluralidade sindical a
ndo intervencdo do estado, na ordem sindical, mas ainda em a contrario sensu, estabelece o
modelo da organizag&o sindical e um conselho nacional, denominado Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS) que dentre outras competéncias aferird a representatividade
das entidades sindicais, ou seja, ainda ha de forma indireta uma determinacdo do Estado
dentro da organizagdo sindical que deveria ser dirigida ou determinada pelos prdprios entes
sindicais dentre a autonomia sindical reverberada na liberdade coletiva. Esse projeto foi
aprovado pela Comisséo de Constituigdo e Justica em 17 de dezembro de 2019 e ainda ndo

foi levado ao plenério.

Assim, 0 que temos ainda € a coexisténcia do principio da unicidade com o
principio da liberdade sindical & moda de nossa legislagdo brasileira, pois, a Constitui¢do de

1988 contemplou parcialmente os principios da autonomia e da liberdade sindical, uma vez
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que, de um lado, mais especificamente no seu art. 8° inciso I, disciplinou a autonomia
sindical em face do Estado, impedindo-lhe a intervencéo e interferéncia, ou seja, abrindo a
possibilidade da liberdade de criagdo dos sindicatos, sem a necessidade da autorizagdo

prévia estatal mediante carta sindical.

Reconheceu-se, ainda, a ampla liberdade na elaboracdo dos estatutos; a

autonomia politica e financeira; o poder das assembleias.

Reforgou-se o papel do sindicato na defesa dos interesses e direitos coletivos ou
individuais da categoria; alargaram-se os poderes da negociagéao coletiva do trabalho, sempre
sob o albergue obrigatério da participacdo sindical obreira; foi garantido o amplo direito do
exercicio de greve; e deu-se legitimidade ativa para que os sindicatos pudessem propor a¢éo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo perante o Supremo Tribunal Federal

(art. 103) e mandado de seguranca coletivo (art. 5°, inciso LXX).

De outro lado, mantiveram-se principios absolutamente inibidores da liberdade
instituida na Convencéo n° 87 da OIT, tais como: a unicidade sindical, manutencdo do poder
normativo concorrencial da Justica do Trabalho e, ainda, manteve por 10 anos a cooptagao
de sindicalistas, como representagdo classista (somente extinto em dezembro de 1989, pela

Emenda Constitucional n® 24).

Logo, em vez da descentralizacdo existente em outros paises e defendida pela
OIT, em especial quanto & possibilidade de escolha ante a questéo da unidade ou pluralidade
sindicais, no Brasil o que acabou por ser deferido foi aquilo que Wilson de Souza Campos
Batalha (1992, p. 85) chama de hipertrofia da ideia de centralizagéo dos sindicatos, Unicos
em categoria e base territorial, aliada & proliferacdo de agrupamentos intersindicais ou de

associacdes ou de grupos organizados e ndo organizados, além de associac¢des profissionais.

Conforme explicita Floriano Corréa Vaz da Silva (1996, p. 64), vé-se que a
Constituicdo de 1988 suscitou, a um so tempo, esperancas e criticas, uma vez que, a0 mesmo
tempo, com uma méo deu autonomia em relacdo ao Estado e, com a outra, manteve vivo 0
corporativismo do Estado Novo, corporativismo esse oriundo do exemplo como é notdrio da
Itlia fascista. Entretanto, Floriano esclarece que foram vérios e fortes os lobbies para a
manutenc¢do dessa estrutura desenvolvidos por interessados na manutencgdo de situacoes e até

privilégios.

7PEC 196/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
2229222. Acessada em 28 dez. 2020.
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Wilson de Souza Campos Batalha (1992, p. 47) descreve bem, os fatos entéo
citados por Floriano com lobbies, evocando que os canones constitucionais de 1988, tinham
como preocupagdes fundamentais assegurar a liberdade sindical, o livre funcionamento dos
sindicatos, sem pressdes governamentais, a livre eleicdo de suas administragOes, a livre
constituicdo dos sindicatos e elaboracdo de seus estatutos. Por outro lado, preocupava
fundamentalmente o reconhecimento e a proclamacdo da negociagdo coletiva, ideia que,
evidentemente, ndo era nova e vinha sendo reiteradamente proclamada no periodo anterior,
embora remanescendo o poder normativo da Justica do Trabalho. A pugna entre os
principios da unicidade e do pluralismo sindical foi resolvida no sentido da unicidade pela
pressdo dos grupos sindicais, todos eles interessados na mantenca daquele critério de

representatividade unitaria.

Critica semelhante é feita por Arnaldo Sissekind (1995, p. 989-990), que
assinala que o estatuido no art. 8° da Constituicdo Federal de 1988, resultou de um acordo
exotico entre parlamentares da esquerda e do centro, com pleno apoio de liderangas sindicais
de trabalhadores e de empresarios, 0 que acarretou na autonomia sindical e, a0 mesmo
tempo, estabelecido o monopdlio de representacdo sindical por categoria, que afronta o
principio da liberdade sindical e por outro lado, possibilitou a manutencéo da contribui¢do
sindical compulséria e ainda conferiu um poder tributério andmalo aos sindicatos, segundo o
citado autor, ressalvando, apenas, do texto dele, que no momento desde o advento da Lei n°
13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, ndo temos mais a compulsoriedade da

contribuig&o sindical.

No mesmo sentido, de criticas ao nosso sistema, contraditério em si, temos o0s
ensinamentos de Sérgio Pinto Martins (1999, p. 600), que pondera ser o sistema brasileiro
adotante da forma de organizagdo que desprestigia a autonomia sindical, ao estabelecé-la por
categoria, além de o sindicato ndo poder ter base territorial inferior a area de um municipio
(art. 8°, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988).

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p 104), ao analisar a questéo,
posicionou-se, que o legislador constituinte, optou por outro caminho, mantendo a unicidade
sindical, fruto de nossa experiéncia com o corporativismo e assim, agindo, desprezou a
liberdade, que deve ser um dos postulados bésicos dos regimes que se baseiam no Estado
democratico de direito e que ndo se coaduna com a falsa unido, com a “unido” imposta e que

s0 leva ao enfraquecimento.
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Assim de qualquer &ngulo que se analise o direito patrio quanto a coexisténcia de
principios impossiveis de coexistir ante a distancia etiolégica entre eles, porém, a
Constituicdo Federal de 1988 imp0s tal coexisténcia e a0 mesmo tempo, manteve um
controle estatal em especial quanto & aquisicdo da personalidade juridica de natureza

sindical.

Em outras palavras, deve-se ter bem clara a diferenciacdo entre liberdade
sindical e unicidade sindical, uma vez que, para coexisténcia de principios tdo distintos entre
si, tornou cogente a aceitacdo de mecanismos como a obrigatoriedade procedimento
administrativo perante o Ministério do Trabalho (atualmente Ministério da Economia
conforme Lei n® 13.844/2019) para a concessdo do registro da entidade sindical e sua
respectiva personalidade juridica por exemplo, justamente pela imposi¢do da unicidade em

um modelo de liberdade sindical.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p 104) esclarece melhor o tema,
apontando que esta possibilidade de criacdo de entidades sindicais, embora exista, no
modelo brasileiro é condicionada pelo rigido sistema de organizacdo sindical que adotamos,
impondo, para a criagdo valida de uma entidade sindical, ser preciso respeitar as restricdes
existentes a liberdade sindical coletiva de organizacéo, pois, a criacdo de entidade sindical,
sO serd possivel se houver respeito & unicidade sindical, & base territorial minima e a

sindicalizag&o por categoria.

Outrossim, o registro dos sindicatos, para efeitos de publicidade, em sentido
juridico, ndo se confunde com ato de concessdo expedido por autoridade administrativa

mediante poder discricionério para realizagéo do registro.

Importante ressaltar que a Convencdo n° 87 da OIT faculta esse registro, poréem
ndo o impde e, em paises como a Italia, 0 que vemos sdo sindicatos sem nenhum registro
exercendo suas funcdes sindicais paralelamente aos sindicatos legalizados. Sdo os chamados
sindicatos autbnomos ou clandestinos. Destaque-se que os acordos por eles formulados tém

forga de exigibilidade.

Sergio Pinto Martins (1999, p. 600) pondera com lastro na Convencgdo n° 87 da
OIT que a exigéncia constante de nosso ordenamento ndo fere o principio da liberdade
sindical, como ja& manifestado pela propria OIT, pois, essa entende que tal exegese ser

possivel, desde que tal fato ndo implique autorizagéo para funcionamento do sindicato.
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Mauricio Godinho Delgado (2003, p. 76-77), reconhece essa condi¢do, ao tratar,
em especial, das centrais sindicais, sendo certo que essa passagem é anterior a Lei n°
11.648/2008, e ele crava que, a jurisprudéncia ndo tem dado a devida importancia e
reconhecimento as centrais sindicais, olvidando que sdo caudatarias dos principios de
liberdade de associagdo e autonomia sindical, ndo havendo porque dizer que ndo sejam
acolhidas pelos principios constitucionais citados, embora certamente ndo o sejam pelo texto
retrogrado da CLT.

De forma anéloga, com a ressalva quanto ao momento histérico da citagdo, ja
que se trata de posicionamento dado no ano de 1975, obviamente antes da Constituicdo
Federal de 1988, Mozart Victor Russomano (1975, p. 71), j& a aceitava, reconhecendo a
possibilidade de, em certos momentos, o Estado intervir no sistema sindical como forma de
normalizar seu funcionamento, mas excepcionalmente, em carater de vigilancia sobre o
comportamento dos sindicatos, em defesa de suas proprias finalidades sociais, isto é quando
0 sindicato descumprir os fins legais e regulamentares que o justificam; quando servir de
instrumento politico, aliciando eleitores e tornando-se porta-estandarte de movimentos
partidarios; quando colocar em risco a seguranca do Estado; quando ndo puder funcionar por
falta comprovada de quérum; quando seus dirigentes se apropriarem indebitamente dos bens
que constituem o patrimdnio do sindicato; em outras situacdes andlogas e extremas, ndo ha
como negar ao Estado competéncia para intervir na vida sindical, a fim de normalizar seus

funcionamento e ajusté-lo ao fiel desempenho de sua misséo historica.

Entendemos que o ponto de discussdo ndo é se a obrigatoriedade de registro
viola ou ndo a liberdade sindical, como muito se debate a doutrina ou ainda se isso seria
intervencdo do Estado na ordem sindical, pois, o ponto fulcral é a incoeréncia entre
unicidade e liberdade sindical e a intervencdo do Estado impondo um modelo, sendo que a
liberdade individual e coletiva primam-se pela autodeterminagdo dentro de alguns limites
que ndo violem direitos béasicos e que ndo imponham modelo a um sistema que deve ser
autorregido e por si so livre.

Por isso nos filiamos ao quanto ponderou alhures Russomano, apesar de sua obra
antiga, mas, atemporal, no sentido de que o Estado deve intervir no sistema sindical como
forma de normalizar seu funcionamento, isto é, de maneira excepcional, em carater de
vigilancia sobre o comportamento dos sindicatos, em defesa de suas proprias finalidades
sociais, ou seja, quando o sindicato descumprir os fins legais e regulamentares que o

justificam, devendo ser lastreado o sistema pela pluralidade sindical e se dando a
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organizagdo estrutural do sistema, a representacdo e representatividade de forma organica
desenvolvida pelos proprios sindicatos e, em caso de dificuldade para a concregdo da
negociacdo diante de dois ou mais sindicatos na mesma esfera, 0 modelo americano traz
boas saidas para a escolha do sindicato mais representativo como elucida Nascimento ao
expor que no pais norte americano, numa empresa, 0s empregados escolhem, por elei¢do, o
sindicato que terd a representatividade unica e, o sindicato que ganhar a elei¢do sera o unico
de todos os empregados da empresa e terd o direito de representa-los com exclusividade na
negociacdo coletiva, isso tudo, porque as regras minimas, estabelecidas hodiernamente por
nosso texto constitucional, como forma de normalizar o funcionamento das entidades
sindicais, ferem a liberdade sindical, j& que para nés a unicidade sindical, a imposicéo da
divisdo em categorias, a representatividade obrigatoria, mantém um modelo corporativista,
retrogrado e engessado, impedindo que as préprias entidades se organizem e deixando o

ambiente ser eivado de interesses politicos partidarios.
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4 ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA.

Diante de expressa previsdo constante da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 8° inciso IV, permanece vigente em nosso pais o sistema confederativo da
representacdo sindical, cujo formato adota estrutura piramidal, com sindicatos na base,
federagOes no centro e confederagGes acima, condicdo que, como bem apresenta o professor
Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 136), destacando que tal padrdo existe desde a
década de 1930, consoante Decreto n° 19.770, de 1931.

O padréo piramidal confederativo apresentado esta da mesma forma restrito as
balizas da liberdade sindical e unicidade sindical somados & divisio em categorias e
representacdo obrigatoria e ainda, até antes da vigéncia da Lei n® 13.467/2017, sujeito a
contribuicdo sindical compulséria que dava sustento a esse sistema confederativo.

Nesse prisma, valiosa é a licdo de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p.
117), chancela o acima posto, no sentido de que aludido sistema se organiza tendo em conta
as outras restricdes constitucionais existentes a liberdade de organizagdo, ou seja, a
unicidade sindical, a base territorial minima e a sindicalizacdo por categoria, principalmente
esta Ultima.

Destarte, as regras constitucionalmente estabelecidas, quanto a estrutura sindical,
aplicam-se a todos os entes desse sistema, ou seja, aos sindicatos, as federagdes e
confederacdes, o que implica em dizermos que a referida formacéo deve observar critério de
homogeneidade, especialmente quanto ao respeito & determinada categoria profissional ou
econdmica, ndo admitindo-se, assim, a sindicalizacdo heterogénea e espontanea.

Essa forcosa limitagdo imposta pelo Estado, como j& elencado em topicos
antecedentes é diametralmente contraria ao quanto dista a Convengdo n° 87 da OIT, e
mantém conduta intervencionista do Estado bem como um sindicalismo corporativista.

Gino Giugni (1992, p. 33) ensina que nos sistemas de liberdade sindical, é
assegurada a liberdade juridica de constituir organizacbes com qualquer orientacdo ou
estrutura, 0 que ndo ocorre em nosso sistema confederativo, que deve respeitar regras
impostas.

Sob 0 mesmo prisma fora inserido as centrais sindicais, pois foi a lei estatal que
definiu o ambito de atuacdo dessa, a finalidade, como pode ser constituida dentre outras
amarras legais contrarias ao preceito da liberdade sindical e da mesma forma a autonomia

sindical.
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4.1 SINDICATOS: DEFINICAO, CLASSIFICACAO E NATUREZA JURIDICA

A definicdo acerca dos sindicatos, sua natureza juridica e classificacdo séo
dindmicas tal qual é ou deveria ser sua atuacéo.

Cedico € que o sindicato constitui um fendmeno proprio da sociedade
industrializada, em que o trabalhador ndo é sendo um empregado que se aluga e que tem
poucos ou nenhum vinculo que o ligue & fabrica ou a oficina, a ndo ser o nexo salario
semanal. Os sindicatos primitivos constituiram pequenas organizacdes de trabalhadores que
procuravam encontrar algum meio de mitigar sua fraqueza individual ante o patrdo, tendo de
arrostar a hostilidade dos governos assim como a falta de prestigio social, que acompanhavam
seu humilde status e que bloqueavam seus esforgos para modificar a ordem estabelecida. Os
economistas da época — principios do século passado — sustentavam que estes esforgos eram
vdos em face da inexoravel lei do mercado. O volume e o nimero de sindicatos cresceram
enormemente nos Ultimos tempos, de tal modo que a maioria dos paises industrializados
desempenham hoje um papel fundamental, através de suas federacdes e unibes nacionais, de
determinacdo de escalas de salario, horas e condi¢bes de trabalho, exercendo, ao mesmo
tempo, consideravel influéncia politica, como em explica, Charles Maciver (1963, p. 499-
500).

Mauricio Godinho Delgado, com sua eloquéncia habitual define sindicato como
sendo uma entidade associativa permanente, que representam trabalhadores vinculados por
lacos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das
respectivas bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o
objetivo de Ihes alcangar melhores condigdes de labor e vida (2002, p. 1301).

Destaca, ainda, que, ndo obstante a defini¢cdo construir-se em razdo dos sindicatos
obreiros, devemos adapta-la aos sindicatos empresariais, pois, a defini¢do a despeito da 6tica
pautada pela associacdo obreira, alids, nascedouro de fato dos sindicatos, o que conferiu
marca distintiva ao direito coletivo, em sua dindmica atual e sua evolucéo historica ao longo
do capitalismo e assim, em contraparte aqueles existem também, é claro, sindicatos
empresariais, necessarios a interlocucdo das categorias para o fim principal do direito coletivo
que e a negociacdo coletiva, escopo principal de atuacéo desses entes tutelares das respectivas

categorias que buscam a melhoria de ambas as classes.
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Evaristo de Moraes Filho (1978, p. 59), com igual propriedade, citando Jean-
Marie Arnion, faz uma definicdo classica dos sindicatos, em vista do conjunto de fatores
sociais que 0s contornam.

De fato, devido as mesmas condicdes de vida, aos mesmos expedientes técnicos
de exercicio ocupacional, que determinam geralmente o mesmo nivel de vida, através de
idénticos padrdes de habitacdo, vestuario, alimentacdo e salde, mantém-se visivel no seio de
qualquer categoria profissional um sentimento bem vivo de comunh&o de interesses. Estéo
todos 0s ocupantes metidos no mesmo barco, correndo 0s mesmos riscos e perigos. E bem
sabem — ou sentem — que seus interesses embora coletivos, ndo se confundem nem com 0s
interesses individuais de cada um, nem com o0s interesses gerais da sociedade tomada como
um todo. Entre uns e outros, colocam-se os interesses profissionais do seu grupo, da sua
classe, do seu circulo limitado de pessoas. Porque, muitas vezes, a satisfacdo de interesse de
uma determinada profisséo se faz em detrimento de um outro grupo organizacional

No entanto, ndo € demasiado relembrar que o interesse individual ndo €
coincidente com o coletivo, porque aquele é inerente a cada um, proximamente, sem
intermediério, e este atende ao interesse do grupo profissional, Evaristo de Moraes Filho
(1978, p. 59) destaca que do ponto de vista econdmico e social, andam bem préximos os
interesses do individuo, enquanto ocupante de um dado grupo de atividade, e este mesmo
grupo. Em geral, desejam a mesma coisa, transformando-se em comum o interesse. Dai
chamarem alguns autores a essa modalidade de interesse de egoismo coletivo, por isso que,
acham eles, é da mesma natureza psicolégica do individual, que se pluraliza generalizando-se.

Ainda acerca da definigdo apresentada pela doutrina, Wilson de Souza Campos
Batalha (1992, p. 95), disserta que o sindicato é criado por uma convengdo e ndo pode ter
objetivo de lucro. E um agrupamento permanente dotado de organizagio interna, nio se
confundindo com um agrupamento efémero, como sdo exemplos: uma reunido ou uma
coalizéo passageira.

Em acréscimo trazemos a licdo de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p.
117), quanto & finalidade do sindicato, ele expde que os principais objetivos, desse,
genericamente é a coordenagdo e a defesa dos interesses do grupo representado pelo sindicato
e que para isto existem os sindicatos: coordenar e defender interesses das pessoas, criando-se,

pela unido e concentracgéo de esforgos, uma entidade que possa atuar sobre interesses comuns.
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No mesmo sentido e considerando a ideia aplicada aos sindicatos, da mesma forma,
se exporta as federacOes e confederagdes na estrutura confederativa e piramidal, cuja

natureza juridica guarda estreita similaridade com a dos sindicatos.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho define cada um dos entes sindicais e prega a
liberdade de associagéo, de forma bem clara no artigo 511 ao dizer que é licita a associagdo
para fins de estudo, defesa e coordenagéo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou

atividades ou profissOes similares ou conexas.

Para os empregadores, a norma consolidada expde como vinculo de solidariedade o
interesse econdmico desses empreenderem atividades idénticas, similares ou conexas,

sendo tal, o elo constitui o vinculo social bésico que se denomina categoria econdmica.

J& aos empregados esse vinculo se da pela similitude de condicfes de vida oriunda
da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade
econOmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional.

O alhures posto se aplica as federagdes e confederacbes porque essas nada mais
séo do que, as primeiras, a reunido ndo inferior de cinco sindicatos desde que representem a
maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas,
organizarem-se em federacdo, por sua vez as confederagfes organizar-se-40 com o minimo de
trés federacOes e terdo sede na capital da Republica como elucidam os artigos 534 e 535 da
CLT, respectivamente.

As federagbes possuem, como principal objetivo, novamente adotando o
entendimento do professor José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 117), coordenar 0s
interesses dos sindicatos a elas filiados, guardando estreita relacdo de finalidade com os
sindicatos que as compdem. Relativamente as confederacdes, sdo essas entidades sindicais de
representacdo nacional, compostas de federagdes que as integram, tendo como finalidade
coordenar os interesses da categoria (econdmica ou profissional) que representam.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 137) as confederagdes
situam-se no terceiro degrau da organizagdo sindical e sdo, na categoria, 0 6rgdo maior. A sua
esfera de atuacdo é nacional, e as suas fun¢bes bésicas sdo de coordenagdo das federaces e

sindicatos do seu setor.
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Com efeito, os entes do sistema confederativo, seja na sua base ou no seu topo,
passando pelo meio, possuem finalidade predefinida, como dispde a CLT, afeta a todos que é
coordenar e defender interesses, particularmente em razdo da regra constitucional da
unicidade, da categoria (profissional ou econdmica) que representam, pois, as entidades que
compdem o sistema confederativo compete o dever de coordenarem e defenderem interesses
de uma coletividade, definidos em razdo da categoria profissional e econémica que

representam, conforme regra constitucional estanque nesse sentido.

Afora o ja posto e mais pelo que se denota da leitura do artigo 511 da CLT
cumulado com o artigo 510-A do mesmo diploma consolidado e ainda pelo quanto ja
dispunha o artigo 11 da Constituicdo Federal de 1988, podem em razdo dos ultimos existir
outros meios de representagdo, em especial dos empregados como a comissdo interna criada
dentro das empresas, para representd-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores, outras associagdes que ndo sindicais e mesmo os empregadores
podem constituir outras associa¢des, porém, somente os entes sindicais detém a prerrogativa
de negociar e criar normas coletivas, leia-se, acordo e convencdo coletiva, pois, inexiste
norma legal (especialmente constitucional) que impegca a criacdo de associacdes de
representacdo de interesses de uma dada coletividade, como é o caso das associa¢cbes com

natureza civil. Ao contrario, nossa Constituicio Federal permite a associagio®.

Tudo isso faz com que consigamos identificar bem o escopo da discusséo, uma
vez que ndo se impede, apos a Constituicdo Federal de 1988, a criagdo de entidades de
representacdo de trabalhadores e empregados (inclusive discutiremos a liberdade sindical e a
unicidade sindical, em subitem especifico), porém, para o reconhecimento dessas como
entidades sindicais, deve-se necessariamente atender aos limites constantes do artigo 8°, da
Carta Magna, especialmente a unicidade sindical e a representacdo de determinada categoria,

seja econdmica ou profissional.

Por isso que a natureza juridica dos sindicatos depende do sistema sindical em

que estdo inseridos, sendo classificados frente a trés teorias principais.

A primeira define o sindicato como ente de direito privado, pois se trata de uma
associacdo de pessoas para a defesa de seus interesses pessoais (KROTOSCHIN, 1947. p

91). Segundo esta corrente, os sindicatos seriam disciplinados pelas regras gerais pertinentes
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a esse setor do direito. Esta teoria conta com muitos defensores na doutrina nacional, dentre
0s quais, Russomano, Catharino, Waldemar Ferreira, Segadas Vianna, Délio Maranhdo,

Orlando Gomes e Elson Gottschalk.

Para a segunda, o sindicato é ente de direito publico, sendo praticamente um
apéndice do Estado. Por esta teoria, 0s interesses do sindicato confundem-se com os préprios
interesses peculiares do Estado. Conforme ensina Amauri Mascaro Nascimento (2000, p.
216), apos a inscrigdo do principio da liberdade sindical na Carta Magna de 1988, restaram
poucos adeptos a esta teoria na doutrina nacional. Em geral, o sindicato tem a natureza de

pessoa juridica de direito publico apenas nos regimes totalitarios.

A terceira posicéo € a do sindicato como pessoa juridica de direito social. Um de
seus grandes expoentes na doutrina nacional é Cesarino Junior (1980), para quem o sindicato
é um ente que ndo se pode classificar exatamente nem entre as pessoas juridicas de direito

privado nem entre pessoas juridicas de direito publico.

Filiamo-nos a primeira corrente, pois compartilhamos o entendimento dentre
outros os de Russomano, Catharino, Waldemar Ferreira, Segadas Vianna, Délio Maranhao,
Orlando Gomes e Elson Gottschalk, face ao carater sui generis dos sindicatos que apesar de
seus consectarios sociais, sua natureza é privada o que alids mais se alinha aos principios da

liberdade e autonomia sindical.

No tocante & classificacdo dos sindicatos, ndo existe uma especificagdo Unica
para a matéria, uma vez que, em face do seu dinamismo, ela comporta variantes continuas,

havendo sempre o risco de uma classificagdo incompleta.

Manuel Alonso Garcia (1973, p. 188-190) apresenta um quadro classificatdrio de
acordo com variados critérios, ligados aos interesses coletivos protegidos (segundo a
composicao subjetiva do sindicato e pelo carater ou natureza da fungdo exercida); passando
segundo a forma de organizagdo dos interesses coletivos ou a base objetiva de constituicéo;
pela base quantitativa de sua constituicdo; segundo a esfera territorial; por unidade ou
pluralidade; pela liberdade ou obrigatoriedade de filiagdo de seus membros; por tendéncia ou

finalidade; por sua posicéo perante o ordenamento juridico.

8 Artigo 5° da Constituicdo Federal, XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar; XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.
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Romita (1996, p. 35) critica esse tipo de classificagdo, asseverando que se trata
de uma forma didéatica de apresentacdo, ndo mais do que isso, pois, 0s tipos de sindicatos séo
mutaveis, em razdo da realidade histdrica em que cada pais, e dependem em linhas gerais da

propria organizacao do trabalho, variavel no tempo e espaco.

Georges Spyroulos (1991, p. 63) em estudo de direito comparado, pode
evidenciar a existéncia atual de quatro tipos de sindicatos: os profissionais (abertos a todos
0S que exercem a mesma atividade ou profissdo); os de empresa (constituem o tipo
predominante nos paises em desenvolvimento, mas sdo também encontrados, por motivos de
ordem sociocultural, em certos paises industrializados, como o Japdo); de industria
(constituem a forma de organizacdo predominante na Europa continental); os gerais
(analogos a uma federacdo, sdo caracteristicos nos paises anglo-saxdes: Estados Unidos,

Reino Unido, Austrélia, etc.).

Arion Saydo Romita (1996, p. 36) utiliza-se de uma classificagdo mais corrente e
fundada em dois pardmetros bésicos que ele designa como sindicatos horizontais e sindicatos
verticais. Os sindicatos horizontais sdo aqueles afiliados por trabalhadores que exercem o
mesmo tipo de profissdes ou atividades, independendo, assim, o lugar de trabalho. Expondo
de forma mais detalhada ele crava que sindicatos horizontais sdo 0s que agrupam
trabalhadores que exercem o mesmo oficio ou profissdo, independentemente da empresa ou
do ramo de produgédo em que estas desenvolvem suas atividades, pois, a organizagéo sindical
leva em conta, portanto, a profissdo exercida pelos filiados (contadores, datilégrafos,
caminhoneiros, vendedores, carpinteiros, eletricistas, etc.), qualquer que seja a empresa em
que trabalham. Saydo Romita arremata dizendo que esta modalidade de organizagdo é a mais
antiga e tradicional, sendo os sindicatos chamados craft union, syndicat de mértier e, nos

Estados Unidos, formaram a American Federation of Labor.

No Brasil, temos ainda as chamadas categorias profissionais diferenciadas
tratadas na CLT nos artigos 577 e 511, paréagrafo 3°, aglutinadas por sindicatos que agregam
trabalhadores, levando-se em conta a profissdo por eles desenvolvidas, em detrimento do
local da prestagdo de servigos e regulamentadas por norma especial, como o0s professores,

motoristas, aeronautas, aeroviarios, jornalistas, musicos profissionais, dentre outros.

Os sindicatos verticais formam-se, ao contrario, tendo em vista o trabalho
comum, a similitude de condicdes de vida oriundas do trabalho em comum, em situagédo de

emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades similares ou conexas.
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Para Romita, os sindicatos verticais prescindem do oficio ou da profissdo dos
trabalhadores, para considerar o ramo ou setor da produgédo em que a empresa desempenha
sua atividade, para ele, considera-se a natureza da atividade desenvolvida pela empresa em
que o empregado trabalha. Ja os sindicatos verticais, segundo o mesmo doutrinador se
subdividem em dois grupos: os de atividade; e os de empresa. Esta forma de organizagdo
sindical foi adotada nos Estados Unidos pelo Congress of Industrial Organizations (Cl0O),
dando origem as chamadas company unions, constituida, portanto, de diversas entidades
sindicais (1996, p. 37).

Indiscutivel, portanto, que o sistema sindical patrio adotou a representacdo por
categoria, profissional ou econdmica, aplicAvel a todas as entidades sindicais,

independentemente se de primeiro ou segundo grau.

No mesmo sentido, quanto & classificacdo das federagdes e confederagdes,
entendemos que a regra é exatamente a mesma, especialmente se notarmos que as
federacdes, por previsdo legal (CLT, artigo 534), decorrem da unido de cinco ou mais
sindicatos — seja da categoria econdmica ou profissional —; e as confederagdes, também por
previsdo legal (CLT, artigo 535), correspondem & unido de no minimo trés federacoes,
respeitada, nesse particular, a categoria profissional ou econdmica, de acordo com o ramo de
atividade, guardada a similaridade e conexdo entre elas, diante da impossibilidade fatica de
coexisténcias de quantas confederagdes fossem criadas se observada apenas a atividade

econdmica ou idéntica.

Pelo todo j& asseverado nesse estudo e devido ao eixo central que deveria ser a
liberdade plena sindical, essa organizacdo desenhada e imposta pela CLT, sequer deveria
existir ou continuar existindo, pois, pela liberdade e autonomia sindical o Estado deveria ndo
intervir ou intervir minimamente para apenas manter a normalidade no sistema, isto €, a lei
ou o Estado ndo poderiam chancelar o que, ou quantos sindicatos formam uma federag&o ou
quantas federagdes formam uma confederagdo e muito menos tracar por lei (Lei n°
11.648/2008) como ocorreu em 2008, impondo dentro desse modelo sindical as centrais
sindicais, outorgando a essas o status de ente sindical com uma finalidade alienigena dos

preceitos basilares de um ente sindical.

Isto posto, devemos caminhar dentro dessa organizagdo sindical piramidal e

confederativa para as questdes de representacéo e representatividade, as fungdes desses entes
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sindicais, o dever de negociar que lhes é intrinseco e a parametrizacéo ou ndo desse modelo

com a Convengdo n° 87 da OIT.

4.2 REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Fala-se muito na necessidade da reforma do modelo sindical brasileiro. N&o s6
pela contradicéo trazida pelo artigo 8° da nossa Carta Magna, mas por uma séria de razdes que
transformam os sindicatos existentes hoje em coadjuvantes do cenério de inseguranca da
autonomia coletiva privada.

Inicialmente, cumpre registrar que a definigdo dos sindicatos por categorias
tratava-se da segmentacéo estatal das formas de representagéo dos sindicatos.

Existem trés formas de grupos de representacdo: a categoria, a profissdo e a
empresa. Quanto a categoria, que para nds além de outros pontos, trata-se como ja dito, da
ingeréncia estatal derivada dos regimes corporativistas, uma vez que, incorporada foi tal
metodologia pela Consolidagédo das Leis do Trabalho, em decorréncia do Decreto-Lei n° 1.402
de 1939, que impbs a definigdo dos sindicatos por categorias, sendo posteriormente
recepcionada por nossa Constituigdo de 1988, em seu artigo 8°, inciso IlI.

Nesse compasso, Ronaldo Lima dos Santos (2008. p. 193), em critica ao modelo
sindical aqui discutido apregoa que, no modelo posto a liberdade apregoada pela Constituinte
de 1988 é mais aparente do que real, posto que, além de ndo se admitir a representacdo por
empresa ou profissdes (com excegdo da categoria profissional diferenciada), esta forma de
representacdo ainda se encontra limitada a uma dada base territorial e a uma Unica categoria.

A definicdo do sindicato por categoria ainda traz residuos do modelo fascista
italiano intervencionista, onde o Estado por meio do de seu controle interno, busca no
sindicato a sua longa manus, no intuito de regular a sociedade a sua maneira.

Oriunda do modelo de unicidade sindical imposto ao rito coletivo, a definigdo do
sindicato por categorias nao se revela a mais adequada nos dias de hoje, isso ao nosso sentir,
como ja apresentamos acerca de outras tematicas alhures postas.

Isso porque em tempos de preservacdo da liberdade sindical impor ao sindicato a
representacdo de determinada categoria implica automaticamente na limitag&o de sua atuag&o.

O volume de trabalhadores e as subdivisdes que o sistema contemporaneo de

trabalho possui ndo concede ao sindicato uma representatividade digna de honradez.
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Ao contrério, o que se vé sdo sindicatos representando dezenas de categorias,
entretanto, a realidade experimentada diariamente, nos mostra que ndo existe representagao
eficaz de nenhuma delas.

Portanto, nessa axiologia apresentada se torna cogente a verificacdo dos critérios
de representacdo, representatividade, legitimidade e legalidade dos entes sindicais.

Ndao deveria haver necessidade em diferenciar representacéo e representatividade
sindical, se é tdo Obvia a presuncdo de que quem representa € porque possui a
representatividade, contudo, quando falamos do modelo sindical pétrio, torna-se forgosa tal
aclaracdo, pois aqui uma coisa ndo decorre necessariamente da outra.

Representar, segundo a teoria da representacéo abordada pela doutrina francesa e
citada por Tulio de Oliveira Massoni (2007, p. 72-73), significa que ao olhar para a
representacdo estariamos olhando para objeto representado, como se de frente a um espelho
estivéssemos. Ou seja, ao olhar para o sindicato, como representagdo, automaticamente
implicaria na visdo da imagem do trabalhador de uma determinada categoria, ou até mesmo
para toda ela.

Contudo, ndo s6 em razdo do principio da unicidade sindical, da definicdo dos
sindicatos por categorias, da extinta compulsoriedade da contribuicdo sindical, mas pelo
conjunto de normas que ndo prestigiam a liberdade sindical e ignoram o contetdo da
Convencédo n° 87 da OIT, representacdo e representatividade necessitam de definigdes bem
especificas para se entender o modelo sindical no Brasil.

Isso acontece, como ja abordado anteriormente porque no Brasil, na maioria das
vezes 0 sindicato que representa a categoria somente o faz em raz&o do registro sindical
mediante seguimento de formalidades determinadas pelo Estado e pouco faz pela categoria
em exercicio de sua representatividade.

A representacdo nada mais é, do que a formalizagdo do sindicato escolhido pelo
Estado para atuar em nome da categoria. A representacéo sindical difere-se da representagéo
ordinaria civil, que € outorga por alguém no afa de que o representante seja a extensdo do
representado. A outorga na representacéo sindical é feita pelo Estado.

Na representacéo sindical isso nem sempre acontece, por isso é que ndo basta ter a
representacdo sindical formal (registro sindical), para representar com fidelidade o sindicato
deve ser representativo.

Nesse aspecto, importante a licdo de José Francisco Siqueira Neto (1999, p. 106)

que com muita felicidade falando a respeito da representatividade apde que 0 que importa
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aqui é a capacidade da organizacdo para interpretar a vontade, mais que representa-la pelo
explicito recebimento de um mandato.

Percebe-se que o sindicato que ndo atua em prol da categoria, que ndo entende a
necessidade experimentada pelos trabalhadores que representa, mesmo que tenha o registro
sindical, ndo exprime com competéncia sua representatividade.

Os anseios da categoria é externado e corroborado quanto mais proximo estiver o
sindicato desta como bem explica Marcus de Oliveira Kaufmann (1999, p. 106) que em outras
palavras, esclarece que quanto maior for o amélgama formado pela estrutura sindical e os
representados categoriais, mais tangivel se apresentara a no¢do de porta-voz da categoria e,
por consequéncia, de possibilidade efetiva de acdo coletiva, uma vez que, quanto mais
proximo estiverem, mais dificil ficard a separacdo da vestimenta sindical do corpo nu da
categoria, havendo, entdo, verdadeira e efetiva representatividade sindical.

E de certo uma postura do sindicato proativa e uma aceitacdo dos representados
que outorga o atributo da representatividade transformando a voz representada na propria
entidade que se apresenta como sujeito coletivo de trabalho em representacdo sindical formal,
0 que por via légica, outorgaria esse ente a estar presente na agao coletiva, trazendo consigo a
vontade fidedigna de todos aqueles representados, o que s6 € possivel com a proximidade do
trabalhador, com esse amalgama.

Cedico é que ndo basta ser o escolhido do Estado, no sentido de ter sua inscri¢éo
no cadastro nacional das entidades sindicais para a representacdo da categoria, é necessario
interpretar os anseios dos trabalhadores, como se o sindicato estivesse ali, no posto de
trabalho, labutando diariamente e enfrentando as dificuldades vividas pelo trabalhador, o que
vemos com dificuldade ou mesmo inexistir no modelo paradoxal estabelecido no Brasil, dai a
necessidade de se identificar o que é representacdo sindical de representatividade sindical.

Claro resta que o modelo brasileiro da unicidade e da representacdo por categorias
ndo sugere essa proximidade do sindicato com os categorizados. Somente 0 exercicio da
liberdade sindical estimulara a obrigatoriedade dos sindicatos em estarem entrelagados com os
seus representados.

Novamente trazendo a lume a licdo de Tulio de Oliveira Massoni (2007, p. 108),
pontuamos nas palavras dele, que o sindicato apenas sendo livre em todas as dimensfes que
podera adquirir e, alcancar a qualidade de representativos.

Acerca dos institutos da legalidade e da legitimidade, no &mbito de representacéo,

para que possamos delimitar a acdo e atuagdo das entidades sindicais, novamente voltamos a
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discusséo adstrita ao nosso sistema sindical, que comporta a coexisténcia de sindicatos fortes,
que trabalham seriamente, e aqueles pelegos (o termo pelego foi popularizado durante a era
Vargas, nos anos 1930. “Pelego” era o lider sindical de confianca do governo, que garantia o
controle das entidades sindicais pelo Estado. Décadas depois, no periodo da ditadura militar,
“Pelego” passou a ser o dirigente sindical indicado pelos militares, que, da mesma forma,
controlava as atividades das entidades sindicais, garantindo o controle pelo Estado (NA
LUTA E NA LABUTA, 2010). Dessa forma, a palavra que antigamente designava a pele ou o
pano que amaciava 0 contato entre o cavaleiro e a sela virou sinbnimo de traidor dos
trabalhadores e aliado do governo e, em outros casos, dos empresarios) (TOALDO, 2011),
que, por muitas vezes, pouca ou quase nenhuma representacdo possuem.

Veja-se que a estrutura sindical brasileira, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, funda-se em um sistema hibrido, estando presentes dispositivos de natureza liberal e
corporativista, consolidando o modelo sindical corporativo.

Com lastro nessa edificacdo legal e constitucional, corporativista, legitimam-se as
federagOes e confederagOes (ainda que de forma complementar), mesmo ndo tendo essas,
qualquer legitimidade politica (ndo partidéaria), no sentido de que a efetiva representacéo de
interesses de uma determinada categoria, seja ela econdmica ou profissional, pois, faltam a
essas exatamente a proximidade acima posta, quanto aos representados, dai o porqué da
afirmacdo de auséncia de qualquer legitimidade politica ou de representatividade, estando,
apenas, alicercadas na representagéo (formal), derivada de um Estado intervencionista.

De qualquer forma, fato é que apenas aos integrantes do sistema confederativo é
atribuida a possibilidade de representar e negociar em nome de dada categoria, seja ela
profissional ou econémica.

Ora, em conformidade ao nosso ordenamento juridico e, ainda, de acordo com o
sistema sindical brasileiro, estariam legitimados & negociacdo coletiva os sindicatos, as
federacdes, em um patamar estadual; e as confederagbes, em um ambito nacional, conforme
se verifica no art. 8°, VI, da Carta Magna, e da legislacdo celetista (artigo 611 e seguintes).

Certo é que essa legitimacdo é de complementaridade, como bem destacou o
professor Amauri Mascaro Nascimento pois em nosso sistema legal ndo é funcdo principal
das federacOes e confederagdes negociar convengdes coletivas. Essas associagdes sindicais
aparecerdo nas negociagdes para suprir lacunas sindicais, cobrindo os espagos representativos

em aberto nos quais ndo ha sindicato constituido.
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Assim sendo, h& imposicdo dada pelo texto legal de que somente a entidade
sindical, de primeiro ou segundo grau (essas de forma complementar), é licita a representagéo
legal dos interesses das partes, pouco importando que tais entidades possuam ou n&o
legitimidade para tanto.

Entenda-se essa legitimidade como inegavel representacdo de interesses daqueles
que sdo representados (categoria profissional ou econdmica), uma vez que, ndo € raro nos
depararmos com entidades sindicais pouco representativas do ponto de vista de nimero de
representados ou que observem reais interesses dessa coletividade, ja que, em muitos casos,
os dirigentes sindicais limitam-se a satisfacdo de interesses pessoais.

Referida restricdo, quanto a representacdo, decorre do reconhecimento e da
manutencdo do sistema confederativo sindical e, portanto, de que apenas as entidades que o
compdem sdo reconhecidas como entidades sindicais.

O problema maior reside nas centrais sindicais como veremos, que passaram a
integrar esse sistema e, no entanto, sdo acéfalas negocialmente falando, uma vez que, a lei
naos as autoriza a celebrar acordo e convencdes coletivas, ndo dispde de carater bilateral, isto
é, ndo pode haver central sindical patronal, denotando somente um mister voltado ao
econdmico, em nossa percepcao, para ingressar no rateio da contribuicéo sindical ou seja, ndo
detendo representatividade ou potencial de aglutinagdo e proximidade com a categoria quiga
COMO veremos para estar em juizo em nome desses. Assim pairando a duvida, no sentido de
que mister coletivo teria essas centrais sindicais em nosso ordenamento juridico patrio
coorporativo? Esse questionamento para ser respondido ha de enfrentarmos outros pontos,
infra consignados.

Com efeito, de certo, em razdo disso, ou seja, da defini¢do constitucional de que
apenas as entidades que constituem o sistema confederativo € garantido o direito de
representacdo sindical (por serem elas entidades sindicais), surge, efusivamente grande
dificuldade para o reconhecimento das centrais sindicais como entes sindicais, uma vez que
ndo compdem a estrutura de nosso ordenamento juridico, impedindo-lhes, portanto, o
exercicio das atribuices definidas pela Lei n® 11.648/08, dada sua inconstitucionalidade,

como também, veremos adiante.

4.3 FUNGCOES INTRINSECAS AO ENTE SINDICAL E O DEVER DE NEGOCIAR
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Com efeito, a liberdade de exercicio das funcBes normalmente atribuidas ao
sindicato constitui uma das dimensdes da liberdade sindical.

Assim, o sindicato deve gozar de liberdade para desenvolver a denominada agao
sindical, meio para concretizar os fins visados pela entidade, razdo de sua existéncia.

No entanto, dada & complexidade e diversidade das questdes postas pelas relacbes
coletivas de trabalho, ndo h& consenso quanto as fungdes que o sindicato deve exercer.

Ademais, a Convengdo n° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho, norma
fundamental sobre a liberdade sindical no ambito internacional, ndo aponta expressamente
quais seriam as funcdes sindicais, apesar de seu art. 3° n° 1, dispor genericamente que as
organizagOes de trabalhadores e de empregadores devem ter a liberdade de organizar sua
gestdo e suas atividades, bem como formular seu programa de agé&o.

A referéncia a atividades e programa de agdo é tdo abrangente que incluiria
qualquer funcéo decidida interna corporis pela organizacéo sindical.

Nesse desiderato a doutrina tem se dedicado ao longo do tempo a estudar, ndo sem
dificuldades, o contelido da liberdade de exercicio das funcbes, com base na experiéncia
vivida nos diferentes ordenamentos juridicos.

José Martins Catharino (1977, p. 152) aponta que, em principio, as funcdes
sindicais podem ser classificadas em especificas ou tipicas e secundérias, acessorias ou
atipicas. Porém, reconhece que na prética nem sempre é possivel distingui-las com preciséo,
pois, a classificacdo proposta depende da propria concepcéo de organizagdo sindical, que se
vincula, por sua vez a liberdade dessa perante o Estado, j& que, sob pressdo estatal, ou
governamental e/ou econbmica, a hierarquia das fungdes e fins sindicais, mesmo legalmente
estabelecida, pode ser invertida e subvertida sem olvidar na falta de hierarquia funcional e
finalistica propria, o que se d& quando a associagao sindical esta incorporada ao Estado ou ao
Governo.

Essas dimensBes sdo interdependentes, de modo que s6 havera plena liberdade se
todas estiverem presentes. Nesse sentido é o entendimento de Francesco Santoro Passarelli
(1960, p. 23-25) que definiu a liberdade sindical como liberdade complexa, que se manifesta
pela liberdade perante o Estado para organizar sindicatos, incluindo a possibilidade de uma
pluralidade sindical na mesma esfera de representacéo, pela liberdade de filiagdo sindical,
tanto em sentido positivo, como em sentido negativo e pela liberdade seja em relagdo ao
Estado seja em relacdo a terceiros estranhos a entidade quanto a sua administracéo interna e a

sua atividade externa.
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Amauri Mascaro Nascimento (1991, p. 115) se posiciona no mesmo sentido,
embora desdobrando a liberdade sindical em cinco aspectos ou dimensées, entabulando, a
liberdade de associagéo, a liberdade de organizagéo, a liberdade de administracéo, a liberdade
de exercicio das func¢des e liberdade de filiag&o.

A multiplicidade dos interesses em jogo na esfera dos particulares gera um amplo
leque de possibilidades para as funcdes sindicais. Por isso autores como Mozart Victor
Russomano (1995, p. 72-73) afirmam que o Estado, embora tenha o direito e até o dever de
exercer vigilancia sobre o sindicato, ndo pode restringir o exercicio da representacdo de
interesses por parte da entidade, salvo quando houver descumprimento ou desvirtuamento dos
fins legais e estatutarios que o justificam. Ele ainda explana que os limites & autonomia dos
sindicatos sdo dados pela necessidade de seguranga interna e pela ordem publica, embora essa
Ultima expresséo pareca-lhe em certos momentos, excessivamente vaga de modo que em seu
nome, muitas vezes, tem sido ferida, a fundo, a liberdade sindical de varios paises.

Podemos enfrentar essa problematica refletindo que a liberdade sindical é espécie
do género liberdades publicas, o que vincula os limites das fungBes sindicais ao grau de
democracia vigente em um dado ordenamento juridico.

Nos regimes democraticos sdo amplas as funcbes exercidas pelos sindicatos,
podendo ser restringidas e até suprimidas nos regimes autoritarios ou totalitarios.

Nesse mote, como exemplo, basta recordar as experiéncias corporativistas italiana
e espanhola, nas quais os sindicatos foram inseridos no corpo do Estado, tornando-se pessoas
juridicas de direito publico, de sorte que suas fungBes eram as fixadas pela autoridade
administrativa, cabendo-lhes apenas executar a politica estatal. Ou ainda a experiéncia
corporativista alemd, na qual os sindicatos existentes foram extintos por Hitler e suas funcgdes
transferidas para um 6rgéo do Poder Executivo, a Frente de Trabalho Alema.

Nessa esteira ante os consectérios coletivos do tema, ndo poderiamos deixar de
apontar a necesséria vinculacdo desse & propria nocdo de democracia, com o intuito de
defender ampla liberdade de exercicio das funcdes sindicais, como decorréncia logica da
insercdo do sindicato em uma ordem democratica.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (1995, p. 106-107) pronunciou-se sobre
0 assunto por meio de resolucéo adotada em 26 de junho de 1952, explicando que quando os
sindicatos decidem estabelecer relacbes com um partido politico ou levar a cabo uma agéo
politica conforme & Constituicdo, para favorecer a realizacdo de seus objetivos econdmicos e

sociais, essas relacdes ou essa a¢do politica ndo devem ser de tal natureza que comprometam
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a continuidade do movimento sindical ou de suas fungdes sociais e econdmicas. Por outro
lado, os governos ndo devem imiscuir-se nas fun¢ées normais de um sindicato, tomando como
pretexto que este mantém relaces, livremente estabelecidas, com um partido politico.

Essa resolucdo da OIT evidencia a ligagdo entre a representacdo como funcéo
sindical e a democracia ao deixar claro que uma atividade politica lato sensu é inerente a
atuacdo sindical e deve ser respeitada pelo Estado, embora o aspecto politico ndo deva se
sobrepor aos interesses profissionais ou econdmicos.

Como visto o sindicato surgiu para representar pessoas fisicas ou juridicas e toda
atividade por ele desenvolvida fundamenta-se no instituto da representagéo, do qual deriva a
nogdo de representatividade, apesar de sua contestada efetiva representacdo ao passo da
diferenciacdo alhures realizada entre representagdo (registro formal de ente sindical) e
representatividade (que é algo orgénico aceito pelos representados e que se encontra proximo
a eles).

Além da funcéo representativa que Ihe é peculiar ao passo de ser tutor dos direitos
coletivos da categoria que representa o ente sindical por gozar de autonomia também denota
poderes ou atribui¢Bes de auto regulamentar por seu estatuto, por deliberar assuntos ordinarios
e extraordinarios por assembleia em uma tipica liberdade de gestdo interna, desde que
amparado por sua norma maior, que no caso € seu estatuto e pela vontade soberana que se d&
ou delibera pela dita assembleia geral.

Porém, nos interessa nesse momento e em harmonia com o estudo em voga, a
funcdo que apomos como a nucelar ou a razéo de ser dos entes sindicais existirem, que é a
funcdo ou para nés a obrigacdo de negociar, para que com tal mister busquem esses entes
representativos e tutores dos interesses das categorias, a melhoria das condi¢des sociais e
econdmicas de seus tutelados ou do trabalho como um todo, criando normas coletivas
negociadas, mais céleres e eficazes, no tempo e o espago, do que Se esperar que essa
regulamentacdo venha através do lento e anacronico Estado, que no campo do direito do
trabalho sempre age de maneira tardia, quer seja porque a negociagdo coletiva superou o
assunto ou, pior, porque o Poder Judiciério, por seu ativismo judicial, ja exarou entendimento
reiterado, gerador de inseguranga juridica.

Vislumbramos que a funcdo negocial é das mais importante sendo a mais
destacada dos entes sindicais, uma vez que se d& através dela a verdadeira flexibilizacdo
outorgada pela lei reformista do direito laboral (Lei n® 13.467/2017) porém, tal ndo se revela,

j& passados mais de dois anos de sua entrada em vigor, justamente pelo modelo sindical
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mantido e imposto a décadas, consoante duramente ja criticado nesse trabalho o que ficara
mais evidente pelos lampejos de auséncia de representatividade e legitimidade coletiva das
centrais sindicais.

Isto posto, e nos apoiando na leitura dos dispositivos constitucionais, em especial
do artigo 8° VI, pode-se extrair que € obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho.

Nesse sentido, ressalva feita para a hipotese prevista no artigo 617, da CLT, pode-
se concluir que é funcdo (para ndo dizer dever) dos sindicatos a representacdo dos
trabalhadores/categoria, englobando-se, nessa hipétese, ja que correlato, o dever de negociar
em nome de tais. Aqui, entenda-se a negociagdo coletiva como processo, ndo destinado
exclusivamente & pactuacéo de instrumento especifico.

A negociacgdo coletiva define-se como um processo continuo, que pode ou ndo se
materializar em um instrumento (Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho), porém, como
visto, apenas determinados atores sociais, no caso as entidades sindicais que compdem o
sistema confederativo sindical, sdo legalmente autorizados a realiza-la.

Renato Rua de Almeida (2006, p. 530), traz uma definicdo interessante de
negociagéo coletiva, apondo que essa, quando bem sucedida pelos instrumentos da convencao
ou acordo coletivo de trabalho, € processo que se incorporou definitivamente na construcéo
histdrica do direito do trabalho, por representar o progresso social, isto é, a melhoria das
condicdes sociais.

Por sua vez, Sérgio Pinto Martins (1999, p. 708), ao tratar do assunto, define: que
negociacdo coletiva é o processo tendente a realizar um acordo ou convencao coletiva de
trabalho, qualificado pelo resultado. Ele ainda destaca que referida negociacdo é uma forma
de ajuste de interesses entre as partes.

Supiot (2003, p. 149) brilhantemente chancela que a negociagéo coletiva constitui
uma instituico dindmica e o instrumento apropriado para a assimilacdo e adaptacdo
permanente as mutacgdes, face & heterogeneidade das formas de organizagéo do trabalho, a
participacdo de diferentes protagonistas e ao progressivo inter-relacionamento dos problemas
(entre sistemas de ensino, formagdo e qualificacdo profissional, entre tempo de trabalho e
tempo de vida social, ou entre 0o ambiente e dos problemas de salde e seguranga, por
exemplo), existindo sinais de que, no ambito dos processos de transformagéo, o peso dos

acordos se revela decisivo perante as contradi¢fes sociais, surgindo a negociagdo coletiva
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como um precioso instrumento para alcancar a adaptabilidade, inspirar confianga face a
incerteza e dar aplicagdo ao principio de oportunidades, integrando a dimens&o do género.

Os ilustres Arturo S. Bronstein e Efren Cordova (1985, p. 133), em texto sobre
negociacdo coletiva, expdem que as relacdes coletivas de trabalho na América Latina integra
hoje 0 mais moderno repertdrio de técnicas de gestdo de recursos humanos e administracdo
empresarial, apontando ainda que tal permite ao sindicato tomar consciéncia de seu papel no
sistema politico, as vezes mais importante do que na propria estrutura econdmica social.

Dessa forma, conclui-se ser a negociacéo coletiva um dever dos sindicatos (assim
como dos demais entes sindicais (federagdo e confederacdo), porém de forma complementar)
e ndo apenas uma atribuicao.

Henrique Macedo Diniz (1999, p. 681) esclarece, que se a fungdo, o0 motivo da
existéncia dos sindicatos é a defesa dos interesses da categoria que representa, recebendo,
inclusive, contribui¢fes financeiras compulsérias (na época da escrita da obra) para sua
manutencdo, a saber, Contribuicdo Sindical, prevista no artigo 579 da CLT, e sendo
obrigatéria a sua participagdo nas negociacOes coletivas de trabalho, é inafastavel a
participacdo das entidades nestas, porém, ele destaca que esta obrigatoriedade néo se refere
apenas a ciéncia e convocacdo do sindicato para a negociagdo (passiva), mas também, e
principalmente, na impossibilidade de o mesmo deixar de assumir as tratativas, assistindo
seus representados (ativa).

E esse caminho da negociacédo coletiva, que é percorrido pelos sindicatos através
da fungdo que mais lhes é essencial: a negocial, sobrepondo-se as funcBes politica,
econdmica, e assistencial, impde pardmetros e condigdes indispensaveis para se observarem.

Abrindo um paréntese, para falarmos rapidamente das citadas alhures funcdes
politica, econdmica e assistencial, devemos acrescentar que, relativamente & funcdo politica
dos sindicatos, Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 66) ensina que essa é das atribuices
mais delicadas, pois, se trata do equilibrio necessario entre as partes sociais que integram o
ente sindical, sendo fundamental o equilibrio politico, j& que se trata de grupos sociais de uma
sociedade democréatica. Ndo havendo o equilibrio, esse viés, serd afetado e afetara a sociedade
e, consequentemente, provocar a instabilidade politica.

Sobre a funcdo econdmica dos sindicatos, o professor José Claudio de Brito Filho
aclara que a CLT proibe a funcdo econdmica em sentido estrito, ou seja, s poderiam 0s
sindicatos adquirir receitas dentro dos limites tragados, todavia ele acrescenta que se as

associag0es sindicais gozam de liberdade de administracdo, ndo podendo sofrer interferéncia
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do Estado, como preceitua o art. 8°, inciso I, da Constituicdo de 1988 é obvio que elas podem
exercer atividade econdmica, desde que o fagam por meio de atividades licitas e que sejam
necessarias para o cumprimento de sua finalidade.

No que concerne a fungdo assistencial, Brito Filho (2009, p. 138) apresenta que o
sindicato presta tal funcéo, das mais variadas formas, como prestando assisténcia a seus
membros e, na hipdtese brasileira, em certos casos a todos os integrantes da categoria por ele
representado.

Portanto, a negociacao coletiva é a esséncia de um ente sindical, mas ndo € so,
ousariamos dizer que ente sindical somente o é se desempenhar tal mister, pois é essa fungéo
que contribui com o direito do trabalho, com a evoluc¢do dindmica do mesmo bem como com
a equalizacdo necesséria de evolucéo social e econdmica dos trabalhadores e dos postos de
trabalho junto aos empregadores, essa Ultima pela atuacdo e defesa dos interesses desses por
seus sindicatos.

Nesse desiderato uma negociagéo coletiva tem de ser pautada pela observancia de
preceitos éticos minimos. Tem de conceber conquistas laborais maiores do que o minimo
legal de trabalhadores entdo representados, ndo s6 no campo financeiro, mas, e
principalmente, no que concerne & salde e seguranca do trabalho, ou, entdo, caso alguma
concessdo mereca ser efetivada, sob os designios de uma concessao reciproca, obedecendo-se,
assim, nas palavras de Luiz Pinho Pedreira da Silva (1999, p. 87), ponderando com 0 apoio
em Deveali e Mario Pasco, & observacio da teoria do conglobamento® (BERNARDES apud
BARROS, 1989, p. 357) por instituto organico, isto é: conglobamento homogéneo de
institutos e blocos afins.

Ademais, tudo deve ser voltado ao bem maior, que é o emprego, como a fonte
basica a estrutura social, tanto é que emprego, na acepcdo de trabalho e renda, resta
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, como direito fundamental,
insculpido no artigo 23.

Além do ponto acima abordado que por si s6 demonstra ndo sé a importancia da
negociagdo coletiva por ser instrumento que pode garantir ou contribuir com a difuséo de
direitos fundamentais, mas também se torna ela essencial a concre¢do da cidadania.

Indiscutivelmente e como resultado de toda essa condicdo singular, é que, via as

negociagdes coletivas, se busca respeitar o conceito de cidadania que se traduz exatamente
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pela sua ocupacdo profissional e, nessa estrutura adverte José Eduardo Faria (1985, p. 43) que
a cidadania politica caracteristica do Estado liberal é substituida pela cidadania regulada
subjacente ao Estado, na qual os cidaddos sdo aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. Para
ele a cidadania assim ndo se sustenta num cdédigo de valores politicos, porém num sistema de
estratificacOes ocupacional legalmente disciplinado.

Nesse prisma, Wanderley Guilherme dos Santos (1979, p. 74 e 82) declara que a
extensdo da cidadania se faz via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em
primeiro lugar e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissoes,
antes por extenséo de valores inerentes ao conceito de membro da comunidade.

Novamente importante sdo os dizeres de Faria (1985, p. 43) que apregoa que a
cidadania encerra-se ou corrobora na profissdo desenvolvida pelo ser humano, pois, essa
permite que os direitos do cidaddo se tornem restritos aos direitos da posi¢éo por ele ocupada
no processo produtivo, tal como reconhecido por lei, chamado por ele de pré-cidaddos todos
aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece.

Pelo todo até aqui tratado se tem clara a importancia da discussdo dos principios
de liberdade e autonomia sindical que impactam de forma severa nas func¢bes dos entes
sindicais que por sua vez desagua no maior atributo ou funcdo desses que é a negociagao
coletiva que somente se torna valida e eficaz quando realizada por agueles entes realmente
legitimados, com capacidades representativas a altura da responsabilidade que lhes é
conferida para cumprimento desse desiderato social.

Como se observou, o papel negocial, ao lado da responsabilidade social indicada
convivem diuturnamente com o conflito coletivo.

O mote principal deste trabalho estad centrado nessa relagdo tridimensional, em
que se discute a liberdade e autonomia sindicais dentro do conceito axiolégico do tema, sua
insercdo no direito positivo juslaboral brasileiro e limites impostos que classificam nosso
modelo ainda como corporativo, com severas crises ou auséncia real de representatividade o
que se estende por todo sistema confederativo mas em especial e sem dlvida, quanto as
centrais sindicais que sequer legitimidade dispOGem para negociar, quanto mais para tutelar
seus supostos representados em juizo, tornando ainda mais sui generis e deformado nosso

patético sistema sindical de falida ou duvidosa representacéo.

9 Define o principio do conglobamento como “uma norma técnica que ndo admite a invocagéo de prejuizo como
objecdo a uma clausula sem a demonstracdo de que esse (0 prejuizo) também é o resultado da negociacéo
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Renato Rua de Almeida (2000, p. 64), afirma que uma negociagéo coletiva centrada
nas reais necessidades dos empregados e disponibilidades da empresa, sobretudo as
menores, pode evitar o desemprego, bem como com o fato de que uma representagéo de
trabalhadores eleita e representativa, verdadeiramente, promove a sua efetiva participacao,
tornando a empresa mais institucional e comunitaria, o que corrobora com nosso pensar e

sentir.

Dessa forma, viga mestra € o reconhecimento de que a negociacdo ndo é uma
faculdade, mas sim um dever das entidades sindicais de forma a garantir o principal
resultado pretendido, que é a melhoria das condi¢bes de trabalho e a insercdo, de forma

definitiva, desses trabalhadores no meio social da empresa, como efetivos cidad&os.
Assim ente sindical sem tal atribuicdo ndo pode ser considerado ente sindical.

Visto o nosso peculiar sistema sindical, importante, caminhar apés tal, sobre a
possibilidade da tutela judicial coletiva, verificando a legitimidade ou ndo desses para

referido mister, dentre as ferramentas processuais voltadas a tal nicho (coletivo).

globalmente considerada em seu resultado final proposto ou aceito”.
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5 EXERCICIO DA TUTELA COLETIVA PELO SINDICATO

5.1 UMA VISAO GERAL DA TUTELA COLETIVA

O direito coletivo, entendido como o ramo do saber juridico que se ocupa da
disciplina relativa & defesa dos direitos metaindividuais, foi impulsionado pelo aparecimento
da chamada sociedade de massas.

Nas palavras de Venturi (2007, p. 43) se o florescimento dos interesses
metaindividuais antecedeu, certamente, a sociedade qualificada como de massa, foi
precisamente em decorréncia dela, ou seja, do incremento quantitativo e qualitativo das lesdes
provocadas pelas profundas alteracdes havidas no modo de ser das relagdes sociais, que
nasceu propriamente a preocupacéo relativa a busca de formas adequadas para sua protecao
jurisdicional, tomando em conta o absoluto despreparo dos sistemas processuais, até entdo
vocacionados a atender pretensdes de natureza tipicamente individual.

Assim sendo, esse novo regramento leva em consideragéo o atual contexto social,
em que o potencial lesivo de uma conduta é exponencialmente aumentado e pode atingir um
namero indeterminado de pessoas.

E justamente nesse desiderato que surgem as chamadas agbes coletivas,
instrumentos processuais aptos a levar ao Judiciario essas demandas que perpassam a esfera
meramente individual das pessoas para atingir direitos que, segundo Malcher, citando Gidi
(2008), ndo pertencem a uma pessoa fisica ou juridica determinada, mas a uma comunidade
amorfa, fluida e flexivel, com identidade social, porém sem personalidade juridica.

Logo, agéo coletiva, conceitualmente, nas palavras de Almeida citado por Gomes
Junior (2008, p. 14-15), é o instrumento processual constitucional colocado a disposi¢do de
determinados entes publicos ou sociais, arrolados na Constituicio ou na legislacdo
infraconstitucional — na forma mais restrita, o cidaddo — para a defesa via jurisdicional dos
direitos coletivos em sentido amplo.

As acBes de natureza coletiva objetivam, portanto, submeter, & apreciacdo do
Poder Judiciario, ofensas ou ameacas de lesdo a direitos transindividuais, buscando desse
6rgdo a protecdo ou reparacdo adequada a essa nova modalidade de direitos.

O objeto das acOes coletivas sdo, portanto, os chamados direitos e interesses
metaindividuais, ou transindividuais, ou, ainda, direitos e interesses coletivos lato sensu, que

se subdividem em direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, previstos
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expressamente no artigo 81, paragrafo unico, incisos I, 1l e 11, da Lei n® 8.078/1990 (Cddigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor — CDC).

Direitos e interesses metaindividuais séo, portanto, o género, que se subdivide nas
espécies direito difuso, direito coletivo stricto sensu e direito individual homogéneo.

O ordenamento juridico brasileiro, em nivel constitucional e infraconstitucional,
alberga os direitos coletivos lato sensu como verdadeiros direitos, afigurando-se, de fato,
irrelevante a referéncia a expresséo interesses, contida no artigo 81 e seus incisos.

Nesse desiderato cumpre-nos consignar que direitos difusos séo, conceitualmente,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato, como esclarece o artigo 81, I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Nas palavras de Anténio Carlos Malheiros, citado por Gomes Junior (2008, p. 9),
os direitos difusos possuem as seguintes caracteristicas: de auséncia de vinculo associativo,
nao ha necessidade de uma ligacdo, de uma affectio societatis entre seus membros; o alcance
de uma cadeia abstrata de pessoas ao passo de ndo haver como determinar, com preciséo, 0s
seus titulares, ha potencial e abrangente conflituosidade que advém do superdimensionamento
do Estado, cuja atuacdo se entrelagca com as atividades empresariais, e do emprego da mais
avancada tecnologia, gerando frustragcdes em determinados meios sociais, como, por exemplo,
0 desenvolvimento imediatista (a qualquer custo) em detrimento da ecologia, ocorréncia de
lesbes disseminadas em massa ao passo de atingir a toda uma coletividade, sem
individualizagGes precisas.

Em face dessas caracteristicas, a coisa julgada que advier das sentencas de
procedéncia serd erga omnes (para todos), ou seja, ird atingir a todos de maneira igual (art.
103, 1, CDC), salvo no caso de improcedéncia por falta de provas, quando poderé ser
reproposta por quaisquer dos colegitimados, conforme licdo de Didier Janior (DIDIER
JUNIOR; ZANETI JUNIOR, 2009, p. 74).

No que concerne aos direitos coletivos, stricto sensu, por seu turno, na dicgdo do
artigo 81, paragrafo Unico, I, do CDC, sdo os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por
uma relacéo juridica-base.

A anélise dessa disposicao legal possibilita a diferenciacdo entre essa modalidade
de direitos (coletivos) e os direitos difusos: nestes a regra é a indeterminacdo dos titulares do

direito e a ligacdo entre eles faz-se por circunstancias meramente faticas, ao passo que
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naqueles a titularidade dos direitos € atribuida aos integrantes do grupo, classe ou categoria,
0s quais mantém um vinculo associativo entre si ou com a parte contréria.

Desse modo, os direitos coletivos tém como marca indelével a determinagdo dos
sujeitos e o vinculo associativo que 0s une entre si ou com a parte contraria por uma relagéo
juridica-base.

Nas palavras de Venturi (2007, p 57), os direitos coletivos ndo sdo passiveis de
cisdo, isto porque a pretensdo metaindividual coletiva ndo decorre da mera soma dos
interesses individuais de cada integrante do grupo, sendo de sua sintese, logo, ndo podem as
pretensdes genuinamente coletivas ser identificaveis em relacdo a apenas alguns membros da
classe, pois sdo comuns a toda uma categoria, grupo ou classe social, como ocorre ao nosso
sentir com os sindicatos por exemplo na tutela dos trabalhadores na saude, construcéo civil
dentre outros.

Por sua vez, os direitos individuais homogéneos, na linguagem do CDC, s&o 0s
decorrentes de origem comum (artigo 81, pardgrafo unico, IIl), O CDC afirma, de forma
singela, que tais direitos, embora suscetiveis de tratamento coletivo, em face da relevancia
que assumem, sdo, em sua esséncia, direitos individuais, nesse sentido, evocamos Spalding
(2006, p. 30-31) que assenta o direito individual homogéneo, em face de sua origem comum e
foi erigido a categoria de interesse metaindividual meramente para fins de tutela coletiva.

Desta forma, podem ser tutelados tanto individual como coletivamente, pois,
segundo Mazzili (2007, p. 54) a transindividualidade do direito individual é legal ou artificial
e salienta que Barbosa Moreira ja explicava, com maestria, que as agdes coletivas poder-se-ia
distinguir duas espécies de litigios, tais como, aqueles essencialmente coletivos, referindo-se
aos direitos coletivos e difusos, e outros acidentalmente coletivos, referindo-se aos direitos
individuais homogéneos, esclarecendo ainda, Mazzili, que tanto os interesses individuais
homogéneos como os difusos originam-se de circunstancias de fato comuns, porém, sdo
indeterminaveis os titulares de interesses difusos, e o0 objeto de seu interesse é indivisivel; ja
nos interesses individuais homogéneos os titulares sdo determinados ou determinaveis, € 0
objeto da pretenséo é divisivel (isto é, o dano ou a responsabilidade se caracterizam por sua
extensdo divisivel ou individualmente varidvel).

Por isso ajuizada a acdo coletiva que tenha por objeto a tutela de direitos
individuais homogéneos, o legitimado buscard um provimento judicial que condene o réu a
uma obrigacdo genérica de indenizar. No procedimento cognitivo, portanto, o direito a ser

tutelado mostra-se indivisivel, pois a sentenca simplesmente impord ao réu o dever de
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indenizar, ndo estabelecendo nominalmente quem sdo os beneficiados, nem os valores que
Ihes seréo devidos.

Em momento posterior, por ocasido da liquidacdo e da execugdo, o direito é
tipicamente divisivel, pois cada uma das vitimas poder4 provar o dano causado e a sua
extensdo. A coisa julgada que se forma nas demandas que digam respeito a direitos
individuais homogéneos produz efeitos erga omnes, beneficiando todas as vitimas e

sucessores. E a chamada coisa julgada in utilibus.

5.2 ATUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS NO DIREITO BRASILEIRO

O Estado na trajetoria do reconhecimento dos direitos do homem e com a
influéncia das transformagBes sociais evoluiu de seu viés liberal, passando pelo social e
atualmente, encontra-se em vias de consolidar com o pés-social, segundo Capilongo (1998, p.
32).

Nesse mote, ndo cabe mais ao Estado somente conferir direitos, mas reconhecé-
los e isso sob uma otica coletiva, uma vez que, entra em declinio o modelo liberal para
evidenciar o ser humano e sua condigdo como tal, ndo apensa como individuo, uma vez que a
atengdo se volta ao grupo com preocupacéo para a questdo social.

Assim sendo, passa o Estado a ser o organizador e responsavel pela harmonizacéo
social e fiador de alguns direitos, despontando da inércia para o agir, como bem pondera
Joselita Nepomuceno Borba (2008, p. 22).

Borba (2008, p. 23) ainda pondera que, desponta, no Estado social a proliferagéo
de direitos do homem e tal leva ao aumento de bens merecedores de tutela, justamente pela
legitimacdo de mais sujeitos como titulares, alargando o conceito de sujeito de direito,
abrangendo além do individuo as entidades de classe, as organizagdes sindicais, 0s grupos
vulneraveis e a propria humanidade.

Destarte a sociedade em tempos atuais experimenta conflitos de massa nunca
antes imaginados, conduzindo a complexidade social a um ambiente propicio a ecloséo de
conflitos difusos e, conforme Cappelletti (1977, p. 130), somente uma sociedade de massa
observa-se violagbes em massa.

Assim sendo os principios que regulam o Direito, desde o surgimento do Estado

liberal, cujo o enfoque era o individuo, ndo conseguem mais, responder aos anseios
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propiciados pelos novos movimentos sociais responsaveis pelo surgimento de direitos de
massa, tipicos da passagem do Estado social para o pés-social.

Com efeito, a indigitada transformacéo também provocou uma transformacéo no
processo, isto €, na prestacdo jurisdicional, que era voltada para o individuo e passa a ser ou
ter que ser voltada ao grupo ou uma tutela coletiva.

Nossa Constituicdo de 1988 atenta a tudo isso inovou ao prever, ao lado dos
direitos individuais, os direitos difusos e coletivos, cuja caracteristica fundamental, na
percepcdo de Grinover (1982) é a metaindividualidade.

Quanto as inovagdes Flavia Piovesan (2004), disserta que a Constituicdo de 1988
ao mesmo tempo que consolida a extensdo de titularidade de direitos, acenando a existéncia
de novos sujeitos de direitos, também consolida o aumento da quantidade de bens
merecedores de tutela, mediante a ampliacdo de direitos sociais, econdémicos e culturais.

Outrossim, Joselita Borba, assevera que no campo das garantias, as inovagdes
erigidas pelo texto constitucional, ficam por conta da coletivizagdo das agdes, como ocorreu
com a constitucionalizagdo da agdo popular, e da acdo civil publica, além da criacdo do
mandado de seguranga coletivo e 0 habeas data, mas ndo foi somente isso, uma vez que, fora
ampliado a nocéo de cidadania, conferindo ao cidaddo a possibilidade de agir em defesa dos
interesses difusos e coletivos por meio de corpos intermediarios (sindicatos e organizacdes
civis, como as associagdes) ou do Ministério Publico, se assim autorizar o interesse publico.

Borba (2008, p. 27), ainda, pontualmente, aclara que os conflitos de interesses que
ultrapassam a esfera individual encontram guarida no texto constitucional, j& que esse texto
com seus ferramentais busca protegé-los, além de outorgé-los.

Afora o alhures posto, mister se faz adentrarmos dentro do escopo da tutela
processual coletiva, no universo do direito laboral, para que consigamos fazer a ligacdo, a
ponte, entre a tutela coletiva, as centrais sindicais e sua legitimidade ou ilegitimidade de
representagdo como ente sindical ausente de poder negocial e avesso ao principio da liberdade
sindical; tratando ainda para tal escopo, acerca do direito do trabalho a luz de suas

caracteristicas metaindividuais.

53 0S FINS DO DIREITO DO TRABALHO E SUAS CARACTERISTICAS
METAINDIVIDUAIS.
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O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social precedida pela
Revolugdo Industrial, sendo operado na ocasido uma reacdo social humanista que se prop0s a
garantir e preservar a dignidade do ser humano, posto em condigdes de extrema indignidade
em referenciado periodo.

Como expde Raimundo Simé&o de Melo (2004, p. 23), em consequéncia do acima
posto nasce o direito do trabalho como manifestacdo politico-social, na busca de protecédo e
tutela dos trabalhadores, mediante, inicialmente, uma intensa intervencéo do Estado.

Bem por isso que Evaristo Moraes Filho (1978, p. 235), classificou os valores do
direito do trabalho como de ordem politico-social, econémico e juridica.

Referidos valores permeiam a Constituicdo Federal de 1988 como se infere no
artigo 6° que estabelece os chamados pisos vitais minimos para a dignificagdo do cidad&o
trabalhador.

Nelson Mannrich (1997, p. 582) arremata apondo que continua indispensavel a
interferéncia do Estado na sociedade, devendo o direito do trabalho partilhar do
disciplinamento da economia de mercado e combater os excessos resultantes da livre
concorréncia, inclusive promovendo o sindicalismo para que esse ndo atue como mero
coadjuvante das forgas de mercado, e que a busca do progresso deva estar em harmonia com a
observancia de principios éticos e de justica social, todos como fundamentais.

Com a evolugdo dos tempos e a intensificagdo dos fendmenos de massa,
principalmente a partir da Revolucdo Industrial o cardter meramente individual do direito
cedeu lugar & outra concepgao para se buscar a protecdo de outros interesses, 0s quais, mesmo
sem titularidade identificadvel de plano afetam diretamente parte ou toda coletividade de
pessoas, uma vez que, ndo é mais cabivel tdo somente pensar nos direitos apenas sob a égide
individual.

Nesse vies, as definicbes postas no topico anterior se aplicam ao direito do
trabalho, pois, esse desde sua origem defende direitos de uma coletividade como é o caso em
especial dos ramos do direito coletivo do trabalho e da vocagdo sindical, que € inata e cogente
de esguelha coletivo.

Esse enquadramento do direito laboral em direito metaindividual, goza de
caracteristicas marcantes, como a transindividualidade (é a caracteristica de transcender a
esfera privada e pessoal), indivisibilidade do objeto (bens tutelados que ndo podem ser
divididos), a indeterminalidade dos sujeitos (sujeitos dispersos) e a existéncia ou ndo de elo

entre 0s sujeitos com eles mesmos.
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Nelson Nery (1994, p. 70) com seu postulado nos ajuda a identificar esses direitos
metaindividuais no direito laboral, pois ele ensina que o que caracteriza é a pretensdo no
plano em concreto traduzida em juizo, com a apresentacdo da causa de pedir verificar-se-a se
0 interesse é coletivo, difuso ou individual homogéneo podendo um mesmo fato dar ensejo
aos trés tipos de interessados.

Assim, no direito do trabalho temos interesses difusos concretos quando ha uma
greve em servico ou atividade essencial, contratacdo de servidores publicos celetistas sem
concurso ensejando o0 ajuizamento de acéo civil pablica por um dos legitimados do artigo 5°
da Lei n® 7.347/85, buscando o cumprimento de obrigacdo de fazer ou acdo civil publica
contra uma empresa que exige de seus pretensos candidatos ao emprego certiddo negativa de
ajuizamento de acdo trabalhista, impondo a ela obrigagdo de ndo fazer, como bem exemplifica
Raimundo Saido de Melo (2004, p. 31). O mesmo doutrinador (MELO, 2004, p. 32) quanto a
exemplos de situacdo de interesses coletivo cita a realizacdo exames médicos admissionais,
periddicos e demissionais, eliminagdo ou diminuicdo de riscos no meio ambiente do trabalho,
no interesse exclusivo de trabalhadores em uma empresa, dentre outros. Melo (2004, p. 33)
ainda menciona exemplos de interesse individual homogéneo no aspecto laboral como o
pedido de pagamento de adicional de periculosidade e insalubridade por meio de uma acéo
civil coletiva ou da tradicional agdo de substituicdo processual, pagamento de adicional
noturno ou horas noturna em razdo de ato Unico supressivo do empregador com relagédo, por
exemplo, a uma turma que ha vérios anos trabalham a noite e em razdo daquela supressao
sofreram reducéo salarial.

Diante disso, € preciso que mergulhemos nas particularidades quanto aos
legitimados para a tutela desses interesses olhando em especial nesse momento para oS

sindicatos e depois voltados as centrais sindicais.

5.4 A LEGITIMACAO NAS ACOES COLETIVAS

A andlise da legitimacéo ativa para a propositura das a¢des coletivas requer uma
abordagem, ainda que superficial, da condi¢do da agdo no &mbito do processo individual.

Sabemos que em nosso ordenamento juridico procedimental é do titular do direito
a faculdade de leva-lo ao Poder Judiciario como estabelecidos nos artigos 3° e 6° do CDC, por

exemplo.
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Mazzilli (2007, p. 61) aponta que a tradicional maneira de defender interesses em
juizo se da pela legitimac&o ordindria, na qual a propria pessoa que se diz lesada defende seu
interesse, sendo, portanto, excepcional outorgar a outrem a possibilidade de levar ao Poder
Judiciario uma pretensdo material de que ndo seja o legitimo titular.

Com efeito, como preleciona Camara (2007, p. 130), em algumas situagoes,
expressamente previstas em lei, tera legitimidade de parte alguém que ndo é apresentado em
juizo como titular da relacdo juridica deduzida no processo, sendo essa a legitimidade
extraordinaria.

Nesse alvitre a legitimacdo extraordinaria podera ocorrer, quando, em nome
proprio, alguém esteja autorizado a defender direito alheio (na substitui¢do processual).

Calamandrei (2003, p 304) traz a lume, importante licho ao diferenciar a
substituicdo processual e representagdo processual, e assim coloca que o representante faz
valer em juizo direito alheio em nome alheio, j& por sua vez, o substituto faz valer em juizo
um direito alheio em nome préprio.

No entanto quando caminhamos especificamente para a seara do processo
coletivo, nosso ordenamento juridico sofre com a auséncia de um cddigo de processo para tal
senda, o que tem levado aos estudiosos do direito a desenvolver vérias teorias objetivando dar
tratamento cientifico e uniforme ao tema da legitimac&o ativa nessas espécies de agéo.

Ao passo disso Venturi (2007, p. 164), apds descrever sumariamente a perspectiva
da afericdo da legitimidade ativa nas agdes individuais, assevera a dificuldade de se enquadrar
a mesma temética em matéria de protecdo jurisdicional dos direitos metaindividuais, seja em
funcdo da inviabilidade de se atribuir a titularidade da pretensdo material deduzida, com
exclusividade, a quem quer que seja, seja diante da impraticabilidade da presenca em juizo de
todos os seus titulares.

A doutrina vem trabalhando com afinco nessa vereda em detrimento da auséncia
de um codex de ritos coletivos e esses estudos resultaram em trés teorias mais relevantes: a
teoria da legitimac8o extraordinéria por substituicdo processual, que tem em Barbosa Moreira
0 seu expoente, a da legitimacdo ordinéria das associa¢Bes e outros corpos intermediarios,
desenvolvida por Kazuo Watanabe, com base em uma interpretacdo larga do artigo 6° do
CPC; e a teoria da legitimagdo autdbnoma para condugdo do processo, que teve em Nelson
Nery 0 seu precursor.

As duas primeiras foram elaboradas ainda antes da edi¢éo da Lei da Agdo Civil

Publica que expressamente dispds sobre o rol dos legitimados ativos para aquela acéo.
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Didier (2009, p. 190), embasado em Barbosa Moreira e Arruda Alvim, dispde em
sua obra que o sistema, refletindo sobre um instrumento processual proprio dos direitos
coletivos, poderia aceitar que a simples mengéo de legitimado diverso do titular de direito, ou
a autorizacéo legal (a exemplo dos dispositivos da CLT — art. 513, e do Estatuto da OAB
antigo — art. 1°, 8 1° da Lei n°® 4.215, de 27 de abril de 1963), mesmo ndo sendo expressa e
taxativa a substituicdo, significaria a abertura para legitimagdo extraordinéria. 1sso ocorre
porque o sistema brasileiro ndo prevé a obrigatoriedade de disposigdo expressa, como no
sistema italiano (art. 81, CPC italiano).

Watanabe (1984) expressou seu descontentamento com a impossibilidade de se
pleitearem direitos coletivos perante o Poder Judiciério, oportunidade em que bradou desejar
dos estudiosos da matéria uma conclusdo mais otimista, pois, para ele era possivel interpretar
0 art. 6° do Cddigo de Processo Civil com maior abertura e largueza, podendo assim ser
extraido do texto a legitimacéo ordinaria das associagfes e outros corpos intermediarios, que
sejam criados para a defesa de interesses difusos. O autor (WATANABE, 1984) traz lastro ao
seu brado pautado no fim institucional de promover a tutela de interesses difusos (meio
ambiente, satide publica, consumidor, etc.), pois, ao ingressar em juizo, estard defendendo um
interesse proprio, ja que os interesses de seus associados e de outras pessoas eventualmente
atingidas sdo também seus, ao passo dessa ter se proposto a defendé-los como sua propria
razdo de ser.

Por sua vez, a teoria que tem como palatino Nery Janior, citado por Spalding j&
com suporte na atribuicdo de legitimacdo trazida pela Lei da Acdo Civil Publica e pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, e subsidiado pela doutrina alemd, sustenta que a
legitimacgdo para a defesa dos direitos difusos e coletivos ndo é ordinaria nem extraordinaria,
mas representa uma legitimidade para a condugdo do processo, sendo, portanto, uma
legitimacdo objetiva, independente da relacdo de direito material que veicula.

Assim sendo, a legitimidade para a defesa dos direitos difusos e coletivos em
juizo ndo é extraordinaria nem ordinéria; a lei elegeu alguém para a defesa de direitos, porque
seus titulares ndo podem individualmente fazé-los, contudo, no caso de interesses individuais
homogéneos, trata-se de substitui¢cdo processual, pois o legislador tratou de legitimar outrem
para a defesa em juizo, e em nome proprio, de direito alheio, cujo respectivo titular é

identificavel e individualizavel, como bem apresenta Girardelli (2005, p. 140).
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Isto postos, passemos a andlise da legitimagao atribuida pela vigente Lei da Agéo
Civil Publica (Lei n° 7.347/85), Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078/90) e pela
Constituicdo Federal de 1988, para a defesa de direitos coletivos lato sensu.

O primeiro passo normativo acerca da possibilidade de exercicio de tutela coletiva
no Brasil foi evidenciada na Lei de Ac&o Popular, prevista nas Constituicbes de 1937, 1946,
1967, 1969 e 1988, havendo a sua regulamentacdo com a Lei n° 4.717/1965, sendo o
instrumento processual que permitia ao cidaddo a defesa do erério publico, contudo, a
posteriori, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ampliou significativamente o seu
objeto, passando a dispor, no artigo 5°, LXXIII acerca do tema.

Referido artigo expressamente prevé que qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

A acdo popular pode ser considerada o primeiro instrumento de tutela de direitos
metaindividuais no Brasil, qualificada como canal de participagdo social na administragéo da
coisa publica, como bem descreve Venturi, porém, ele também destaca que a experiéncia da
legitimacdo individual para a tutela de direitos difusos ndo obteve o alcance e o éxito que se
esperava, em decorréncia de vérias circunstancias, como dificuldades na obtencéo de provas,
0 ambiente pouco favoravel a iniciativas populares, face a auséncia de liberdade democratica
etc. Venturi afirma ainda que, em raz&o disso, 0 modelo de legitimagdo individual para as
acOes coletivas restringiu-se a acdo popular, tendo sido repelido posteriormente para as
demais agdes civis que instrumentalizam tutela de direitos difusos e coletivos (2007, p 169-
170).

A acdo popular é, portanto, a Gnica agéo reconhecida como coletiva que atribui ao
individuo (cidad&o) a legitimacdo para a defesa de direitos transindividuais. Nas demais, a
legitimagcdo é conferida a entes escolhidos previamente pelo legislador, excluindo-se a
iniciativa individual.

A legitimagdo coletiva detém varios os critérios, como nos ensina o direito
comparado, por exemplo, Ronaldo Lima dos Santos (2008, p. 263), informa que as diversas
solucdes apontam para a adogdo singular (integral, Unica) ou mista (hibrida) dos seguintes
sistemas: a) publicista (em que a legitimagdo é conferida a 6rgdos publicos); b) privatista

(com a legitimacdo relegada a iniciativa dos individuos interessados); e c) associacionista
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(que se fundamenta na atribuicdo da legitimidade aos grupos sociais ou associa¢des privadas),
acrescentando, ele, ainda, que a solucdo que mais vem sendo aplicada reside na gradual e
crescente concessao de legitimacdo as associagdes, aos entes publicos e a grupos organizados.

Consoante o alhures posto, 0 nosso ordenamento juridico optou por combinar os
sistemas publicista e associacionista.

Escudados nessa esteira a Lei da Agdo Civil que disciplina a responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, destaca em seu artigo 5° os legitimados para a sua
propositura.

A Lei n® 7.347/85 em seu artigo 5° (BRASIL, 1985) coloca como legitimados o
Ministério Publico, a Defensoria Publica; a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista, a
associacdo que, concomitantemente esteja constituida ha pelo menos um ano nos termos da lei
civil, que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Com efeito, o constituinte, com o nitido propoésito de impulsionar a criacdo e o
desenvolvimento das associagbes e dos sindicatos, entidades, estabeleceu normas que
possibilitam o seu desembaracado e saudéavel desenvolvimento. A bem disso dispds no artigo
5° e seu incisos, que a criacdo de associagdes independe de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5° inciso XVIII); que s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisédo judicial, exigindo
0 transito em julgado em caso de dissolucdo compulséria (art. 5°, inciso XI1X); que estas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente; que podem impetrar mandado de seguranca coletivo em defesa dos
interesses de seus associados (art. 5°, inciso LXX).

Aos sindicatos, por sua vez, espécie do género associagdo, a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) conferiu as seguintes prerrogativas, dispostas no artigo 8° e incisos,
liberdade de fundagdo (inexigibilidade de autorizacdo estatal), ressalvado o registro no 6rgdo
competente (art. 8°, inciso I); defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas (art. 8°, inciso Ill); participagdo

obrigatoria nas negociagdes coletivas de trabalho (art. 8°, inciso VI).
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As entidades sindicais, conforme assevera Santos (2008, p. 50-51), constituem
espécies particulares de associacdo, com elementos peculiares que justificam variagdes na sua
disciplina em relacdo & disciplina geral, entre essas peculiaridades, estdo os poderes e as
prerrogativas sindicais, entre os quais releva o poder de estipular acordos e convengdes
coletivas de trabalho, que tem abrangéncia categorial, logo, por ser uma espécie de
associacdo, aos sindicatos, além dos poderes, prerrogativas e deveres decorrentes de sua
personalidade sindical, Ihes sdo aplicaveis todos os dispositivos constitucionais referentes as
associacdes, acima citados.

Posteriormente com a edicdo da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e nesse havendo no Titulo Ill, a defesa do consumidor em juizo, estabelecendo
que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo conforme consagra o artigo 81, temos que diante
disso a defesa coletiva sera exercida quando se tratar de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos e, a fim de promover as acgdes relativas a lesdes a direitos coletivos
dos consumidores, o legislador atribuiu legitimidade concorrente aos entes mencionados no
artigo 82. O rol desses legitimados guarda estreita semelhanca com aqueles apontados na Lei
da Acéo Civil Publica.

Entretanto para o cerne desse estudo cabe apenas ressaltar que estdo igualmente
legitimadas as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e dos direitos protegidos pelo Codigo,
dispensada a autorizacdo assemblear (CDC, art. 82, inciso 1V). Esse requisito de pre-
constituicdo anual pode ser dispensado se, versando a causa sobre direitos individuais
homogéneos, houver manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica

do dano, ou pela relevancia do bem juridico protegido (CDC, art. 82, § 1°).

55 A LEGITIMACAO E A AMPLITUDE DA ATUACAO DOS SINDICATOS E
ASSOCIACOES NAS ACOES COLETIVAS TRABALHISTAS

Afora o ja exposto quanto & natureza juridica dos entes sindicais em topico
proprio acima, vale aqui o destaque sob o enfoque formalistico de constituicdo que
diferenciam os sindicatos das associa¢des, porém, por seus fins ou objetivos se aproximam
muito, sendo importante uma diccdo sobre isso para partirmos na sequéncia para os limites ou

amplitudes de tais atuacdes quanto a tutela coletiva.
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O Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002) ao dividir as pessoas juridicas,
classificou-as em pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, conforme artigo 40,
bem como atribuiu as associacOes a qualidade de pessoa juridica de direito privado, ao dispor
que essas se constituem pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos,
consoante estampado no artigo 53 e na sequéncia encontra-se a regulamentagdo dessas
associagoes, dispondo-se ali sobre o arcabouco juridico de sua constitui¢do, direitos e deveres
dos associados, forma de dissolucéo, destino do patrimonio em caso de dissolucdo etc.

Bem assim, para que uma associacdo esteja constituida legalmente, é necesséria a
inscricdo de seu estatuto no Registro Civil de Pessoas Juridicas, (artigos 114 a 121 da Lei n°
6.015/1973, que disciplina os registros publicos), sendo que, no &mbito do processamento de
acOes coletivas, é relevante essa circunstancia, haja vista a existéncia do requisito de pré-
constitui¢do anual, que devera — ou podera — ser aferido pelo juiz com base nesse registro.

As associagdes civis apresentam-se, segundo Venturi (2007, p. 200), apoiado em
Cappelletti, como verdadeiros corpos intermediarios entre o individuo e o Estado, quebrando
os velhos esquemas dogmaéticos relacionados a legitimacdo ativa, na medida em que se
apresentam como auténticas molas propulsoras da prote¢éo dos interesses metaindividuais em
juizo, sendo configuragdes sociais que emergiram da necessidade de se tutelarem os interesses
transindividuais, pois, representam uma nova forma de gestdo, descentralizada, ndo mais
limitada ao plano estatal, que possibilita que as decisdes sobre os destinos da sociedade sejam
tomadas pelos seus representantes diretos, portanto, tém natureza juridica de pessoas juridicas
constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdémicos.

Por outro lado, os sindicatos, por serem uma espécie de associagdo com
destinacdo constitucional especifica e com maior amplitude face ao seu poder normativo, isto
é, ante a outorga constitucional de poderem celebrar acordo e convengBes coletivas que
irradiam direitos e obrigacBes sobre seus representados, sdo também pessoas juridicas de
direito privado, aplicando a esses o regramento pertinente as associagdes, no que apetece a
legitimidade para a tutela processual de interesses transindividuais.

Ndo obstante, submetem-se os sindicatos a aplicagdo desse mesmo regramento,
mesmo com as peculiaridades proprias que detém, tais como: a aquisicdo de sua
personalidade sindical no decorre unicamente do registro de seu estatuto no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, mas do registro de seus estatutos no Ministério do Trabalho e Emprego; aos
sindicatos compete a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais de uma

categoria.



99

Ainda nesse viés sindical, importante relembrar a limitagdo ou legitimagdo com
lastro nas categorias, e caminhado dessa para a luz dos interesses metaindividuais, temos que
por categoria entende-se a solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas (categoria econdmica) ou a similitude de condicdes
de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma
atividade econbmica ou em atividades similares ou conexas (categoria profissional), de
acordo com o conceito legal extraido do artigo 511, paragrafos 1° e 2°, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943).

No tocante & necessidade de sujei¢do dos estatutos da entidade sindical ao 6rgéo
do Ministério do Trabalho e Emprego, Santos (2008, p. 53) preleciona que, no sistema
brasileiro, para a aquisi¢cdo de personalidade sindical, uma associa¢édo deve sujeitar-se a dois
registros: um no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, que Ihe conferird personalidade
juridica e, consequentemente, a capacidade de ser titular de direitos e obrigacOes; e outro,
especifico que se trata do depdsito dos seus estatutos no Ministério do Trabalho, que lhe
proporcionaré a aquisicdo de personalidade sindical e que Ihe possibilitara, assim, atuar com
todas as prerrogativas conferidas aos entes sindicais e capacidade para defender os integrantes
da categoria.

Os sindicatos, pois, apresentam natureza juridica de pessoas juridicas constituidas
pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos, consistentes na defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria.

Todavia, ndo ha, expressa, textual e inequivoca legitimacéo para os sindicatos,
segundo a Lei da Acdo Civil Publica e Codigo de Defesa do Consumidor, para os sindicatos
figurarem como autores na defesa dos interesses transindividuais, por outra via, cumpre
registrar que a doutrina afirma categoricamente que os sindicatos sdo portadores dessa
legitimidade.

Dinamarco (2001, p. 53) manifesta-se no sentido de que, os sindicatos s&o
legitimados para a propositura da acéo civil publica, apesar de a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, e do Cddigo de Defesa do Consumidor nada disporem a respeito, até porque, nao
pode haver contrariedade & Constituicdo Federal, uma vez que, os sindicatos tém natureza de
associagéo civil.

Na mesma linha, disserta Watanabe apud Grinover (2001, p. 760), para quem a

alusdo as associagdes, expressa no inciso 1V do art. 82 do Codigo de Defesa do Consumidor,
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abrange os sindicatos, as cooperativas e as demais formas de associativismo (Constituicdo
Federal, art. 174, 8 2), desde que preenchidos os requisitos preestabelecidos na lei.

Assim, importante, dividirmos em razdo da afei¢cdo material ou objeto de tutela o
que apetece as associagOes civis e 0 que apetece aos sindicatos no espectro de suas atuagdes
voltadas & tutela dos interesses coletivos jA que h& dissenso doutrinario quanto ao
dimensionamento do espectro de abrangéncia da defesa dos direitos metaindividuais pelas
associag0es civis (stricto sensu) e pelos sindicatos.

Quanto as associagdes, além da legitimacéo expressa na Lei da Acéo Civil Publica
nos artigos 5°, V, e 82, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor, as associagfes civis também
estdo legitimadas para as agdes coletivas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), artigo 210, inciso 11l e no Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), artigo
81, inciso IV.

Gomes Junior (2008, p. 117) aponta que os quatro diplomas normativos trazem os
indispensaveis requisitos para que essas possam estar em juizo que sdo a constituicdo ha pelo
menos um ano e vinculacdo entre a finalidade de sua criagéo e os direitos que seréo objeto de
tutela jurisdicional, ou seja, pertinéncia temética.

Acerca da pertinéncia temética, Mazzilli (2007, p. 290) consagra essa como
requisito indispenséavel, que corresponde a finalidade institucional compativel com a defesa
judicial do interesse, sendo, portanto, a compatibilidade entre os objetivos que a associagdo se
propde a defender, quando de sua constituicdo, e o efetivo direito levado a juizo.

A afericdo de tal pertinéncia pode ser encontrada nos estatutos das associagdes
que devem conter uma clausula de forma expressa e especifica, com a missdo de defender
determinados interesses. Sua condigdo de legitimidade nasce com a demonstracdo de um
compromisso estatutario, como afirma Girardelli (2005, p. 146).

Com base nessas premissas, pode-se dizer que, no sistema judicial brasileiro, a
adequada representatividade das associagdes civis e sindicatos, ao contrario dos demais entes,
pode ser aferido pelo juiz, pelo menos quanto a esses dois requisitos supra mencionados.

Ressalte-se que parte da doutrina afirma que, em relacdo aos demais entes, o
legislador j& estabeleceu previamente o rol de legitimados, firmando uma presungédo absoluta
de adequada representacgdo, sendo, nesses casos, portanto, a analise de representacdo adequada
é feita ope legis, ndo se facultando ao juiz afastar-lhes a legitimidade.

Como alhures posto e para esclarecer melhor na doutrina, hé divergéncia quanto

ao ambito de atuacéo dos sindicatos e associagdes, entendendo alguns, quanto aos sindicatos,
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que essas entidades se limitam & defesa dos direitos coletivos e individuais homogéneos dos
integrantes da categoria. Para outros, inexiste essa limitacdo e os sindicatos podem tutelar
todas as espécies de direitos coletivos, e o resultado de sua atuacdo excede ou pode exceder a
dimensdo da categoria. Tal controvérsia ndo ocorre quanto & atuaco das associagdes civis
(stricto sensu).

No que tange as associacdes civis ndo podem ser opostas quaisquer espécies de
obstaculos para a defesa dos direitos metaindividuais, sejam difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, desde que cumprido por essas os requisitos formais citados nas linhas acima,
assim, podera pleitear judicial ou extrajudicialmente as medidas necessarias a prevencdo ou
conservagéo destes direitos.

Logo, poderd a associacao criada para a defesa do meio ambiente postular todas as
medidas necessérias para a preservagdo e conservacdo do ambiente ecologicamente
equilibrado, objetivando pd-lo a salvo de todas as formas de agressdes e degradagbes, com
vistas a que todos possam desfrutar de uma sadia qualidade de vida conforme artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Ha que se destacar que a atuagdo da associacdo independe de autorizagdo de sua
assembleia para a propositura de agdes que objetivem a tutela dos direitos metaindividuais
insitos nos seus fins institucionais, uma vez que, o artigo 82, inciso 1V, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, em sua parte final, expressamente dispensa essa necessidade de autorizacdo
assemblear, o que ocorre igualmente para a Lei da Acdo Civil Publica que dispensa também
nessas agdes a necessidade de autorizagdo assemblear, por forga do chamado microssistema
de tutela coletiva que entrelaca ambos os diplomas legais, conforme os artigos 90 do Cddigo
de Defesa do Consumidor e 21 da Lei da Acdo Civil Publica.

Cabe apontar que a redagdo do artigo 210 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e o artigo 81, 1V, do Estatuto do ldoso, deixa expresso que fica dispensada a
autorizacdo da assembleia, se houver prévia autorizacdo estatutéria, o que se traduz em um
aperfeicoamento legislativo em relagdo a disposi¢do do Cddigo do Consumidor citado, que
apenas explicita a dispensa de autorizacdo assemblear.

Mazzilli (2007, p. 298) pergunta e ele mesmo responde o porqué o Cddigo de
Defesa do Consumidor dispensou a autorizagdo de assembleia; porque se a associagdo incluir
entre seus fins institucionais a defesa dos direitos e interesses dos consumidores, ja tera

havido bastante autorizacdo de assembleia geral.
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Destarte, um Gltimo aspecto relevante, que diz respeito ao estudo da abrangéncia
da defesa realizada pelas associagdes stricto sensu, é que essas podem defender direitos
metaindividuais que transcendam o ambito dos proprios associados, pois, quando uma
associacédo litiga em defesa de direitos difusos e coletivos, tem-se reconhecido que possa
buscar provimento que beneficie a todo o grupo, ainda que se beneficiem pessoas que ndo
sejam suas associadas, palavras postas sabiamente por Mazzilli (2007, p. 299), o que decorre,
da propria natureza dos direitos difusos, que ndo podem ser fracionados para abranger a
alguns e ndo a outros.

Agora, no que tange aos sindicatos embora tenham natureza juridica de
associacoes, € prudente aborda-los de forma separada, em razdo do dissenso doutrinario. Em
suma, divide-se a doutrina sobre a possibilidade, ou ndo, de um sindicato defender direito
difuso, assim como h& questionamentos sobre a possibilidade de a agdo sindical restringir-se,
ou ndo, ao ambito da categoria.

Isso porque sendo os sindicatos objeto de estudo do chamado direito coletivo do
trabalho que se trata de uma parte do direito do trabalho substancialmente ligada & anterior ao
direito individual do trabalho, como bem preleciona PI4 Rodriguez (1993, p. 24).

Pl4 Rodriguez sintetiza ainda que a unido dos trabalhadores se situa no inicio do
fendmeno trabalhista e constitui a resposta natural & injustica e & exploragdo dos empresarios
e dessa atencdo para o fendomeno laboral derivou a legislacdo do trabalho reconhecendo a
realidade social e sindical, o que significou suprimir entraves & unido dos trabalhadores,
surgindo uma nova forma de criagcdo do direito do trabalho, qual seja, aquela de origem
profissional e extra estatal, que teve nas convencdes coletivas sua expressdo maxima. Por
isso, para Américo Pla Rodriguez, em todo o direito do trabalho, ha um ponto de partida, que
é a unido dos trabalhadores e essa enseja um ponto de chegada, que é a melhoria das
condigdes dos trabalhadores (1993, p. 24).

Com efeito, lastreados nas ponderacbes acima de Rodriguez resta claro a
vinculagédo entre o sindicalismo, o desenvolvimento de uma consciéncia social de classe e a
busca por melhores condi¢des de trabalho, levando-nos ao raciocinio valorativo e conclusivo
que os sindicatos sdo, por exceléncia, entes a quem o legislador constitucional confiou a
defesa dos direitos coletivos e individuais das categorias econdmicas e profissionais, ao passo
da licdo cogente do artigo 8°, I1, da Constitui¢éo Federal de 1988.

Ha quem sustente, como Gomes Junior (2008, p. 130) que o artigo 8° Ill da
Constituicdo Federal de 1988 limita a legitimidade dos sindicatos apenas para a defesa dos
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interesses coletivos ou individuais da sua respectiva categoria profissional, sendo, portanto,
para ele uma autorizagdo ou exegese restritiva, isto €, a limitacdo da acgéo sindical & defesa dos
direitos coletivos ou individuais da categoria.

Santos (2008, p. 209) assevera que em vista da adogdo de uma organizagéo
sindical por categorias, firmou-se o entendimento, em determinados setores da doutrina e da
jurisprudéncia, de que os sindicatos devem tutelar somente os interesses da categoria sobre a
qual foram constituidos, porém, para ele isso se revela em uma andlise perfunctoria, em
especial pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo o artigo 8° 1, da
Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 513, alinea a, da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
no entanto, ele aprofunda a tematica, acrescentando que essa dic¢do por categoria ndo se
coaduna com a tutela dos interesses transindviduais.

O mesmo ilustre doutrinador (SANTOS, 2008, p. 214), acima citado, bem
pondera que o0s entes sindicais deveriam superar o Vvéu do conflito ideoldgico
(capital/trabalho) para assumir a sua parcela de responsabilidade na defesa de interesses
outros que nem sempre se interligam diretamente com as relagcdes de emprego, mas que dizem
respeito aqueles que participam, participaram ou participardo do mercado de trabalho.

Isso porque hé varios campos para 0s quais se deve voltar a atuagdo sindical, entre
elas, a luta pela geragcdo de emprego, que pressupde relacdo de solidariedade entre os
empregados e desempregados, trabalhadores informais, ainda, a luta pela insercdo de pessoas
no mercado de trabalho, que impde a realizagdo de um trabalho que abranja as mais diversas
categorias sociais, como o0s jovens, os trabalhadores com idade avangada, os portadores de
deficiéncia, 0s negros, a proscricdo de condutas discriminatdrias no trabalho; o combate as
fraudes nas relagdes de trabalho, dentre outros.

De certo, esses novos temas, devem constar da pauta de atuacdo dos sindicatos,
demonstram que a sua atuacdo ndo se restringe a defesa dos empregados integrantes da
categoria, mas abarcam, em razdo da propria abrangéncia dos direitos a serem tutelados,
pessoas que ndo estejam inseridas em uma relacdo formal de emprego, tais como
desempregados, aposentados, deficientes, protegendo ou realizando uma fungdo social
sindical mais ampla e ndo somente voltada a categoria.

Reportando-se, ainda, aos contornos da categoria, instituto sobre o qual se funda o
sistema da unicidade sindical, Santos (2008, p. 218) pondera que ha necessidade de uma
reformulacdo da legislagdo sindical, inclusive como forma de tornar mais eficaz e célere essa

tutela dos interesses transindividuais pelas entidades sindicais.
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Com efeito, a vinda a lume de novos direitos sociais, a proibi¢édo de discriminacéo
no ambiente de trabalho, a insercdo de trabalhadores jovens, idosos ou portadores de
necessidades especiais no mercado de trabalho, a proibicdo de contratacdo de servidores
publicos sem concurso, entre outros, autoriza uma interpretacdo ampliativa do conceito de
categoria, para além daqueles trabalhadores diretamente ligados a um empregador.

A concepgdo tradicional de categoria ndo permite a adequada tutela dos direitos e
interesses metaindividuais pelas entidades sindicais, razdo pela qual seu espectro deve ser
redimensionado, para abarcar pessoas que nédo estdo diretamente vinculadas a um empregador.

Com base nesses apontamentos, pode-se inferir que os direitos metaindividuais,
sobretudo os difusos, s6 poderdo ser suficientemente tutelados com a expansdo da atual
dimensdo de categoria, a ado¢do de um novo conceito, mais afeito a tutela coletiva e & atuagéo
sindical, com um direito sindical pautado em um principio ainda inexistente que ousamos
chamar do principio da idiossincrasia sindical, isto €, o principio pautado na amplitude do
respeito & tendéncia propria do organismo, sem a necessidade da lei dar pardmetros
organizacionais como unicidade, federagdo ou confederacdo, deve-se deixar 0 “organismo”
sindical se desenvolver como queira e deseja, com apenas a diretriz de tutela de seus
representados de forma ampla e ndo categorizada, afeta aos seus fins, trazendo a concrecgdo de
uma visdo metaindividual inclusive de sua representagéo.

Santos (2008, p. 219) nessa linha de pensamento, salienta que a ideia de categoria
ndo implica o desprovimento dos sindicatos de poderes para atuar em seara que extrapole os
lindes daquele, pois, para ele o conceito de categoria € uma construcéo artificial, e o sindicato
ao atuar na defesa de interesses transindividuais a acdo sindical ndo se orienta pelos limites
impostos pela nogéo de categoria, tendo em vista que esses interesses possuem um campo de
irradiacdo que ndo se limita a esferas e circulos previamente delineados.

Afirma, ainda, Santos (2008, p. 277) que ndo ha paradoxo entre a concepcdo de
direitos transindividuais e o vocdbulo “categoria”, porque no dominio dos direitos
transindividuais, a delimitacdo do &mbito de atuacdo sindical ndo se afere pela nogdo de
categoria, mas sim pela da pertinéncia temética. Logo a visdo de Santos, € de ampliar os
horizontes de atuagdo dos sindicatos na defesa de todas as espécies de direito e propde uma
reconfiguracdo do conceito de categoria.

Por outro lado, Bezerra Leite (2002, p. 187) estd entre aqueles que advogam a

impossibilidade de defesa dos direitos difusos pelos sindicatos, pelo menos de uma forma
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imediata, admitindo, contudo, que possa o sindicato, de forma imediata, amparar direitos
difusos.

Voltando-nos, novamente para Santos (2008, p. 271-272), ele aponta, dentre os
defensores da tese da possibilidade de defesa dos direitos difusos pelos sindicatos, os
seguintes autores: Amauri Mascaro do Nascimento, Jodo Hilario Valentim, Francisco Antonio
de Oliveira, Nelson Nery Jr., Raimundo Simao de Mello, Celso Antonio Pacheco Fiorillo e
Hugo Nigro Mazzilli.

Importante, destacarmos que Mazzilli (2007, p. 302) consagra que, embora a Lei
Maior ndo seja expressa quanto a possibilidade de defesa de direitos difusos pelo sindicato,
para ele, esses estdo incluidos dentro do sentido lato da expressdo “interesses coletivos”.

Fiorillo (1995, p. 103), em sua obra, afirma que a verdadeira concepgdo dos
sindicatos ndo pode envolvé-lo em uma “camisa de forga”, destinada a resolver questdes de
indole Unica e exclusivamente laboral, pois, os sindicatos tém perfil de 6rgdo aglutinador de
interesses ndo sO de trabalhadores de uma determinada categoria como de Orgdo
representativo dos anseios de toda a sociedade civil.

Ainda segundo Fiorillo (apud SANTQOS, 2008, p. 271), por serem os sindicatos,
em sua conformacéo, verdadeiras associagdes civis, bastar-lhes-ia adequarem seus estatutos
ao que dispdem os incisos | e 1l do art. 5° da Lei n® 7347/85, para adquirir aptid&o para tutelar
os interesses difusos.

Melo (apud SANTOS, 2008, p. 272) atribui aos sindicatos a legitimidade
presumida para a defesa dos direitos coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, uma
vez que, por forca do artigo 8° 111, da Constituicdo Federal de 1988, essas prerrogativas estéo
em pertinéncia direta com sua funcéo institucional, contudo, para a defesa dos direitos
difusos, reputa necesséria a expressa previsdo nos estatutos da entidade, uma vez que,
segundo seu entendimento, pode o sindicato, em determinadas hipoteses, defender direitos
difusos, mas ndo como fim imediato de sua acéo.

Sobre a atuacdo dos sindicatos nas agOes coletivas, Santos (2008, p. 272) ainda
acrescenta com uma Vvisdo progressista da atuagdo dos sindicatos, que a previsdo de que a
esses cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, contida no
artigo 8°, 11, da Constituicdo Federal de 1988, ndo importa restricdo ou proibicdo de que essas
entidades atuem na defesa de outros interesses, que ndo os referentes a categoria, pois, a
interpretacdo do citado artigo e inciso, e acordo com os valores da propria Constituicéo,

remete & ilacdo de que a expressdo “interesses coletivos” foi utilizada no sentido amplo, para
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designar a defesa de interesses transindividuais, logo, a locugéo direitos e interesses coletivos
ndo se identifica com a descri¢do prevista no artigo 81, pardgrafo unico, I, do CDC, ou seja,
com os direitos e interesses coletivos stricto sensu, mas abrange todas as espécies de direitos
transindividuais, ou seja, os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos

No mesmo Vértice, inteligente é a consagragdo de Mazzilli (2007, p. 302), j&
evocado acima, para quem as entidades sindicais detém hoje legitimacdo para a defesa
judicial ndo s6 dos interesses individuais, mas dos interesses coletivos, em sentido lato, de
toda a categoria.

Mesmo diante de um modelo criticado que imp&e a unicidade sindical e sendo
essa, ndo sO nefasta a liberdade sindical como também a propria tutela mais ampla dos
direitos metaindividuais, contudo, como ainda prevalece ndo s6 aquela como também a
limitac&o por categoria, essa nocdo de categoria, atua como uma condigdo necessaria para a
admissibilidade das demandas coletivas, aviadas pelos entes sindicais, uma vez que se afigura
inadmissivel a propositura de acdo coletiva que ndo objetive proporcionar-lhe alguma
utilidade, seja de forma direta, indireta ou conexa, logo, necessério, também, que a
providéncia judicial pleiteada esteja inserida nos fins institucionais da entidade sindical.

Mancuso (apud SANTOS, 2008, p. 257) salienta que as entidades sindicais séo
instituicBes previamente constituidas para a defesa de interesses coletivos, pois o grau de
agregacdo dos interesses coletivos, mais intenso do que em relacdo aos difusos, os transforma
num género mais delineado e afetado a segmentos e categorias sociais bem definidas, como o
interesse dos metallrgicos, dos téxteis etc., e determinam a sua representacdo por essas
espécies de instituicdes.

Os direitos individuais homogéneos de ha muito encontram previsdo expressa no
ordenamento juridico-trabalhista, como se denota pelos artigos 872 e 195, § 2° ambos da
CLT, que permitem a atuagdo do sindicato como substituto processual da categoria, nas
demandas que objetivem, respectivamente, o cumprimento de sentenca normativa e o pleito
de pagamento de adicional de insalubridade.

A Lei n° 8.036/1990, em seu artigo 25, dispde que podera o proprio trabalhador,
seus dependentes e sucessores, ou ainda o sindicato a que estiver vinculado, acionar
diretamente a empresa por intermédio da Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar os
depdsitos das importancias devidas nos termos daquela lei.

Santos (2008, p. 257), afirma que mesmo a doutrina mais conservadora admite a

legitimacdo dos sindicatos para a defesa dos interesses individuais homogéneos, 0s quais
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estdo abrangidos quer no vocébulo “coletivos”, para os que admitem uma interpretacéo
extensiva — quer no termo “individuais” — para aqueles que sustentam uma interpretacdo
restritiva do dispositivo constitucional.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre a legitimagdo dos sindicatos para
atuar como substituto processual da categoria, mantinha posicéo restritiva da possibilidade de
atuacdo dos sindicatos como substituto processual, conforme o enunciado na ja revogada
Stmula n® 310. Em resumo, o TST assentava que o artigo 8°, Ill, da CF ndo assegurava a
substituicdo processual pelo sindicato. O item V da referida Simula dispunha que em
qualquer agdo proposta pelo sindicato como substituto processual todos os substituidos serdo
individualizados na peticéo inicial e, para inicio da execuc¢do, devidamente identificados, pelo
nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de
identidade.

Mazzill (2007, p. 302), comentando o item V da citada Simula, alhures, afirmava
tratar-se de exigéncia descabida, tanto que a Simula n°® 310 foi revogada, por meio da
Resolugdo n° 119, de 1° de outubro de 2003, o que permite ao Judiciario trabalhista maior
liberdade para deliberar sobre os casos em que as entidades sindicais ingressam em juizo com
acOes de interesse das suas respectivas categorias.

Por outra banda, o Supremo Tribunal Federal, em 12 de junho de 2006, analisando
0 Recurso Extraordinario n® 193.503-1-S&o Paulo, em acérdao relatado pelo Min. Joaquim
Barbosa, deixou assentado que o artigo 8° Ill, da Constituicdo Federal estabelece a
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimacédo
extraordinaria € ampla, abrangendo a liquidacéo e a execugdo dos créditos reconhecidos aos
trabalhadores. Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, é desnecesséaria
qualquer autorizacdo dos substituidos.

Com essa decisdo do Supremo Tribunal Federal, houve harmonizagdo do
judiciario com as vozes da doutrina, no sentido de propiciar um amplo acesso a Justica,
prestigiando a participacdo dos chamados corpos intermediarios na solucéo de conflitos que
digam respeito & sociedade como um todo ou aos grupos, classes ou categorias de pessoas.

Importante em linhas finais e em apreco a essa decisdo citada de nossa Suprema
Corte, os dizeres de Mello (2008, p. 143) que asseverou, tratar-se de decisdo de grande
significado para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, que agora passam a

ter assegurado o seu pleno acesso a justica, por intermédio da protecéo sindical.
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Embora, o todo acima exposto e a clarividente legitimacdo desses entes sindicais,
0 quadro atual é de esmagadora maioria do encabecamento das acOes civis publicas pelos
Ministérios Publicos, do que pelos entes sindicais, estatistica essa ressaltada por Mancuso
(2002, p. 108-109), que disserta ser preocupante a larga preponderancia dessa instituicdo
quando se trata de atuacéo em defesa de interesses difusos (com certeza é ela responsavel pela
atuacdo em mais de 90% dos casos). Preocupa, pois esse € um sintoma claro da fragilidade de
nossa democracia, na medida em que revela o grau ainda incipiente de organizacdo da
chamada “sociedade civil”, a grave crise nacional da educacdo, a baixa consciéncia dos
cidaddos quanto aos seus direitos mais elementares, o sentimento generalizado de impoténcia
diante da impunidade”.

No mesmo desiderato, Mello preleciona ao analisar a participagdo dos sindicatos
na propositura de agdes civis publicas, afirma que, por vérias razdes, dentre elas o
desconhecimento do instituto e o receio da ilegitimidade, pouca era a atuacdo destas
entidades. Todavia, acentua que na atualidade tem havido mudangas em relacdo a melhor
acolhida do instituto pelos juizes do trabalho e, consequentemente, a0 numero de acdes
ajuizadas pelos sindicatos.

Assim sendo, no que pese os sindicatos ou corpus intermedidrios tenham
gradativamente ganhado espago na sociedade, sua participagéo efetiva na tutela dos interesses
transindividuais ainda se encontra em estagio aquém do desejavel, cabendo a todos, como
participes da denominada sociedade participativa e plural, estimular a acdo dessas entidades,
na medida das possibilidades de cada um, o que traz a reboque as ponderagBes acima ja
realizadas acerca do sistema sindical brasileiro como um todo que justamente em razéo da
ficticia liberdade sindical também coibe a atuacdo mais presente quanto a tutela coletiva por
esses entes sindicais.

Adiante, levaremos essa mesma tematica quanto as centrais sindicais e ver-se-a
um cenario, quicéa ainda mais impréprio ou desestimulante que o ja percorrido, uma vez que,
essas foram criadas, com outra finalidade, que ndo a tutela dos interesses metaindividuais. Se
até aqui vemos um cendrio sindical com liberdade restrita e pouco fértil a tutela desses entes

aos interesses coletivos, pouco mais duvidosa € a razdo de ser das centrais sindicais
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6 O RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS SINDICAIS COMO ENTE SINDICAL

O surgimento das centrais sindicais, remonta aos idos do inicio da década de
1960, quando, entdo, foi inicialmente permitida a unido de forma a constitui-las, proibida
durante o governo militar, destaque nesse mote a Portaria n® 125, de 1963, do Ministério do
Trabalho, que reconhecia essa forma de estruturagdo, que anos depois, novamente fora
admitida, em especial com a revogacdo da Portaria n° 3.100, de 1985, e promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que, no entendimento do professor Amauri Mascaro
Nascimento (2000, p. 201), nada distou, restando aquele siléncio eloquente de ndo autorizar
nem proibir.

Apesar da controvertida discussdo acerca da natureza juridica das centrais
sindicais, é possivel classificar as mesmas como pessoa juridica de direito privado, conforme
previsdo constante do artigo 44, do Cadigo Civil, logo, ndo dotadas de personalidade sindical,
j& que, como veremos, afastam-se as centrais sindicais, por ndo se enquadrarem no sistema
confederativo, da natureza juridica extensiva aos sindicatos, federacoes e confederagdes.

Da mesma forma, por ndo serem dotadas de personalidade juridica sindical, como
mais adiante veremos, ndo poderia ser aplicado a elas, mesmo que superados tais
entendimentos, a natureza juridica defendida por alguns doutrinadores, de natureza
semipublica de direito social como discorre Cesarino Junior (1980, p. 34) ou, de pessoa
juridica de direito privado que exerce atribuicdes de interesse pulblico, como aponta
Russomano (1975, p 132).

Destaca-se ser a conceituagdo de pessoa juridica ndo uma ficgéo juridica, mas um
atributo que o Estado concede a certos entes, para que o Direito possa atingir a sua finalidade,
como preleciona Maria Helena Diniz (1997, p. 143).

Logo, estamos diante de uma realidade juridica, adotando-se, como conceituacéo,
a teoria institucionalista ou da realidade juridica acima citada e liderada por Maria Helena,
que prega que assim como a personalidade humana deriva do Direito, da mesma forma ele
pode concedé-la a agrupamentos de pessoas ou de bens que tenham por escopo a realizagdo de
interesses humanos, sendo, portanto, um atributo que a ordem juridica estatal outorga a entes
preexistentes.

Pontes de Miranda (1970, p. 33), nessa esteira, registra que o mundo fatico, faz
surgirem as pessoas naturais e o Direito apenas, atento & vida humana, de que é produto e

meio, a protege desde a concepgéo e reconhece ao nascido a capacidade de direito, contudo,



110

ndo se passa 0 mesmo com as pessoas juridicas, pois, quando os homens tém de constituir as
pessoas juridicas, praticam atos prévios, que sdo o dado fatico, com que operam. A pessoa
juridica é tdo oriunda de fato quanto a pessoa fisica.

Com isso queremos apor que as centrais sindicais, por regras de nosso
ordenamento juridico, sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado, que adquirem
personalidade juridica (ainda ndo sindical) com o registro de seus atos perante o cartorio de
registro publico.

Nesse compasso importante é a licdo de José Carlos Arouca (2008, p. 1.159) que
bem lembrou a relacdo existente, manifestada desde o Manifesto Comunista de 1948, de Karl
Marx, entre a classe trabalhadora e 0 movimento politico, caracteristica marcante das centrais
sindicais, discorrendo que a classe trabalhadora organizada devia assumir papel politico e
ocupar espaco no cenario internacional. Desse modo, para ele a profissdo deixava de ser o
nucleo da coletivizagdo assumindo importancia maior a situacdo de assalariado para o
enfrentamento ndo s6 do empregador, mas do capital, na luta pela ascensdo social,
acarretando, assim, a unidade dos sindicatos no desague da formagdo de uma confederagdo
geral dos trabalhadores.

Porém, no Brasil, antes da Portaria n° 3.100, de 1985, bem como da promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, ja existiam dispositivos legais que tratavam sobre as centrais
sindicais, valendo fazer especial referéncia ao teor da Portaria n® 125, de 1963, do Ministério
do Trabalho, que reconhecia essa forma de organizacgéo. A respeito, a conceituacdo dada por
essa portaria permanece plenamente atual (ainda que ndo mais vigente), inclusive quanto aos
preceitos e as finalidades.

Em indigitada portaria, por exemplo, resta consignado que a Constituicdo
assegura os direitos de associagdo e de reunido, que nenhuma disposi¢cdo legal ou
regulamentar pode anular, registrando ainda que ninguém é obrigado a deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. N&o obstante, ainda consagrava que a Consolidag&o das Leis do
Trabalho ndo proibe, nem poderia proibir em face do mandamento constitucional, a existéncia
de organismos de coordenagdo entre as entidades sindicais para o trato de problemas que ndo
se limitam pela competéncia de cada uma delas em particular, porque envolvem interesses de
todas em geral: inflagdo, custo de vida, niveis salariais, etc. Ponderava que esses organismos,
para terem existéncia, em face da Constituicdo, ndo dependem de reconhecimento, em face da
Consolidagéo das Leis do Trabalho apenas ndo possuem a representatividade conferida as

entidades sindicais que especifica para os fins pré-fixados.
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Com efeito, ao nosso sentir, a finalidade das centrais sindicais é permitir a livre
discussdo e convergéncia a finalidade comum, especialmente quanto ao ideal de
associativismo, nesse aspecto, Russomano, citando Aristételes, bem define essa finalidade
apondo que o sindicalismo é manifestacdo do espirito associativo do homem que conforme
afirma Aristoteles, o vigor da associacdo, sua forca reivindicatoria, sua capacidade de
impulso, suas perspectivas de sobrevivéncia sempre hdo de depender da solidariedade entre
seus componentes, tanto mais firme, quanto mais forte os lacos de interesses que formam a
comunidade.

Desta feita, as centrais sindicais, de forma embrionaria, seriam responsaveis pela
discusséo de assuntos de interesse geral dos empregados e empregadores, dentro do escopo
maior que é a sociedade civil como um todo, na defesa dos principios constitucionais
relacionados ao trabalho, como, por exemplo, a valorizagéo social do trabalho, ndo limitando-
se a aspectos individuais de uma determinada categoria ou setor, ou seja, problemas maiores,
macros, privilegiando o geral e ndo o especifico.

Em outras palavras, hd uma funcdo real a ser desempenhada pelas centrais
sindicais, funcdo essa admitida em nosso sistema legal, que € a de protecdo de interesses da
coletividade representada, constante da vontade do conjunto de pessoas que se relinem para
determinado fim, especialmente para a celebragéo de pactos sociais e concertagdes sociais.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2009, p. 108), que bem delimita essa
funcdo das centrais sindicais, assenta tendo cedido a tentagdo de inserir as centrais sindicais
dentro do sistema confederativo, tem-se que sob o prisma hierarquico, as centrais sindicais
sd0 Orgdos que estdo acima das demais entidades sindicais e desenvolvem uma defesa ampla
dos interesses classistas de trabalhadores e empregadores, alias, deve servir como elemento
diferenciador das centrais em relacdo as demais organizagdes sindicais, justamente porque,
independentemente de seu tamanho, se sindicato, federacdo ou confederacéo ou ainda central
sindical e de sua posicdo na estrutura, é sempre a defesa de interesses profissionais e
econdmicos. O mesmo autor ainda assevera que do ponto de vista da atuagdo, enquanto o
sindicato, como entidade que congrega, diretamente, trabalhadores e empregadores de
determinado setor, pauta sua atuacdo na defesa dos interesses destes, seus representados, no
mais das vezes sem visdo de conjunto, as centrais sindicais ndo, formulando sua politica em
termos mais amplos e, via de regra, por meio de visdo macro, que privilegia o geral e ndo o

particular.
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Sob tal rubrica, sendo as centrais sindicais entidades de representacédo e como tal
associagoes civis, seja de trabalhadores ou empregadores, hd que se observar a pedra angular
da liberdade sindical, consagrada e admitida por nosso ordenamento constitucional, também
no Vviés ou espectro de atuagdo, constituicdo, associacéo ou filiagdo, finalidade e tutela, pois,
ndo podemos deixar de fazer mencdo ao fato de que ha, nas centrais sindicais, ha nitido
objetivo politico tendente a aproveitar essa inser¢cdo normativa, como forca aglutinadora no
sentido politico que lhes é propria e que justamente motiva a constituicdo de tais entidades,
que defendemos ndo serem sindicais corroborado por sua auséncia de tutela de interesses
coletivos, violagdo a liberdade sindical pelo préprio texto legal que lhe outorgou o status de
ente sindical, inoperéancia negocial e inexisténcia de legitimag&o para agdes coletivas, o que
fica claro, quando confrontada a Lei n°® 11.648/2008 (Lei das Centrais Sindicais) com as
disposicOes inseridas na Constituicdo Federal, que tratam sobre nosso sistema confederativo
sindical, demonstram inequivocamente a fragilidade da tese de aceitagcdo de inclusdo das
centrais perante o atual sistema sindical confederativo nacional, ainda mais da forma como
delineou a norma.

Nesse contexto, as centrais sindicais ndo desenvolvem o papel que Ihes compete
como quigd, desenvolveriam, como bem assenta Sotero da Silva (2004, p. 234), em um
sistema de real liberdade sindical seu papel de crucial importancia na medida em que havendo
por elas a aglutinacdo de forcas politicas e de categorias, teriamos com maior probabilidade o
atingimento dos legitimos anseios sociais por esses fiéis interlocutoras, uma vez que, sua
importancia se agiganta na razdo diretamente proporcional ao da existéncia da liberdade
sindical; o que para nds, em nosso modelo atual ndo ocorre e da mesma forma nédo se deu com
0 advento da Lei n® 11.648/2008.

6.1 O DISCUTIVEL RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS COMO ENTE SINDICAL

Diante da liberdade sindical brasileira ser disforme ou atipica ou relativa, porque
ndo se aplica a Convencdo n° 87 da OIT, e somado a isso o quanto dispde o artigo 8°, |, da
Constituicdo Federal de 1988 é possivel afirmar que até a edicéo da Lei n° 11.648/2008, as
centrais sindicais, ndo possuiam personalidade juridica de natureza sindical, dentro do
quanto era formalmente exigido por nosso ordenamento juridico sindical corporativista.

Destarte, respeitando-se a liberdade sindical, consagrada em nossa Carta Magna,

tem-se que ndo ha vedacgdo legal para que sejam constituidas entidades de representagdo de
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trabalhadores e empregadores, como é o caso das centrais sindicais. Mas a liberdade de
constituicdo ndo confere a essas o status de entidade de representagéo sindical, pois, como
destacado anteriormente, para tanto € necessario o atendimento a requisitos especificos,
como a unicidade sindical, a representagdo de categoria (profissional ou econémica, dentre
outros).

As centrais sindicais, antes da Lei n°® 11.648/2008, detinham natureza juridica de
associacdo civil, e que os socios/contribuintes eram os sindicatos a elas livremente
associados, que mantinham sua estrutura.

Entretanto, a soma dos interesses dos associados ndo tem o cond&o de gerar um
produto da mesma natureza, ou seja, o total dos sindicatos socios das centrais sindicais nao
d& a elas a mesma natureza juridica que aqueles membros detém.

De qualquer forma, mesmo ndo tendo personalidade juridica sindical, as centrais
sindicais exerciam, desde sempre, importante papel politico, como drgdos catalisadores de
forgas politicas, derivadas da unido dos sindicatos que compunham essa unidade.

Outrossim, antes da edicdo da Lei n° 11.648/2008, as centrais sindicais,
entidades de representagdo, eram reconhecidas pelo Estado e nossa sociedade e, por
permissdo legal (ou toleréncia), até participavam de conselhos de representagcdo de
interesses dos trabalhadores.

José Carlos Arouca (2008, p. 1168.) analisa essa aproximacdo de poderes,
havidos para as centrais sindicais, dissertando que elas se firmaram e conseguiram ser
reconhecidas de fato, principalmente por sua forte vinculagdo politico-partidéria, a CUT
confundindo-se com o Partido dos Trabalhadores — PT, a Forga Sindical com o Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB, sem faltar-lhes o apoio oficial dado pelo governo
federal. Na época, Fernando Henrique Cardoso lhes deu assento nos colegiados da
Previdéncia Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Por forca desse peso politico, as centrais sindicais assumiram encargos e funcdes
hibridas, representando, nesses Conselhos, determinado nicho social, em nitida forma de
concertacdo social. Entretanto, os papéis ndo se confundem. O dialogo social é diferente da
negociagéo sindical, porque, como vimos, a realizagdo de tais agBes ndo transmutam sua
natureza original, que é a de uma associagdo civil.

Sergio Pinto Martins (1999, p. 627), ao tratar sobre o assunto, antes do advento
da lei que outorgou personalidade sindical as centrais, enfatizou que a legislagdo hoje prevé

até mesmo a existéncia das centrais, ndo pertencendo ao sistema confederativo, mas
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fazendo parte de certos Orgdos governamentais, por meio de representantes dos
trabalhadores dessas entidades.

Todavia, referido reconhecimento limitava-se ao respeito a condicdo
representativa politica de tais entidades, ou seja, da garantia da participagdo em assuntos e
atribuicbes administrativas burocraticas, que permitem que as centrais sindicais atuem
como interlocutores dos trabalhadores e empregadores.

Inclusive, essas atividades previstas em legislagdes especificas encontravam
respaldo no texto constitucional, especialmente no disposto em seu artigo 10 que
consignava ser assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2009, p. 38), ao se posicionar
sobre o tema deixou claro que o conjunto normativo demonstrava que as centrais sindicais
eram atribuidas prerrogativas de representacdo dos trabalhadores nos colegiados publicos,
consoante o assegurado pela Constituicdo de 1988. Davi Furtado Meirelles (2009, p. 179),
segue a mesma linha, pois, para ele, as centrais sindicais brasileiras sempre foram dotadas
de representatividade e forca politica, participando dos 6rgdos colegiados previstos na
Constituicdo Federal de 1988, sempre foram chamadas para as grandes discussdes de
interesse nacional.

Como visto as centrais sindicais, mesmo antes do advento da lei que lhes outorgou

a pecha de entes sindicais, desenvolvia seu papel, mesmo sem ter a personalidade juridica de
natureza sindical, diante das vedagdes impostas pelo texto constitucional, que impunha uma
estrutura piramidal, sem essas, com bem considerou José Claudio Monteiro de Brito Filho
(2000, p. 116-117).

Diante desse desenho piramidal é preciso, ainda, respeitar o seu agrupamento, que
se da por critério de homogeneidade, dado pela divisdo em categorias e pelo principio da
unicidade sindical, ndo havendo assim, liberdade para a vinculagdo entre as diversas entidades
sindicais que compdem a pirdmide, ja que o sistema se organiza tendo em conta as outras
restricbes constitucionais existentes & liberdade de organizagdo, ou seja, como ji dito a
unicidade sindical, a base territorial minima e a sindicalizagdo por categoria, principalmente
esta Ultima.

Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 200), como sempre brilhante converte o

alhures posto de maneira bem mais simples ao apor que as centrais sindicais foram proibidas
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desde o Estado Novo. No sistema confederativo ndo lhes foi dado um lugar. O Estado sempre
se acautelou contra a sua possivel a¢do politica.

José Carlos Arouca (2008, p. 1164) delimita da mesma forma, como Mascaro,
discorrendo que o texto constitucional impds a adaptacdo da “velha CLT”, entendeu-se que 0
sistema confederativo seria a pirdmide com sindicatos na base, federacdo no meio e a
confederacdo no Vértice, sem lugar para uma central Unica, defendida firmemente nos
congressos de trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado (2003, p. 76-77) compartilha o mesmo
posicionamento dos anteriores citados, cravando que nossa estrutura se manteve, dentro dos
velhos moldes corporativistas, que ndo foram inteiramente revogados pela Constituicdo de
1988, como visto, havendo no sistema, uma pirdmide, que se compde do sindicato, em seu
piso; da federacdo, em seu meio; e da confederacdo, em sua cUpula. Para ele, as centrais
sindicais (CUT, CGT, Forca Sindical, SDS) ndo compdem o modelo corporativista, sendo, de
certo modo, seu contraponto. A jurisprudéncia ndo lhes tem reconhecido os poderes inerentes
as entidades sindicais, principalmente a representacdo juridica.

Dessa forma, até a edigdo da Lei n° 11.648/2008, as centrais sindicais possuiam
apenas reconhecimento juridico de associa¢fes civis, ndo de entidade sindical, pois, ndo
atendem essas aos requisitos contidos no artigo 8° Il e IV, da Constituicdo Federal,
especialmente quanto a unicidade sindical e integracéo a estrutura do sistema confederativo.

N&o estamos aqui a diminuir ou desprezar a importancia politica aglutinadora e
enorme capacidade das centrais sindicais de defesa dos interesses de seus “representados”,
mas essas da forma como concebidas sdo incompativeis com o modelo constitucional e a Lei
(n° 11.648/2008) que Ihes outorgou a roupa de ente sindical o fez de maneira ndo s6 contraria
ao texto constitucional como também é certo que ao mens legis, buscava apenas o carater
econdmico ligado a extinta contribuigdo sindical obrigatéria, da qual rentabilidade econdmica,
ndo participavam essas centrais.

Todavia e com base no acima afirmado por nds, devemos retomar a importancia
politica das centrais sindicais e ponderarmos sobre o porqué da edi¢do da Lei n® 11.648/2008.

Na verdade, ao longo dos anos e em raz&o da atuagéo das centrais, tdo grande se
tornou seu papel politico e aglutinador que se decidiu, através da edicdo da Lei n°
11.648/2008, por atribuir mais poder a elas e foi nesse contexto, que o Poder Legislativo,

possivelmente atendendo a pressdes do movimento sindical agiu, editando a Lei n° 11.648/08.
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Verifica-se, logo no inicio da norma, por seu artigo 1° que o legislador se
preocupou preponderantemente em reconhecer as centrais sindicais como instituicdes
juridicas sindicais, bem como, e especialmente, a possibilidade de as mesmas representarem.

Entretanto, a edigéo de referido dispositivo legal e os efeitos que dele decorrem
diante da aquisicdo de personalidade juridica de natureza sindical conferida as centrais
sindicais ndo mais como simples entidades de representagéo de trabalhadores e empregadores
afrontam diretamente as disposi¢es de nossa Constituicdo Federal, contidas no artigo 8°, da
Carta Magna, especialmente quanto a unicidade sindical e a representacdo de determinada
categoria, seja ela econémica ou profissional, como objetivamos demonstrar.

Ou seja, 0 reconhecimento das centrais sindicais como entidades de representagdo
de trabalhadores altera substancialmente a condigdo até entdo conferida as centrais sindicais,
trazendo, de forma direta, inseguranca juridica ao sistema ja estavel.

As centrais sindicais ndo foram recepcionadas pelo sistema sindical confederativo
brasileiro (o conceito juridico de sistema confederativo é proprio do direito sindical e se
materializa através de regras proprias estabelecidas pela legislacdo e Constituicdo Federal,
ndo aceitando interpretacdo que néo restritiva).

Torna-se, assim, mais criteriosa a definicdo de quais serdo os efetivos “atores
sociais” aptos e autorizados a estabelecer esse didlogo, ora abalado diante da tentativa de
aquisicdo de personalidade juridica de natureza sindical conferida as centrais sindicais, em
especial a possibilidade de representagéo.

Nesse rumo, a aquisicdo de personalidade juridica sindical as centrais sindicais é
inconstitucional, porque o sistema confederativo sindical, previsto em nossa Constituicdo
Federal, traz a ideia imutavel de um sistema fechado, Unico e indivisivel, ndo permitindo, por
forca exatamente de nossa estrutura sindical constitucional, alteragfes, sendo por modificagdo
de sua causa raiz, no caso a alteragdo constitucional quanto a nossa estrutura sindical.

Dessa forma, esse sistema (confederativo sindical), adotando, analogicamente, a
Teoria Geral dos Sistemas, aprofundada por Ludwig Von Bertalanffy (1977, p. 351) tem
como caracteristica primordial o seu fechamento operacional e, assim, sua autonomia com
relacdo aos outros sistemas.

Diante disso, esse sistema, ou seja, um conjunto de elementos inter-relacionados,
cuja unidade é dada por suas interacdes e cujas propriedades sdo distintas da soma desses
elementos, como bem assenta Cassius Guimaraes Chai (2004, p. 50) e, assim, encontrara sua

propria e especifica formatacdo, de forma a dar efetividade a sua finalidade.
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Ha quem defenda que as centrais sindicais deveriam fazer parte ou fazem parte de
um sistema maior do que o confederativo, chamado de sistema ecolégico sindical, como
explana Antonio Carlos Aguiar (2006) apondo que as relagdes entre os atores sociais
(trabalhadores, sindicatos e demais entes sindicais, empresas e Estado) dentro do meio ou
ambiente em que convivem e coabitam, bem como suas reciprocas influéncias, além de todas
as alteracdes e mudancas, sejam tecnoldgicas, sejam socioculturais que alteram condicfes de
trabalho e de vida em permutas que acontecem e interagem neste ambiente de maneira
diuturna, de acordo com as necessidades de momento de cada agente social envolvido. E
dentro desse amplo sistema, que comportaria as centrais sindicais, haveria o intrinseco
respeito aos direitos fundamentais, quando da realizagdo da concertagdo social ou pactos
sociais, que estabeleceriam bases sociais minimas para convivio e estipulacdo de garantias
fundamentais entdo sustentadas, além do direito a vida, na liberdade de consciéncia, e outras
civis, na dignidade da pessoa humana e na igualdade.

Para nds as centrais sindicais, s6 fazem sentido dentro de um sistema de real
liberdade sindical, sem a divisdo categorizada, sem unicidade e representatividade obrigatoria,
pouco importando uma visdo de um super sistema ou microssistema, pois, em verdade o que
deve haver é a ampla liberdade de auto-organizacédo dos entes sindicais.

Dessa forma, a maneira de constituicdo das centrais sindicais, trazida pela Lei n°
11.648/2008 tem maior preocupagdo como vimos com a outorga da qualidade de ente sindical
a essas centrais (artigo 1°), bem como com a restri¢cdo de criagdo de outras centrais sindicais
ou de centrais sindicais patronais (paragrafo Unico dos artigos 1° e 2°) mediante a imposicao
de inimeros requisitos restritivos e com a questdo econdmica, ligada & nova regulacdo de
divisdo da fatia econdmica (artigo 5°) angariada com a extinta contribuicdo sindical
obrigatoria, do que com a real vocagdo dessas que seria a defesa de seus representados, iSso
fica claro com o acima posto de acordo com os destaques dados pela lei, sem nos olvidar de
sua antitese ou ndo enquadramento ao sistema confederativo sindical brasileiro, porém, isso
ndo desprestigia a importancia das centrais, em especial sob a égide social, 0 que abaixo

deixaremos claro.

6.2 O PAPEL POLITICO SOCIAL

O real papel das centrais sindicais, que independe da pretendida aquisicdo de

personalidade juridica de natureza sindical, conferida pela Lei n°® 11.648/08, esta
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diretamente relacionado ao reconhecimento fético ou juridico como associagdo até entdo
conferido, pois, indiscutivelmente, tratava-se de associacbes de representagdo de
trabalhadores e empregados em sua plenitude, ainda que ndo sindicais.

Mozart Victor Russomano (1975, p. 70-71), citando, Jodo Mangabeira e Bentham,
pode-se afirmar que o sistema sindical se encontra intrinsecamente relacionado ao sistema
politico, pois convivem, em um sistema democratico, harmoniosamente.

Jaime Maria de Mathieu (1954, p. 13) acrescenta que nos paises
subdesenvolvidos, em especial, o sindicalismo pode ser a porta daquela penetragéo, sendo
nesse sentido que o sindicato moderno adquire, em cada nagdo, nitido sentido politico,
como 6rgdo de defesa consciente da liberdade.

Por isso que afirmar que as centrais sindicais pertencem exatamente a essa
relacdo, ou seja, concentram em si forcas politicas e sindicais, atuando como verdadeiros
atores sociais dessa coletividade.

Destacamos exatamente essa forga politica que as centrais sindicais detém, como
aglutinadoras de interesses e centralizadoras de poder, aptas a discutir assuntos de interesse
geral e nacional, ndo especificos de determinada categoria, seja econdmica ou profissional.

Diante disso, com acerto, assevera Delgado (2003, p. 76-77) ao reconhecer a
funcéo primordial exercida pelas centrais sindicais, do ponto de vista social e politico, ainda
que ndo pertencentes a estrutura confederativa, destacando ele que as centrais sindicais,
repita-se, ndo compdem o modelo corporativista, porém, constituem, do ponto de vista
social, politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento sindical, que atuam e influem
em toda a piramide regulada pela ordem juridica.

Desse modo, a participagdo das centrais sindicais nesses processos de
concertacdo social, ou seja, no didlogo social tomado em sentido mais amplo, abrangendo o
universo de relagdes sociolaborais, com a finalidade de conferir conteldo e natureza
democrética as relagdes trabalhistas, parece-nos ser exatamente o fim que se espera de tais
associacoes, respeitando-se, em especial, seu papel politico-social.

O escopo € fomentar o debate/didlogo de assuntos amplos (gerais), que se
colocam no mundo do trabalho e que atingem a coletividade, dai a importancia da
participacéo das centrais sindicais, que representariam exatamente esse universo indefinido
e macro.

Boaventura de Sousa Santos (2003) entende que o Estado possui importante

papel no processo de propiciar a concertagdo social como forma de garantir a
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competitividade das empresas no mundo globalizado, a garantia de direitos e o equilibrio
entre capital e trabalho. Fechando aquele triplo pilar em tais discussdes; Estado, capital e
trabalho.

Portanto, as centras sindicais devem participar de discussdes de forma geral ou
ampla, de interesses coletivos maiores que aqueles trazidos ou contemplados pelo contetido
dos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho, firmados pelas entidades sindicais, Davi
Furtado Meirelles (2009, p. 179) bem delimita essa atribuigdo das centrais sindicais,
dissertando que essas, como organizagOes gerais de trabalhadores, as centrais sindicais tém
como funcdo primordial a participacdo em entendimentos de politicas nacionais para o
trabalho, fixando diretrizes maiores de acdo, e tendo por finalidade o desenvolvimento
econdmico, o combate ao desemprego e as reformas fundamentais no sistema legal
trabalhista. Participam, portanto, dos chamados “pactos sociais”.

O mestre Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 325-326), ao comentar sobre a
finalidade da concertagdo social, demonstra exatamente que o conteldo desses pactos sociais
(ndo adentraremos na discussdo quanto & melhor nomenclatura para o resultado atingido pela
concertacdo social, pois ha autores que fazem distingdes e outros que dizem ser sindnimas,
estes Ultimos com os quais ele diz se alinhar), pois, € bem mais amplo que o dos Acordos e
Convencdes Coletivas de Trabalho, ja que abrange questdes de ordem econdmica, trabalhista
e politica.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 187) pondera acerca da tendéncia
mundial, nos ultimos anos, da participacdo do Estado na negociacéo coletiva, j& ndo como
interventor ou auxiliar no processo de didlogo entre trabalhadores e empregadores, e sim
como sujeito das chamadas negociagdes tripartites, realizadas em busca de solugbes para
problemas comuns a todos.

Alias, nesse sentido, tinhamos o anteprojeto de Lei da Reforma Sindical®, em
complemento & Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 369/2005, traz exatamente essa
previsdo e finalidade as centrais sindicais, ao dispor, em seu artigo 120, a institui¢do, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, do Conselho Nacional de Relagdes de
Trabalho (CNRT) de caréter tripartite e paritario, composto de representantes indicados pelo

governo federal, pelos trabalhadores e pelos empregadores, sendo certo que, quanto aos

10 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=277153. Acesso
em: 11 fev. 2021, que traz o texto da PEC n°® 369 de 2005 e o texto final do Anteprojeto de Reforma Sindical.
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membros dos trabalhadores, conforme artigos 126 e 127, esses seriam indicados pelas
centrais sindicais.
Porém, hoje o texto que tramita quanto a uma reforma sindical é a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 196/2019%, que deixa de lado o carater tripartite acima
posto e traz a centrais sindicais para o0 modelo confederativo colocando-as como entidade
apice, novamente fora de um proposito de real liberdade sindical, apesar da nova redacdo
proposta por essa emenda, trazer maior liberdade que o modelo atual.
Apesar de ndo ser o escopo desse trabalho, contudo, como tangenciamos o tema
por adentrar a questéo politica e funcdo mais ampla das centrais, vale trazermos a lume que
essa Proposta de Emenda a Constituicdo, vem com um “pano de fundo” de "modernizar, a
atividade sindical.
A forma que foi apresentada referida emenda, ndo explica a implementacéo das
centrais sindicais como entes apices dessa pirdmide, pois, mantém o sistema confederativo e
coloca as centrais acima dessas Ultimas, da mesma forma, ndo deixa claro, o grau de
participacdo dos trabalhadores e confunde a autonomia sindical com liberdade sindical.
A modificagdo proposta pelo texto que modifica o conteudo do artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, estabelece que:
| — O Estado ndo podera exigir autorizacdo para fundacdo de entidade sindical,
ressalvado o registro dos atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagao sindical;
Il — Os trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, poderdo
constituir organizacgdes sindicais de sua escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizagOes, sob a Unica condicdo de se conformar com os estatutos das
mesmas;
111 — A organizacdo de trabalhadores e empregadores, nas respectivas entidades
sindicais, serd definida por setor econdmico ou ramo de atividade, sendo que a
base territorial do sindicato sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um municipio;
IV — O sistema de organizagdo sindical brasileiro serd composto por:
a) representacdo dos trabalhadores: Centrais Sindicais, Confederacdes, Federagdes
e Sindicatos;
b) representacdo dos empregadores: ConfederacOes, Federacfes e Sindicatos.
Ainda estabelece a criagdo de uma Conselho Nacional de Organizacdo Sindical
(CNOS). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

que seria uma entidade nacional de regulacdo bipartite e paritario, composto por uma camara

com seis representantes das centrais de trabalhadores mais representativas e uma camara

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2229222. que
traz o texto da PEC n° 196/2019 e o texto final do Anteprojeto de Reforma Sindical.
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com seis representantes das confederacbes de empregadores mais representativas, ambas
reconhecidas nos termos da lei.

A Proposta de Emenda a Constituicdo ndo deixa claro como e para quem
denunciar 0s possiveis atos contrérios a lei ou aos regulamentos estabelecidos.

A nos, parece falaciosa ou utopica a proposta ao dizer que “vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencéo na organizacao sindical”, uma vez que, com a criagao
do CNOS, ha sim, uma intervencdo muito maior em comparacéo ao atual inciso | do artigo
8° da Constituicdo Federal ainda mais ao dizer “nos termos da lei” vindo novamente o
Estado regular o sistema sindical que deve ser livre e se auto determinar.

Logo, novamente, vemos 0 desinteresse de manutengdo da real vocagdo das
centrais sindicais e a insisténcia em trazer essas para dentro de um sistema confederativo que
é contrario & existéncia dessa, ndo nos olvidando a manutengdo, apesar da novel proposta
roupagem, de um sistema ainda intervencionista e regrado por lei.

As centrais sindicais deveriam se manter no patamar de amplos didlogos e busca
de composigdes mais abrangentes afora de um sistema corporativista que deveria deixar de
existir inclusive para que essas centrais funcionem mais ou de acordo com a plena liberdade,
participando de concertagdo social (grandes acordos) no ambito da Cémara Setorial
Automotiva, retirados da obra de Luis Paulo Bresciani e Flavio Antonello Benites Filho
(1995, p. 70-85) como, por exemplo, o Acordo do Setor Automotivo, de 27 de margo de
1992 e Acordo Setorial Automotivo, de 15 de fevereiro de 1993, sendo que em tais acordos
0 Estado, juntamente com o0s representantes dos setores econdmicos e profissionais,
trabalhou de forma conjunta, visando a minimizar os impactos decorrentes da estagnagéo
dos volumes de producdo e vendas, a defasagem tecnoldgica de produtos e processos, a
limitada competitividade internacional, dentre outros, que, por certo, atingiriam as empresas
automotivas e seus empregados, tanto que, em tais instrumentos, houve a pactuagdo de
regras e disposicdes aplicveis ao Estado, empresas e trabalhadores: redugdo de tributos,
garantias aos trabalhadores, programas especiais de financiamento, reabertura de consoércios,
formulacdo de novo projeto de estimulo as exportacdes, etc.

O professor Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 1), ao estudar o assunto,
leciona que centrais e pactos sociais relacionam-se quando aquelas participam destes, no
interesse geral, para fixar diretrizes maiores de ag&o, tendo por fim o desenvolvimento
econdmico, o sistema tributario, o combate ao desemprego e as reformas fundamentais do

sistema legal trabalhista.
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Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva (2004, p. 260) consagra que as
centrais sindicais devem ser propulsoras de movimentos sociais maiores, como € o caso das
concertagdes sociais, ndo se limitando a pequenas discussdes de classes, essas de
responsabilidade das entidades sindicais pertencentes ao sistema confederativo sindical.

Assim sendo, a participacdo das centrais sindicais nesses casos, de discussdo de
assuntos de interesse geral, torna-se imperiosa, como atores sociais catalisadores dessa nova
e preocupante realidade, em que a discussdo de problemas ndo é especifica de um
determinado setor ou categoria, mas sim de uma indeterminada coletividade, ja que as
centrais sindicais caberia exatamente a verificagdo e fiscalizagdo de todos os meios de
conformacéo de interesses ecoldgicos sindicais, visando dar efetividade a finalidade dessas

discussoes.

6.3 A COMPATIBILIDADE OU NAO COM A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

As centrais sindicais da forma como trazidas & lume pela legislagdo que lhes
concedeu personalidade sindical e face ao sistema confederativo: ha compatibilidade para sua
existéncia e servirem essas de meios de concrecdo dos interesses coletivos tutelares de seus
representados?

O sistema confederativo sindical pode ser simbolicamente representado pela
figura de uma pirdmide, organizado de forma vertical, tendo como 6rgdo de base os
sindicatos, num segundo plano, as federacdes e, em terceiro plano, as confederagdes.

Nesse prisma, as centrais sindicais ndo integram o sistema confederativo sindical
brasileiro, sendo entidades de representacdo geral dos trabalhadores, de ambito nacional, que
ndo dispdem de poderes inerentes as entidades sindicais, principalmente a representacdo
juridica.

Os sindicatos, que sdo as entidades sindicais de primeiro grau, agrupam empresas
ou trabalhadores de mesmas categorias em um ou VArios municipios, no estado, ou
nacionalmente. As federacBes compreendem o agrupamento de pelo menos cinco sindicatos
da mesma categoria profissional, diferenciada ou econdmica. J& as confederacfes atuam em
nivel nacional, com sede em Brasilia, ditando os procedimentos daquele ramo por ela
abrangido, seja profissional ou econémico. Logo, as confederagbes sdo resultado do
agrupamento de no minimo trés federagBes de sindicatos, respeitadas as respectivas

categorias.
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Cumpre ressaltar que as federagdes e as confederacdes ndo tém legitimidade para
atuar diretamente na negociagdo coletiva, competéncia originaria dos sindicatos. Entretanto,
exercem uma fungéo subsidiéria, segundo a qual, ndo havendo sindicato préprio da categoria
em uma determinada base territorial, poderdo as federacOes, e, na falta dessas, as
confederacdes, participarem das negociacOes, consoante regra do paragrafo 2° do artigo 611
da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

As centrais sindicais, nesse desenho, ndo fazem parte do modelo corporativista
remanescente no ordenamento juridico brasileiro, até porque sempre foram meras associacdes
civis, registradas em cartorio sem nenhum poder legal de representacdo. Sem pertencerem ao
sistema confederativo sindical, ndo gozando de legitimidade sindical para deflagrar greves,
celebrar acordos e convengdes coletivas ou representar a categoria em dissidios coletivos na
Justica do Trabalho, podendo essas (as centrais sindicais) participar das negociagdes como
coadjuvantes, nunca sozinhas, pois a autonomia dos sindicatos devera ser preservada, pois € o
que tem legitimidade negocial.

Assim sendo, o sindicato se perfaz na mais importante forma de representacéo de
trabalhadores existente, estando suas atribuigOes e prerrogativas previstas no art. 513 da CLT
que elenca ter esse direito de representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias
0s interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou interesses individuais dos
associados relativos a atividade ou profissdo exercida; celebrar contratos coletivos de
trabalho; eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profisséo liberal;
colaborar com o Estado, como 06rgdos técnicos e consultivos, no estudo e solucdo dos
problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissdo liberal; impor
contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas.

A questdo da representacdo processual dos sindicatos suscitou inimeros debates
como acima ja esclarecido, restando, pois, claro que esses podem atuar como substitutos
processuais, lembrando que, a representacdo processual demanda instrumento de procuracdo
para que o sindicato esteja apto a defender o interesse do representado judicialmente, ja a
substituicdo processual possibilita que o sindicato, em nome proprio, pleiteie judicialmente
direito de outrem sem autorizacdo prévia, nesse sentido, ja se posicionou o colendo Tribunal
Superior do Trabalho, ao julgar o Recurso de Revista n° 171969201150403332,

12 Disponivel em: https:/tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/172097871/recurso-de-revista-rr- 171969201150
40333/ inteiro-teor-172097891.
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Por sua vez, as confederacOes séo entidades sindicais de maior grau numa
determinada categoria, tendo sido criadas ainda no periodo corporativista como 6rgdos
representativos situados no grau superior de determinadas categorias, necessitando para sua
formacéo, a aglutinacéo de pelo menos trés federagfes do mesmo ramo de atuagéo e sua sede
serd na capital da Republica. (CLT, art. 535).

J& as federacbes sdo as organizacbes sindicais de segundo grau, localizadas
verticalmente logo acima dos sindicatos de base de uma determinada categoria, e abaixo das
confederaces, estando condicionadas & existéncia de pelo menos cinco sindicatos filiados e
desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes (CLT, art.
534).

Logo, por esse formato do sistema confederativo e de requisitos para a
constituicdo dessas entidades superiores temos que as federagdes e as confederagGes nédo
representam categorias profissionais ou econémicas, elas representam pura e simplesmente 0s
sindicatos quanto as federaces e as confederacdes por l6gica, as federacdes.

Assim como acontece com os sindicatos de base, as federagdes se organizam
livremente, de acordo com as deliberacBes estatutarias das entidades sindicais formadoras,
devendo também ser registradas no Ministério do Trabalho e Emprego a fim de efetivar a
unicidade de representacdo em determinada base territorial.

As federagbes tém como prerrogativa a representacdo dos sindicatos, com o
objetivo de lhes coordenar interesses e harmonizar seus objetivos, como consagra Batalha
(1994, p. 115).

E relevante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro concentra no sindicato
a funcdo de representacdo e negociacdo, sendo que as demais entidades sindicais (federacdes
e confederacBes, respectivamente) podem exercer essas funcdes em caso de inércia ou de
inexisténcia do sindicato de base, conforme previséo dos arts. 617 e 611, § 2°da CLT.

Vale aqui o destaque que a Constituicdo de 1988, ampliou a legitimidade para
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, dessa forma, restou legitimado as
confederacBes a propositura de ac¢do direta de inconstitucionalidade e acdo declaratéria de
constitucionalidade nos termos do art. 103, inciso IX da Constituicdo Federal.

O referido artigo também contempla como legitimadas a propor acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratoria de constitucionalidade as entidades de classe de
ambito nacional. Contudo, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de

que s6 as entidades sindicais de terceiro grau, ou seja, as confederagdes serdo legitimadas a
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ajuizar agOes que versem sobre o controle de constitucionalidade, conforme podemos extrair
da ADI 4184/DF*3, cujo relator foi 0 Ministro Ricardo Lewandowski.

Nesse panorama, como parcialmente adiantado, as centrais sindicais Sao
organizagdes intercategoriais, numa linha horizontal que compreendem diversas categorias.

N&o sendo os trabalhadores quem aderem diretamente, mas as entidades sindicais
de primeiro e segundo grau.

Com efeito, as centrais sindicais representam sindicatos, federacbes e
confederagOes de categorias diversificadas, corroborando sua base territorial em geografia
muito vasta e na maioria das vezes engloba todo o pais, como assevera Amauri Mascaro
Nascimento (2011, p. 257).

Conforme a Lei n°® 11.648/08, art. 1° caput e pardgrafo Unico, combinado com o
art. 2° considera-se, central sindical a entidade de representacdo dos trabalhadores,
constituida em &mbito nacional, como ente associativo privado, composto por organizacdes
sindicais de trabalhadores e que atenda aos requisitos de filiagdo minimos legalmente
estabelecidos.

As centrais sindicais, que também sdo chamadas de unides ou confederacdes de
trabalhadores, sdo consideradas entidades de cupula, ao passo que para uma parte solida da
doutrina, elas se posicionam no cume da estrutura sindical, acima dos sindicatos, das
federagOes e das confederagdes de trabalhadores respectivamente.

Tais entidades representam somente os trabalhadores, ou seja, ndo ha um
correspondente patronal como ocorre no sistema confederativo. Elas foram reconhecidas
formalmente no ordenamento juridico brasileiro em 2008, contudo, continuaram sem
quaisquer poderes sindicais de negociagao.

Como principais atribuicbes e prerrogativas: coordenar a representacdo dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas e participar de negociagdes
em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de didlogo social que possuam
composicdo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores (art. 1°, Lei n°® 11.648/08).

Os requisitos de representatividade das centrais sindicais estdo previstos no art. 2°
da Lei n° 11.648/08, e se referem, entre outros, ao nimero de entidades sindicais filiadas, as

regides do pais onde operam e a quantidade de setores de atividades econdmicas

13 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2661015.
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representadas. O Ministério do Trabalho e Emprego serd o 6rgdo responsavel por aferir os
requisitos minimos de representatividade na formacéao das centrais sindicais.

Quanto ao financiamento das centrais sindicais, desde 2008, e aqui estd o
principal objetivo ao nosso sentir da indigitada lei, pois, a norma reza que, quando foram
reconhecidas, a contribuicéo sindical é a principal fonte de receita auferida, ndo tendo havido
mudanca na arrecadagdo que sustenta o sistema confederativo (mas apenas a saida de cena
com a Reforma Trabalhista, da compulsoriedade dessa), ja que a verba destinada as centrais
sindicais emana do FAT (Fundo de Assisténcia do Trabalhador), que antes era contemplado
com 20% da contribuicdo sindical e agora reparte sua arrecadagdo com as centrais sindicais.

Com isso, o sistema de custeio das entidades sindicais ficou da seguinte forma:
5% para a confederagdo, 15% para a federacdo, 60% para o sindicato, 10% para a Conta
Especial Emprego e Salério e 10% para a central sindical. Em caso de ndo existirem
sindicatos, entidades sindicais de grau superior ou centrais sindicais, a contribuicdo sindical
serd creditada integralmente na Conta Especial Emprego e Salério.

Muito se discute sobre a constitucionalidade do rateio da contribui¢do sindical
com as centrais sindicais, visto que elas ndo pertencem ao sistema confederativo. Inclusive
existe uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (ADI
4067/2008), proposta pelo partido Democratas em abril de 2008, com o objetivo de derrubar a
destinacdo de 10% do total apurado com a contribui¢cdo sindical compulséria as centrais
sindicais.

A contribuicdo sindical existe para financiar o sistema sindical, do qual as centrais
fazem parte incontestavelmente. A contribuigdo sindical tinha, antes da Reforma Trabalhista
(Lei n° 11.467/2017) natureza de imposto e por isso, naquela ocasido entendia Nascimento
(2011, p. 273), que deveria ser atribuida a todos aqueles que exer¢cam uma atividade descrita
pelo seu fato gerador.

Nesse sentido, cumpre mencionar um trecho do voto do ministro Eros Grau'* na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4067, na qual se pretende ter declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 1I, e 3° da Lei n® 11.648/08 (lei de reconhecimento das
centrais sindicais), e dos artigos 259, Il, “b”, e 8§ 1° e 2° e 593 da CLT, na redacdo que lhes
foi conferida pelo artigo 5° da mesma Lei n°® 11.648/2008, pois, para o indigitado ministro,

tendo as centrais sindicais o0 reconhecimento como entidades associativas representativas da

14 Disponivel em: www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADI406 7ER.pdf. Acesso em 30 jan.
2021.
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classe trabalhadora, ao autorizar a inclusdo das centrais sindicais entre os sujeitos ativos da
contribuicdo sindical a lei ordinaria ndo desvirtua, em nada e por nada, a finalidade, da
exacdo, delineada na Constituicdo, sendo que a leitura do paréagrafo Unico do artigo 593 da
CLT ndo deixa margem a qualquer ddvida ao mencionar que os recursos destinados as
centrais sindicais deverdo ser utilizados no custeio das atividades de representacdo geral dos
trabalhadores decorrentes de suas atribuigdes legais.

E de forgoso destaque que até a atual data de conclusio desse trabalho a referida
ADI 4067 ndo havia obtido resultado final de julgamento, acerca da inconstitucionalidade dos
artigos suscitados na agdo, quanto ao redirecionamento imposto pela Lei n® 11.648/2008,
daquela contribuicdo sindical, até entdo obrigatdria, passando as centrais o percentual de 10%,
tendo seu ultimo andamento a inclusdo dos autos no calendério de julgamento desse ano de
2021, segundo extrato disposto no proprio sitio do Supremo Tribunal Federal®.

Referida ADI encontra-se em um placar de 5 a 3, sendo que 0s ministros Eros
Grau, Marco Aurélio Melo, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Carmem Lucia votaram pela
constitucionalidade da norma, ja os ministros Joaquim Barbosa, César Peluso e Ricardo
Lewandowisk foram contrérios. Dias Toffoli se julgou impedido. Faltam dois votos, portanto:
do proprio ministro Gilmar Mendes e de Celso de Mello, o decano, que atualmente fora
substituido, apds aposentadoria, pelo ministro Kassio Nunes.

Nesse prisma trazemos a baila que o ministro relator & época, Joaquim Barbosa,
adicionou em seu voto que as centrais sindicais ndo integram a estrutura sindical brasileira e
que, portanto, ndo fariam jus aos recursos. A divergéncia foi aberta pelo ministro Marco
Aurélio que sustentou em seu voto que a contribui¢do sindical ndo precisa obrigatoriamente
ser destinada as entidades sindicais, e que as centrais tém representacdo efetiva dos
trabalhadores.

Nascimento (2011, p. 273) entende que as centrais sindicais encabe¢cam o
movimento sindical piramidal, quando ele chancela que elas sdo a maior unidade
representativa de trabalhadores na organizagdo sindical, situando-se na estrutura sindical
acima das confederagOes, federaghes e sindicatos ao passo de representarem outras
organizagbes sindicais que a elas se filiam espontaneamente, sendo as mesmas

intercategoriais, expressando-se como um referencial de concentra¢éo da piramide sindical.

15 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2609348. Acessado em 13 mar. 2021.
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Delgado (2011, p. 86) afirma que as centrais sindicais constituem, do ponto de
vista social, politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento sindical, que atuam e
influem em toda a pirdmide regulada pela ordem juridica.

Os defensores da compatibilidade das centrais sindicais com o sistema
confederativo atestam, que apesar da Constituicdo Federal e a CLT tratarem do sistema
confederativo, isso ndo impede a criagdo das centrais sindicais como 6rgdo de cupula, acima
das confederacGes.

A proposito, Arouca (2008, p. 1167) observa sobre a possibilidade de criacdo das
centrais sindicais que a Constituicdo criou o sistema confederativo de representacdo sindical,
acatando a solicitacdo das confederacOes patronais e de trabalhadores, unidas na luta pela
sobrevivéncia, ameagadas pelas centrais que pouco a pouco as superaram. O sucesso do grupo
de pressdo foi tamanho que conseguiu mais, além de referéncia ao sistema em lugar estranho,
ou seja, no inciso 1V do art. 8° que criava uma nova contribuicéo, a ressalva de ficar mantida a
mais antiga, prevista em lei, ou seja, a sindical. Com isto, para muitos, do que foi
recepcionado pela “velha” CLT, o sistema continuaria 0 mesmo, constituido pelos sindicatos
de base, suas federacdes e as confederagBes de cUpula. No entanto, nada impedia que a lei
colocasse as centrais no sistema como organizacdo horizontal, multicategorial e de nivel
nacional.

Em outras palavras, o principio da unicidade sindical é valido para os sindicatos,
federagOes e confederagdes, mas ndo para as centrais sindicais, que englobam diversas
categorias profissionais no seu mister, para 0s que se posicionam a favor da compatibilidade
dessas mesmo com o sistema confederativo.

Nascimento (p. 261-262) afirma que existe uma relacdo muito proxima das
centrais sindicais com os demais 6rgdos do sistema confederativo, uma vez que, ha
conexidade entre as centrais e o sistema confederativo com uma vinculacdo estreita na
pirdmide, apesar de sua construcéo gradativa, ndo havendo como se negar a relacdo entre as
centrais e as organizagBes nem entre os trabalhadores socios dos sindicatos no territdrio
nacional e as centrais. Dai, para Amauri, ser possivel dizer que as centrais sdo organizacdes
conexas ao sistema confederativo, pela natureza, atribuigdo e finalidades.

Desse modo, as centrais sindicais ndo terdo as mesmas atribuigdes dos sindicatos,
das federacOes e confederagdes, por exemplo, a responsabilidade pela realizacdo de

negociacdo coletiva continuara sendo dos sindicatos e, supletivamente, das federacbes e
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confederac@es, conforme art. 617, § 1° da CLT. As centrais, como ja mencionado, possuirdo
atribuicOes superiores, articulando agdes de interesse geral dos trabalhadores.

Por outro vértice, temos linha doutrinaria que defende que ndo ha espaco no
ordenamento juridico brasileiro para as centrais sindicais, ao passo que o principio da
unicidade € violado pelo pluralismo exercido em sua constitui¢o, isto é, na constituicdo das
centrais sindicais.

Outros autores entendem que as centrais sindicais ndo fazem parte do sistema
confederativo e consequentemente ndo tém natureza sindical, mas de meras associagdes Civis,
portanto, ndo sendo sujeitas ao controle constitucional da unicidade, sendo esse o
entendimento exarado no voto do a época relator da ADI 4067, ministro Joaquim Barbosa
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008), que salienta que as centrais sindicais ndo fazem
parte da estrutura sindical, embora possam exercer papel importante em negociacdes de
interesse dos trabalhadores ndo podem substituir as entidades sindicais nas hipdteses em que a
Constituicdo ou a lei obrigam ou permitem o envolvimento de tais entes na salvaguarda dos
interesses dos trabalhadores. Conforme o ministro, as centrais sindicais ndo podem ser sujeito
ativo ou destinatario de receita arrecadada com tributo destinado a custear atividades nas
quais as entidades sindicais ndo podem ser substituidas.

Delgado (2008, p 1307) realiza uma importante definicdo do principio da
unicidade sindical explicado que a unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatoria de
existéncia de um Unico sindicato representativo dos correspondentes obreiros, seja por
empresa, seja por profissdo, por categoria profissional ou ramo empresarial de atividades.
Trata-se de imposicdo legal imperativa do tipo de sindicato passivel de organizagdo na
sociedade, vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes com outros tipos
sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Gnico, com monopdlio de representacdo
sindical dos sujeitos trabalhistas.

De acordo com o principio da unicidade sindical adotado pelo Brasil, a nossa
estrutura sindical foi organizada de forma ascendente: sindicato, federacdo, confederacdo,
sendo as duas Ultimas consideradas como associacdes de grau superior, conforme teor do
artigo. 533 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Assim, temos que o Brasil adotou o principio da unicidade sindical em nivel

confederativo, que inicia dos sindicatos e se estende até as confederaces.
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Esta ciz&nia doutrindria a respeito da compatibilidade das centrais sindicais com a
ordem juridica nacional tem seu alicerce na incompatibilidade deste 6rgdo sindical com o
principio da unicidade sindical adotado pela Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, vale citar Nascimento (2008, p. 89-94) que bem esclarece haver
doutrinadores que entendem que ndo ha& espaco para as centrais sindicais em nosso
ordenamento juridico, diante da inadmissibilidade de pluralismo sindical, sendo essa a
posicdo, entre outros, de Eduardo Gabriel Saad, em “Constituicdo e direito do trabalho”
(1989). Outros sustentam que as centrais ndo integram o sistema confederativo.

Somente para ressaltar a polémica existente, salientamos que foram ajuizadas duas
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (n° 3.761 e 3.762) (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2006) perante o STF, quando se tentou regulamentar a questdo das centrais
sindicais através da Medida Provisoria n® 293/2006'°, tendo sido essa agdo arquivada por
perda do objeto, ndo nos olvidando, da acdo acima citada que ainda pende de julgamento
(ADI 4067).

Dentre as questOes levantadas nestas agdes relativas a citada alhures medida
provisoria, alega-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao regulamentar o art. 511 da CLT,
nao faz alusdo as centrais sindicais. Assim, inseri-la no apice da piramide sindical, seria
afrontar & opcdo do legislador constituinte de 1988, sendo um ato dotado de manifesta
inconstitucionalidade.

Na visdo de Arnaldo Sussekind, “a posi¢éo das centrais sindicais de trabalhadores
no cendrio sindical brasileiro é, no minimo, extravagante.” (2001, p. 388) Entende o autor que
as centrais sindicais ndo integram o sistema confederativo previsto na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, face ao principio da unicidade sindical, conforme dito em capitulo anterior.

Mas, afinal, as centrais sindicais sdo compativeis com o modelo sindical
brasileiro? N&o ha consenso entre os doutrinadores. Alguns entendem serem incompativeis as
centrais sindicais com o ordenamento juridico brasileiro, pois confrontariam diretamente o
modelo estabelecido pela Constituicdo Federal, a exemplo de Eduardo Gabriel Saad (2009, p.
266) e outros como Couto Maciel (apud FRANCO FILHO, 1998, p. 122), que entende que ao
assegurar-se a liberdade de associagdo em seu artigo 8°, a Carta Maior concretiza a existéncia

das centrais sindicais.

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/293.htm. Acessado em: 12
mar. 2021.
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Segundo o entendimento de Brito Filho (2009, p. 112), a lei do reconhecimento
das centrais sindicais ndo teve por objetivo o reconhecimento de tais entidades, pois 0 modelo
adotado pelo Brasil é rigido no que diz respeito & organizagdo sindical, s6 podendo existir
uma entidade sindical quando respeitadas a unicidade sindical e a representacéo de categoria,
ndo sendo as centrais sindicais compativeis com o modelo de organizacdo sindical brasileiro.

Da mesma forma entende Arnaldo Sissekind (1996, p. 1130), sustenta que, por
possuir natureza de associacdo civil, ndo possui natureza sindical, ndo existindo, portanto,
como entidade sindical. Embora ndo integrem o sistema confederativo e ndo possuam
prerrogativas das entidades sindicais, possuem as centrais sindicais um papel importante na
defesa dos interesses dos trabalhadores (2009, p. 112).

A0 nosso sentir, as centrais sindicais aparecem como associagdes civis que ndo
precisam respeitar o preceito constitucional da unicidade, j& que essa exigéncia se restringe as
entidades sindicais devidamente registradas no Ministério do Trabalho e Emprego e ndo as
associagOes ndo sindicais. Suas atividades ndo se confundem com as respaldadas aos entes
confederativos, ou seja, ndo possuem legitimidade para negociar instrumentos coletivos,
instaurar dissidios coletivos ou representar categorias inferiores, pois estes atributos ja séo
proprios as federagdes e confederacoes.

As centrais sindicais significam um avango na democracia contemporanea, mas da
forma como estabelecida pela Lei n°® 11.468/2008 estdo em contrassenso com o modelo
confederativo, ao principio da unicidade sindical posto na Constituicdo Federal de 1988 e
somente sdo pertinentes, atuantes ou efetivas no modelo de liberdade sindical plena como
Veremos nos contornos a seguir do tépico subsequente.

Por isso, ndo concordamos com o modelo sindical residual totalitirio do Brasil e
mais descabido é nesse modelo existir a outorga de personalidade juridica sindical a centrais
sindicais como realizado de forma distante ou avessa a liberdade sindical, que temos no
mundo e mesmo com nossa liberdade sindical limitada em face da unicidade exigida pela
Constituicdo Federal, restando o “sistema de centrais” balizado pela Lei n°® 11.648/2008,
incompativel com nosso sistema confederativo e também com a plena liberdade sindical,

ausente em nosso modelo.

6.4 O PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL E AS CENTRAIS SINDICAIS
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A liberdade sindical como principio béasico do direito sindical e das relacbes
sindicais no plano objetiva e subjetivo j& foi amplamente alhures tratado nesse estudo.

Agora, porém, é mister que a liberdade sindical seja rememorada, no entanto, sob
Gtica ou correlacdo as centrais sindicais.

Nesse aspecto importante mengdo e comparativo aos sistemas existentes na
América do Sul, onde h& bastante a ser aprendido para a melhoria do nosso sistema.

O problema central estd em medir o grau de desenvolvimento da liberdade
sindical nos seus paises, tarefa que é viavel a partir de mais de uma diretriz dentre as diversas
que se colocam para o observador.

A liberdade sindical no sentido individual traga o prisma da verificagdo do direito
de que dispOe cada individuo, para filiar-se ou desfiliar-se de uma organizacéo sindical e sob
esse aspecto caberia ver se no direito sindical latino-americano é garantida a cada individuo
essa especifica faculdade.

Outro angulo metodoldgico cognitivo do problema, mais amplo e até mesmo
prioritario diante do anterior, é a liberdade de organizacéo, que néo se confunde, embora seja
efetivada, pela liberdade de agdo sindical, e que por sua vez se desdobra em varios planos
relacionais do sindicato, frente ao Estado, frente ao empresario, frente aos partidos politicos e
frente as demais organizagdes sindicais.

Com efeito, essa liberdade sindical fica mais evidenciada como destaca Amauri
Mascaro Nascimento (1993, p. 257) quando maior é o nivel de afastamento da intervencéo do
Estado na organizacdo sindical restando, maior a liberdade sindical, mas para ele, o que
caracteriza a maioria dos modelos existentes na América do Sul é uma dimensdo que assume
proporcdo das mais significativas em termos de autonomia sindical latino-americana,
conhecida que é pela predominéncia de posicionamentos heterdnomos, que de certo modo
comprometem a possibilidade de reconhecimento da plena realizagdo da liberdade sindical,
mas, reconhega-se, ha transformacfes que ndo podem ser ignoradas e preteridas; dai porque
ao lado de posturas conservadoras devem ser valorizados outros enfoques também. O ponto
central que este aspecto da questéo oferece € a necessidade de deter a agdo do Estado sobre 0s
sindicatos.

A autonomia intrinseca da organizacgdo sindical, deixa em evidéncia o grau de
liberdade existente no relacionamento dos sindicatos entre si, de finalidade evidente afastada

de qualquer monopolio, o que nos volta a refletir acerca da questdo da unicidade, da unidade
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ou da pluralidade sindical, variacbes essas que ndo permitiram ainda a superagdo de
dificuldades identificadas em casos especificos que ndo constituem a maioria.

Importante consideracdo nesse prisma é de Guillermo Cabanellas de Torres (1984,
p. 111) que consagra que as origens da associacdo sindical na América Latina sdo vinculadas
em grande parte a uma concesséo do Estado.

Na América do Sul as organizagdes sindicais ndo tiveram, na mesma dimensdo da
Europa, uma tradicdo de luta e de combatividade, no caso sul-americano é a lei elaborada pelo
Estado a principal forma de regulamentacdo das relagdes de trabalho, que vincula oS
sindicatos ao Estado atribuindo-lhes o exercicio de funcdes delegadas pelo poder plblico, que
superdimensiona o sindicalismo assistencial em detrimento do sindicalismo negociai e
reivindicatorio, que submete a criacdo de sindicatos a autorizagdo discricionaria do Estado,
que dificulta a autotutela sindical, ndo mais correspondem as aspiragdes atuais, uma vez que,
vem sendo substituidas, como decorréncia da valorizagdo do processo inspirado no principio
democrético como forma superior de convivéncia politica, pelas teses consubstanciadas nas
Convencgdes n° 87, 98 e 154, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Com isso os postulados centrais, da livre criagdo de sindicatos sem a necessidade
de prévia autorizacdo do Estado, a proibicéo da influéncia do poder publico na organizagéo
sindical, a liberdade de fundagdo de entidades sindicais de grau superior, a protecdo dos
sindicatos e de seus dirigentes contra atos antissindicais e o fomento da convencéo coletiva de
trabalho, devem ser as bandeiras levadas & concrecdo pela liberdade sindical plena, com a
substituicdo do sindicalismo tradicional pelo moderno.

Amauri Mascaro Nascimento (1993, p. 259) sustenta que a substituicdo do
sindicalismo tradicional pelo moderno na América do Sul ndo est4 concluida e depende da
remocao de obstaculos que dificultam a sua normal evolucéo, em especial os problemas de
ordem econdmica, a inflagio e o endividamento externo que acabam por afetar
consideravelmente a qualidade de vida dos povos da América do Sul, porém ele mesmo
reconhece que houve avangos expressivos e que passam a ser demonstrados, por ele tomando
por base a influéncia da Convencdo n° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho na
modificacdo dos modelos de organizacdo sindical, os critérios existentes para a criacdo de
sindicatos, os indices de sindicalizac@o, os tipos de organizacdes, o problema da unicidade ou
pluralidade sindical e as garantias de liberdade sindical.

Desses paises analisados no citado artigo do reverenciado autor, destacamos na

linha disposta por Mascaro Nascimento (2009, p. 260-261) que a Convengdo n° 87, da
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Organizacdo Internacional de Trabalho, foi ratificada pela Argentina, Bolivia, Colémbia,
Equador, Guatemala, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Assim, a maioria dos paises sul-
americanos segue o principio da liberdade sindical em suas principais dimensdes, a liberdade
de criar sindicatos sem a necessidade de prévia autorizacdo do Estado, a autonomia de
administragdo dos sindicatos sem a intervengdo do Estado, o direito de fundar federacdes e
confederagbes, o direito de filiacdo dos sindicatos a organizagdes estrangeiras ou
internacionais e a liberdade individual de filiac&o ou desfiliacdo sindical.

O Uruguai desenvolveu a experiéncia de ndo legislar sobre organizagéo sindical,
negociagéo coletiva e greve, de modo que a Convengéo n° 87, da Organizacdo Internacional
do Trabalho, é a norma basica que fixa as diretrizes observadas. Assim, o0 modelo uruguaio €
0 da desregulamentacdo legal do direito do trabalho, assim entendida a auséncia de normas
juridicas fixadas pelas leis de direito interno.

Mascaro Nascimento (2009, p. 260-261) destaca que em informe publicado na
Série Relaciones de Trabajo, n° 66, a Organizacdo Internacional do Trabalho sublinha que o
Uruguai é o Unico pais da América Latina, e um dos poucos do mundo, em que as relacdes
coletivas de trabalho se desenvolvem sem que praticamente exista um marco normativo,
excetuadas algumas disposi¢des de importancia menor. No caso, do pais vizinho, as principais
normas que regem as relagdes coletivas de trabalho no Uruguai sdo dois convénios da OIT (n°
87 e 98) e um artigo da Constituicdo Nacional que consagra os direitos de sindicalizagéo e
greve, embora silenciando sobre o direito de negociacéo coletiva.

Nesse enfoque vale o destaque que o Brasil em sua Constituicdo Federal de 1988,
consagrou alguns principios, dentre os quais, a livre criagdo de sindicatos sem a necessidade
de prévia autorizacdo do Estado e a proibicdo de intervencdo ou interferéncia do Estado na
organizagdo sindical.

No entanto, a criagdo de centrais ou unides sindicais ¢ em alguns casos
absolutamente autbnoma e ndo subordinada ao Estado, o que se vincula totalmente a
discusséo ou unido desse tema com o da liberdade sindical.

No Brasil, mesmo antes da Lei n® 11.648/2008, existiam as centrais sindicais, por
exemplo, a CGT (Confederagio Geral dos Trabalhadores), a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), a USI (Uni&o Intersindical Independente) e a FS (Forga Sindical), que foram
instituidas independentemente de qualquer tipo de registro no Ministério do Trabalho ou outro

6rgdo estatal, pois, a Constituicéo brasileira de 1988 (art. 8, I) dispde que para a fundacéo de
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sindicatos, federacBes e confederaces é necessério registro no 6rgdo competente, silenciando
quanto aos registros de centrais sindicais.

Por isso nossa critica que a Lei das Centrais Sindicais € indcua, inconstitucional,
ndo resolveu qualquer questdo de representatividade, tutela coletiva e detém nitido carater
econdmico, para alcar essas, antes sem acesso, ao grande volume econdémico da contribuigdo
sindical até novembro de 2017 de cunho obrigatério (passando a ser facultativo com a
vigéncia da Lei n® 13.467/2017).

Outros paises da América do Sul, segundo Nascimento (2009, p. 260-261), como
0 Peru, j& estabelecia em sua Constituicdo de 1979 no artigo 51, declara que o Estado
reconhece aos trabalhadores o direito de sindicalizacdo sem autorizagéo prévia. Na Argentina
(Lei n° 23.551, de 1988) as associacdes com personalidade gremial sdo as Unicas chamadas a
exercer a agéo sindical e a adquirem ou perdem em consequéncia da sua representatividade.
Essa associagéo exclui as outras inscritas perante a autoridade administrativa.

Desse modo, segundo o mesmo doutrinador existem dois tipos de organizagéo, as
dotadas de personalidade sindical, e que em decorréncia tém o direito de representacdo da
categoria, e as ndo investidas dessa atribuicéo.

Ele cita que a Venezuela (Ley de Trabajo, 1975) os fundadores do sindicato
remetem ao inspetor do trabalho relacdo dos seus nomes e cOpia da ata constitutiva da
entidade acompanhada de um exemplar dos estatutos. A criagdo do sindicato depende de
decisdo favoréavel dos inspetores, caso em que a associagdo serd inscrita em livro de registro,
obtendo certificado de inscrigdo. Se o pedido for negado, cabe apelagéo para a Corte Federal e
de Cassacdo. A inscricdo da organizacgdo sindical a investe de personalidade sindical para
representar os trabalhadores do seu ambito de atuacéo. Essa investidura ndo se confunde com
a aquisicdo de personalidade juridica que é conseguida de acordo com as disposi¢fes do
Cadigo Civil aplicaveis a toda associacdo. Exigem também a inscri¢do da associacdo para a
aquisicdo da personalidade sindical, entre outros paises, a Bolivia (Lei do Trabalho, art. 99) e
a Colémbia.

Como se V&, com excecdo do Uruguai, na América do Sul, ainda é excessiva a
presenca do Estado na vida sindical. Todavia, a situagdo nos parece de transigdo a partir do
novo regime organico sancionado e suas medidas inovadoras situadas numa perspectiva de
maior espago para a autonomia sindical, apesar da dissociagéo entre a centrais sindicais que se
aderem muito melhor ao regime da pluralidade do que o da unicidade sindical e da nossa

diviséo por categorias econdmicas e profissionais.
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A Constituicdo do Brasil de 1988 ao nosso sentir ndo rompeu com as leis, de
inspiracdo corporativista, que ainda submetem a organizagdo sindical ao controle
administrativo, pois, ndao é crivel ver tal evolucdo somente com a Lei n° 11.648/2018, sendo
que ha antinomia entre ela e o sistema constitucional e antinomia maior com o principio da
liberdade plena sindical da convencgéo n° 87 da OIT.

Portanto, o modelo de centrais sindicais, a0 nosso sentir, estaria alinhado com o
principio da liberdade sindical se mantida sua criacdo por ato volitivo e espontineo dos
empregados ou entidades sindicais, sem a necessidade da normatizagdo pela Lei n°
11.648/2008, e se fosse expungido de nosso sistema a unicidade sindical e juntamente com ela
a representatividade obrigatoria, elementos esses que violam frontalmente a liberdade plena e
torna a regulamentacdo dada pela citada lei, um carater econdmico, egoistico e
contraproducente a tutela da coletividade.

A seguir para corroborar 0 acima exposto veremos a estrutura sindical de alguns
pais, tidos como desenvolvidos, com o fito de verificar essa liberdade sindical e sua estrutura

ligada ao modelo das centrais sindicais.

6.5 A ESTRUTURA DA ORGANIZAGAO SINDICAL ESTRANGEIRA

A atividade sindical pelo mundo, tem sua esséncia erigida do mesmo ponto, qual
seja, 0s mesmos ideais de luta pelos interesses dos representados, porém, acaba por apresentar
caracteristicas proprias em cada sistema juridico. A liberdade sindical aqui tdo falada e
debatida nesse trabalho para a livre atuacdo e organizagdo dos sindicatos ocorre com mais
frequéncia nos paises em que os direitos humanos e o sistema de tutela juridica da atividade
sindical sdo mais concretos e efetivos.

Por outro vértice, aqueles sistemas juridicos fundados na regra da unicidade
sindical, verifica-se, em muitos casos, que o Estado acaba por definir as formas de
financiamento dos sindicatos, até porque esses acabam por cumprir fungdes delegadas do
poder publico mediante prerrogativas estabelecidas em lei. Nesse sistema é muito comum,
também, a imposicdo de contribuicbes a filiados e ndo-filiados aos sindicatos de forma
indistinta.

J& nos sistemas juridicos em que vige a pluralidade sindical, vislumbra-se um grau
maior de liberdade das associacBes sindicais, inclusive no que tange a forma de

financiamento, cujas modalidades de contribui¢do, muitas vezes, sdo definidas pelos proprios
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sindicatos sem haver interferéncia estatal a respeito, sendo comum e de ampla atuacéo as
centrais sindicais nesse modelo, do que no anterior.

Desde ja é mister aclarar que apesar dos prejuizos a liberdade sindical e a auto-
organizacdo do sistema, a simples adocdo do modelo de unicidade sindical ndo estd
necessariamente presente em Estados antidemocraticos, mesmo porque a concorréncia
indiscriminada entre os sindicatos pode ser nociva aos interesses de trabalhadores e
empregadores. Da mesma forma, a atuacdo do Estado a respeito ndo pode ser todo refutada,
pois a efetiva democracia requer do poder publico a defesa dos direitos fundamentais. Ou
seja, a tutela estatal a atividade sindical é necesséria, desde que assegurado aos sindicatos a
liberdade de exercerem, nos limites da legalidade, suas atividades representativas.

Assim buscando caminhar por modelos de alguns paises desenvolvidos,
passaremos pelo modelo sindical atual italiano, espanhol, portugués e dos Estados Unidos.

Destarte, damos inicio pela Italia, onde a liberdade sindical pode ser verificada no
modelo sindical posterior a Segunda Guerra Mundial, momento em que se observa reagéao,
ocorrida em certos paises, as concepces sindicais intervencionistas e corporativas.

Justamente nessa vereda que o direito italiano foi renovado a partir de 1943, tendo
havido em 1945 a criagdo da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) em congresso
realizado na cidade de Né&poles, tendo os sindicatos algado a posi¢do de pessoa juridica de
direito privado, que resultou na plena liberdade da criacéo de entidades sindicais em qualquer
nivel, com a consequente extingdo do sistema de categorias, substituido pelo conceito de
interesse coletivo que permitiu maior flexibilidade nas negociacgdes coletivas. Essas alteragdes
originaram a criacdo dos contratos coletivos de direito comum, a aplicacdo das clausulas do
contrato coletivo aos socios ou associados do sindicato, sendo a extensdo das clausulas aos
ndo-socios por extensdo ou adesdo.

No sistema italiano p6s-Segunda Guerra, a elaboracdo dogmaética do principio da
autonomia privada coletiva tem fundamento no sistema das negociagbes coletivas, na
liberdade de criar comissdes de trabalhadores nas empresas, na legitimidade para negociar em
qualquer nivel sindical, inclusive de comissdes de empresa, no reconhecimento das entidades
sindical em nivel privado, ndo mais estatal, no reconhecimento como ato interpartes como
requisito suficiente para a negociagéo entre patroes e empregados, na existéncia de sindicatos
de fato ao lado de sindicatos com personalidade juridica, na contribui¢do sindical devida
apenas pelos filiados ao sindicato, na plena liberdade do exercicio do direito de greve com

restricbes apenas nas atividades essenciais e publicas, na instituicdo de uma comissdo de
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juristas autdbnomos, cuja fungdo seria opinar sobre greves, sem prejuizo da atuagdo do
Procurador-Geral da Republica para coibir abusos e na punicdo da pratica de atos
antissindicais, dentre outras medidas que marcaram esse novo modelo voltado para a
liberdade sindical, como bem elucida Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 648).

Gino Giugini (1991, p 47), ensina que o artigo 39 da Constituicdo italiana®’,
consagra que a organizacdo sindical € livre ndo podendo ser imposto a eles outra obrigacéo
sendo a de seu registro junto a 6rgéos locais ou centrais, segundos as normas da lei, sendo
condigéo para o registro que os estatutos dos sindicatos sancionem um regulamento interno,
baseado na democracia, pois, a Constituicdo italiana atribui a liberdade sindical o carater de
direito subjetivo publico em face do Estado com o fito de coibir a atuagdo estatal em face dos
individuos, ndo se esgotando com a garantia ante o Estado, mas também nas relagBes
intersubjetivas de carater privado pode ser ela afrontada o que também se revela na face
relacionada a liberdade sindical nas relagéo entre trabalhadores e empregadores, bem como
entre os sindicatos, foi posteriormente tutelada pela Lei n° 300, de 20 de maio de 1970 —
Estatuto dos Trabalhadores.

Referido estatuto assegura (em seu artigo 14) o direito de associacdo e de
atividade sindical entendidos como o direito de constituir associagdes sindicais, de filiar-se e
de praticar atividade sindical garantido a todos os trabalhadores no interior dos locais de
trabalho. Ha também disposicdo expressa com relacdo a atos antissindicais de cunho
discriminatdrio que podem ser veiculados por meio de clausulas de seguranga sindical, sendo
nulo qualquer acordo ou ato juridico que subordine a contratacdo de trabalhador a filiacdo ou
desfiliagdo a determinada associacao sindical, bem como qualquer prejuizo durante a relagéo
contratual de trabalho por conta da condicdo de filiado a sindicato ou pela préatica de
atividades sindicais como greve, por exemplo.

Com relagdo ao financiamento do sistema, 0 mesmo estatuto, no artigo 26, em sua
redacdo original, tratava especificamente do desconto de contribuicdo em beneficio do
sindicato, tanto para as hipOteses em que essa era instituida em contrato coletivo como
naquelas em que o trabalhador, ainda que ndo abrangido pelo instrumento coletivo, optasse
voluntariamente em recolhé-la. Os paragrafos segundo e terceiro, contudo, foram revogados a
partir de referendo realizado no ano de 1995, restando, pois, 0 reconhecimento do direito dos

sindicatos em receberem contribuicdes sindicais, respeitado o principio da liberdade sindical.

17 Constituico Italiana. Disponivel em: https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/
repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf. Acessado em: 02 abr. 2021.
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E justamente para preservar essa liberdade, hd também disposicdo expressa que veda a
constituicdo e o financiamento das entidades sindicais profissionais pelos empregadores, nos
termos do artigo 17 do Estatuto, pois, com isso objetiva-se obstar a criagcdo de sindicatos
descompromissados com 0s interesses dos seus representados.

A Espanha é outro exemplo de liberdade sindical com o sistema da pluralidade,
isso porque a Constituicdo espanhola de 19788, promulgada pelo Rei Don Juan Carlos,
assegura a todos o direito de sindicalizar-se livremente, podendo a lei limitar ou excepcionar
tal direito aos militares e aos funcionérios publicos.

A mesma norma &pice assegura o direito de ndo ser obrigado a filiar-se a
determinado sindicato, espécie de liberdade sindical negativa. A liberdade sindical abrange,
segundo o texto constitucional, o direito de fundar sindicatos, de filiar-se a eles ou de
concorrer para a ocupagdo de seus cargos, assim como o direito dos sindicatos de formar
confederac@es, organizacOes sindicais internacionais ou, ainda, afiliar-se & mesmas (artigo
28.1).

Verifica-se, pois, que o modelo sindical espanhol pds-governo franquista busca se
apresentar com as cores de um regime democratico propicio & efetivacdo da liberdade
sindical.

O texto constitucional assegura aos trabalhadores e empregadores tanto o direito
de filiar-se quanto o direito de ndo ser obrigado a tanto, o que, em um primeiro momento,
afasta clausulas de seguranca sindical como a closed shop e a union shop, tal qual como o
modelo italiano. A relacdo de trabalho nesse pais é regulada pelo Estatuto dos Trabalhadores
(Lei n° 8/80), cujo texto também regula o procedimento de negociagéo coletiva. O regime
sindical espanhol é objeto da Lei Orgéanica de Liberdade Sindical — LOLS (Lei n° 11/85,
alterada em parte pela Lei n® 14/94'°) que na mesma linha do texto constitucional, assegura a
todos os trabalhadores o direito de sindicalizar-se livremente para a promocéao e defesa de
seus interesses econdmicos e sociais. Com relagdo aos empregadores, o legislador
infraconstitucional faz remissdo a Constituicdo espanhola e aos tratados internacionais

subscritos pelo pais que acabam por reconhecer-lhes o mesmo direito (artigo 1°).

18 Constituicdo da Espanha. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf. Acessado
em 02 abr. 2021.

19 |ei Organica de Liberdade Sindical. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-
16660. Acessado em: 02 abr. 2021.
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A liberdade sindical compreende os direitos de fundar sindicatos sem prévia
autorizacdo, suspender suas atividades ou, ainda, extingui-los; o direito de filiagdo do
trabalhador ao sindicato que escolher, devendo apenas respeitar seus estatutos e desfiliar-se do
que estiver filiado, ndo podendo ser obrigado a se filiar a determinado sindicato; o direito dos
filiados de eleger livremente seus representantes; e o direito de atividade sindical.

As entidades sindicais, outrossim, no exercicio da liberdade sindical, tém o direito
de elaborar seus estatutos, organizar sua administragdo interna e formular seus programas de
acéo; constituir federacgdes, confederagdes e organizagdes internacionais, assim como filiar-se
as mesmas; nao serem extintas, salvo decisdo judicial decorrente de praticas ilicitas; além do
pleno exercicio da atividade sindical dentro e fora das empresas (LOLS, artigo 2°).

A aquisicdo da personalidade juridica e plena capacidade de atuacdo pelos
sindicatos depende de depoésito dos estatutos em reparticdo publica, que por sua vez dard
publicidade ao ato para fins de impugnagéo (LOLS, artigos 4°.1, 4°.4 e 4°.6).

A legislagdo também estabelece critérios para auferir o sindicato mais
representativo, requisito necesséario para atuar perante a administracdo publica, para realizar
negociacdo coletiva, para atuar em juizo e para pratica de outras fungdes correlatas (LOLS,
artigos 6° e 7°).

Em breve sintese, na segunda metade do século XX, em um primeiro momento,
verifica-se 0 surgimento de centrais sindicais clandestinas, persistindo uma situagdo néo-
oficial de evolucdo do sindicalismo.

No que tange a organizagdo sindical, como chancela Amauri Mascaro Nascimento
(2007, p. 649-650), ha trés niveis espaciais: os sindicatos mais representativos em nivel de
Estado, em nivel de Comunidade Autbnoma e em ambito territorial e funcional especifico.
Tendo sido ratificadas as Convengdes n° 87 e n° 98 da OIT, adota-se o sistema de pluralidade
sindical, cuja realizagdo pratica apresentou problemas, semelhantemente ao que ocorreu na
Francga, quanto & escolha do sindicato mais representativo. Porém, no sistema espanhol, com
as criticas de alguns juristas, adota-se a figura da irradiacdo da representatividade dos niveis
maiores para 0s menores. Pelo conceito de irradiacdo, sera mais representativa a organizacéo
de primeiro ou segundo grau que se filia a uma organizacgdo sindical mais representativa em
nivel estatal.

Os atos antissindicais também sdo coibidos de forma especifica. A Lei Orgéanica
de Liberdade Sindical coibe as praticas discriminatdrias decorrentes de filiagdo ou ndo a

determinado sindico, bem como as decorrentes da participagdo em atividades sindicais, sendo
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assegurado o direito de acéo ao trabalhador e aos sindicatos para combaté-las (artigos 12 e
15).

A autonomia dos sindicatos profissionais também foi tratada pelo legislador
espanhol. Na linha da Convencédo n° 98 da OIT, h& disposicéo expressa vedando a ingeréncia
dos empregadores sobre a atividade sindical profissional, inclusive pela criacdo de sindicatos
de fachada.

Nesse sentido, considera-se contrério ao principio da liberdade sindical a
constituicdo de sindicatos dominados ou controlados por um empregador ou uma associagao
empresarial, bem como sustentar economicamente tal entidade ou demais sindicatos ja
existentes com o mesmo propdsito de controle (LOLS, artigo 13, 22 parte).

Com relagéo ao financiamento dos sindicatos, Sergio Pinto Martins (2004, p. 36)
é esclarecedor ao explicar que da leitura do artigo 11 da LOLS, é possivel perceber que o
legislador espanhol diferenciou duas modalidades de contribui¢cdo. Além da contribuicdo
sindical a ser paga somente pelos trabalhadores filiados ao sindicato, tratou também de da
contribuicdo de solidariedade a ser custeada tanto pelos trabalhadores filiados quanto pelos
nao-filiados ao sindicato, desde que beneficiados pela negociagéo coletiva desenvolvida pela
entidade sindical. A legislacdo autoriza aos sindicatos, pois, através de convencéo coletiva,
instituir constituicdo intitulada canon econdmico, a ser descontado pelos empregadores dos
salarios dos trabalhadores contratados em beneficio do sindicato profissional. Trata-se de
contribuicdo a ser custeada pelos trabalhadores abrangidos pelo instrumento oriundo da
negociacdo, sendo assegurado, contudo, ao trabalhador o direito de manifestar-se
expressamente a respeito.

O Tribunal Constitucional Espanhol, julgando o processo n°® 98/1985
(TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE ESPANA, 1985), analisou o projeto de lei que
resultou na LOLS a partir da Constituicdo espanhola, art. 28.1 e das Convengdes n° 87 e n° 98
da OIT, tendo expressamente declarado a constitucionalidade da contribuicdo cénon
econdmico, pois, referida contribuicdo destina-se Unica e exclusivamente a compensar 0s
custos com a negociagéao, igualmente, ainda que o canon atinja a todos os trabalhadores, para
evitar violacdo ao principio da liberdade sindical, remete-se & vontade individual de cada
trabalhador quanto ao desconto.

Segundo Martins (2004, p. 37), o empregador, a partir da autorizagdo do
trabalhador, estara obrigado a proceder ao devido desconto de contribui¢cdo em beneficio do

sindicato profissional indicado. Trata-se, portanto, de direito do sindicato condicionado a
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prévia autorizagdo do trabalhador. Quando autorizado, 0 empregador passa a estar obrigado a
tanto. A recusa do empregador em proceder ao desconto e remeter os valores ao sindicato
profissional pode ser configurada como pratica antissindical, bem como ofensa a liberdade
sindical, ao passo que representa obste direito & atuagdo dos sindicatos, possibilitada pelos
recursos oriundos das contribui¢fes pagas pelos filiados. A tutela da contribuicdo sindical,
inclusive, é composta por dispositivo especifico que veda a penhora dos recursos
correspondentes (LOLS, artigo 5°.3).

Agora, caminhamos pelo modelo sindical de Portugal, o qual por sua
Constituicéo, aprovada e decretada pela Assembleia Constituinte em 2 de abril de 1976, cujo
texto ja passou por sete revisdes, a Gltima ocorrida no ano de 2005%, em seu artigo 55
reconhece expressamente aos trabalhadores a liberdade sindical como condicéo e garantia da
construgdo da unido para defesa dos seus direitos e interesses, apregoando a liberdade de
constituicdo de associagdes sindicais a todos os niveis; a liberdade de inscricéo, ndo podendo
nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizacOes para sindicato em que n&do esteja
inscrito; a liberdade de organizagdo e regulamentacdo interna das associagOes sindicais, 0
direito de exercicio de atividade sindical na empresa.

Ademais, o legislador constitucional também fez mencéo ao processo democréatico
na organizagdo e gestdo dos sindicatos dos trabalhadores, mencionando a necessidade de
eleicdes periodicas sem qualquer interferéncia, seja do Estado, seja dos empregadores. Aos
sindicatos cabe a realizacdo de negociagOes coletivas nos termos da lei, cujo texto
estabelecerd regras pertinentes a legitimidade para a celebragdo das convencgdes coletivas de
trabalho, bem como & eficicia das respectivas normas (artigos 55 e 56 da Constituicdo
portuguesa).

Ndao obstante, as relagdes de trabalho em Portugal passaram a ser reguladas pelo
Codigo do Trabalho (Lei n° 99/03)%, cujo texto, dentre outras matérias, busca regular a
atuacdo sindical a partir da ideia de liberdade sindical delimitada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Nesse sistema, a autonomia e a independéncia das entidades sindicais dos
trabalhadores sdo devidamente tuteladas, sendo vedada a interferéncia do Estado e dos

empregadores, aos quais nao é permitido, individualmente ou por meio das suas associagdes,

2 Constituicdo da Republica de Portugal. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acessado em: 02 abr. 2021

21 Cédigo do Trabalho Portugués. Disponivel em: http://cite.gov.pt/pt/legis/CodTrab_indice.html. Acessado em
02 abr. 2021.
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promover a constituicdo, a manutengdo, o financiamento ou o funcionamento, por quaisquer
meios, das estruturas de representacdo coletiva dos trabalhadores ou, por qualquer modo,
intervir na sua organizacéo e dire¢ao, assim como impedir ou dificultar o exercicio dos seus
direitos. Entretanto, ndo obstante tenha sido assegurado a autorregulamentacéo, eleicdo e
gestdo a partir dos estatutos, a aquisicdo de personalidade juridica foi condicionada ao registro
dos referidos estatutos perante o ministério responsavel pela area laboral (Cddigo do
Trabalho, artigos 452, 480 e 483).

O Codigo do Trabalho portugués também assegura expressamente aos
empregadores o direito de constituir associacdes (federagOes, unibes e confederagdes), com
independéncia e autonomia ante o Estado (artigos 506 e 507).

Os atos antissindicais sdo coibidos. Clausulas como a closed shop e union shop
sdo expressamente vedadas. Especificamente, é considerado nulo todo o acordo ou ato que
vise subordinar o emprego do trabalhador & condicdo de filiagdo ou ndo a determinada
associacdo sindical ou de se retirar daquela em que esteja inscrito; bem como despedir,
transferir ou, por qualquer modo, prejudicar um trabalhador devido ao exercicio dos direitos
relativos & participagdo em estruturas de representacdo coletiva ou pela sua filiagdo ou ndo
filiacdo sindical (Codigo do Trabalho, artigo 453).

Aos trabalhadores, assegura-se expressamente o direito de constituir associagdes
sindicais (sindicatos, federagdes, unides e confederacdes) em todos os niveis para defesa e
promocao dos seus interesses. O trabalhador, contudo, s6 podera se filiar a um Unico sindicato
que corresponda a sua categoria, sendo-lhe vedado filiar-se a sindicatos diferentes que
representem a mesma atividade ou profissdo. N&o ha, contudo, uma obrigacdo de filiacéo,
podendo, inclusive, o trabalhador filiado requerer sua desfiliagdo de determinada entidade
sindical (Cddigo do Trabalho, artigos 475 e 479). Pode-se perceber que o trabalhador, no caso
da existéncia de mais de um sindicato representante da categoria, podera livremente escolher
a qual deles se filiard.

Com relagdo as contribuicdes sindicais, nos termos do Codigo do Trabalho, ndo
hé a figura do imposto sindical, pois, as contribui¢des destinadas ao sindicato tém como fonte
a negociacdo coletiva ou a autorizagdo expressa pelo trabalhador, sendo vedado ao
empregador qualquer ato que implique obstaculo ao devido desconto e repasse dos valores a
entidade sindical destinataria (Cédigo do Trabalho, artigo 494).

Ao trabalhador é assegurado tanto o direito de ndo ser obrigado a contribuir para

com sindicato a que ndo seja filiado quanto o de revogar a autorizagdo de desconto da
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contribuigdo respectiva. Da mesma forma, o trabalhador que contribui para com determinada
entidade sindical ndo poderd sofrer qualquer espécie de discriminagdo ou prejuizo por conta
de tal conduta. O ndo pagamento da contribuicdo, outrossim, ndo poderd resultar-lhe em
prejuizo (Cddigo do Trabalho, artigos 492, 493 e 495).

O modelo norte-americano, especificamente falamos dos Estados Unidos da
América, € semelhantemente ao ocorrido na Europa, no final do século XIX, tanto o
Legislativo quanto o Judiciario norte-americanos atuavam de forma a obstar a livre
organizagdo dos trabalhadores por meio dos sindicatos. Esse quadro, contudo, comegou a ser
revertido a partir da edicéo de alguns instrumentos normativos na primeira metade do século
XX.

Definitivamente, a formacdo historica das relagbes entre empregado e
empregador no sistema trabalhista americano estd embasada na negociacdo coletiva, cuja
efetivacdo se deu a partir da elaboracdo de instrumentos destinados a proporcionar as partes
negociantes certa condigdo de igualdade.

Como instrumentos normativos mais importantes, citamos conforme, Gugel
(1994, p. 52-55), a Clayton Act de 1914, que trata de questdes atinentes ao exercicio do direito
de greve e ao contrato de trabalho; a Railway Labor Act, de 1926, versando sobre a
negociacdo coletiva na area de transporte e sobre a criacdo do National Mediation Board
(Conselho Nacional de Mediag&o); a Norris-LaGuardia Act, de 1932, que objetivou impedir
que as cortes federais legalizassem, com suas decisdes, a greve e 0s piquetes, alem de declarar
a ilegalidade de eventual proibicdo de sindicalizagdo; a Taft-Hartley Act, de 1937, que
qualificou como ilegais determinadas condutas sindicais, propiciou aos estados a criagdo de
leis sobre trabalho, bem como criou o Federal Mediation and Conciliations Service para
resolver disputas laborais. Ainda, em 1959, a Landrum-Griffin Act que estabeleceu os direitos
dos sindicalizados, acrescentando ao rol da National Labor Relations Act outras praticas
trabalhistas consideradas ilegais.

Siqueira Neto (2000), expressa que, com o Wagner Act (1935), reafirmaram-se a
liberdade sindical e a negociagéo coletiva mediante a instituicdo da representacéo oficial dos
trabalhadores pelos sindicatos, da introdugdo do conceito de préticas desleais (unfair labor
pratices) e da criagcdo do National Labor Relations Board (Conselho Nacional das Relagdes
de Trabalho), 6rgdo vinculado a administracdo publica federal, cuja natureza juridica é de

agéncia reguladora.
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Gugel (1994, p. 52-55) notadamente acrescenta que o National Labor Relations
Board, como as demais agéncias reguladoras, tem por fungdo suprimir as caréncias
legislativas proprias do modelo juridico norte-americano formado por leis, em regra,
genéricas e carentes de regulamentacéo especifica. Compete também ao Board, dentre outras
funcdes, determinar os sindicatos que podem realizar negociagdes coletivas, dirimir questdes
de representacdo sindical, bem como atuar contra préticas contrarias a Lei Nacional do
Trabalho.

Percebe-se certo avango do movimento sindical norte-americano na primeira
metade do século XX, ao passo que o Estado buscou estabelecer mecanismos que
assegurassem a livre negociagdo entre os sindicatos representativos dos trabalhadores e os
empregadores. Trata-se da formacdo de um sistema no qual a intervencdo governamental
sobre as clausulas do contrato de trabalho é mitigada, atribuindo-se aos sindicatos e
empresarios maior liberdade no processo de negociagdo. Entretanto, ainda que presente ampla
liberdade de negociagdo, o principio da liberdade sindical ndo restou incélume, pois os
sindicatos, nas negociagOes coletivas, passaram a adotar mecanismos de sindicalizagdo
obrigatoria por meio das chamadas clausulas de seguranca sindical.

Argumentou-se que a adocdo de clausulas de filiagho compulsoria, tais como
closed shop, union hiring hall, union shop e agency shop, seria a Unica forma de os
trabalhadores gozarem os beneficios alcangados pelo sindicato na negociagdo coletiva.
Algumas dessas clausulas, ndo obstante, foram afastadas por intervencdo estatal. A Taft-
Hartley Act tornou a closed shop ilegal. Concomitantemente, o National Board posicionou-se
no sentido de que qualquer acordo que contivesse previsdo a respeito da filiagdo ao sindicato
como requisito para obtencdo de emprego seria considerado invalido. Referido Conselho
também editou alguns regulamentos destinados a combater tal clausula, sem sucesso, contudo,
pois afastados posteriormente pela Suprema Corte, sob o fundamento de que o Conselho teria
extrapolado seus poderes regulatorios. Como o Congresso Nacional ndo editou legislagdo a
respeito, acordos negociados com base na closed shop e no hiring-hall persistiram, tudo
conforme a licdo de Gugel (1994, p. 65-71).

Sergio Pinto Martins (2004, p. 38) assevera que a Wagner Act teria permitido a
insercdo em contratos coletivos da clausula agency shop, objetivando abranger aos
trabalhadores ndo filiados. A Taft- Hartley Act, por sua vez, teria proibido a clausula union
shop. Os Estados que adotaram o direito ao trabalho (right to work) passaram a importar a

cldusula agency shop como forma de compensar a perda da union shop. Referido texto



146

normativo, ainda, teria autorizado o desconto das contribui¢bes nos salarios dos trabalhadores
(checkoff), desde que previamente autorizado por escrito pelos mesmos.

Gugel (1994, p. 65-71), arremata que, efetivamente, os sindicatos passaram a
viabilizar as negociagdes coletivas através da clausula agency shop, para entdo vincular o
trabalhador nédo filiado que teria que contribuir perante o sindicato para permanecer no
empregado. Em 1963 a Suprema Corte considerou legal a negociacdo pela agency shop em
qualquer estado, desde que inexistente previsdo legal em contrério, sob o fundamento de que
agency e union shop teriam a mesma natureza (ambas ndo implicariam obrigagéo de filiac&o)
e permitiriam que o sindicato recebesse suas taxas pelos servigos prestados.

Dessa forma, em arremate a esse capitulo, como visto, a liberdade sindical quanto
mais ampla, mais concreta, menor ou ausente é a intervencdo do Estado, especialmente na
organizacdo da estrutura sindical e, diante disso, vé-se que as centrais sindicais, somente
combinam ou integram com perfeicdo aos modelos da liberdade sindical na vertente da
pluralidade, pois, aqueles sistemas juridicos fundados na regra da unicidade sindical, verifica-
se, em muitos casos, que o Estado acaba por definir as formas de financiamento dos
sindicatos, o modelo ou a estrutura (confederativo, como é o caso do Brasil), a
representatividade obrigatdria por categoria, face a clara intencdo de utilizar esses atores
sindicais como cumpridores de fun¢bes delegadas do poder publico, ou do poder partidario
politico, mediante prerrogativas estabelecidas em lei.

J& nos sistemas juridicos em que vige a pluralidade sindical, destacamos de
maneira especial a Espanha com uma lei propria sobre Liberdade Sindical e Portugal,
vislumbra-se um grau maior de liberdade das associacdes sindicais, inclusive no que tange a
forma de financiamento e ao modelo ou estrutura sindical que acaba sendo organiza ou
construida de acordo com os interesses dos sindicatos.

Dessa forma, etiologicamente a unicidade sindical é inversamente proporcional a
liberdade sindical necessaria para se ter em uma estrutura sindical as centrais sindicais, ente
de caracteristicas gerais, amplas e a0 mesmo tempo de aglutinagdo de interesses gerais dos
trabalhadora, sendo, imiscivel a unicidade sindical do nosso modelo com a imposicéo legal

das centrais sindicais.
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7 A INCONSTITUCIONALIDADE DO RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS
SINDICAIS COMO ENTIDADES SINDICAIS

Apesar da existéncia da ADI 4067 ajuizada pelo Partido Democratas (DEM)
identificada pelo nimero 0001627-72.2008.1.00.0000 e distribuida em 2008, temos que essa
ainda ndo teve seu julgamento concluido, como se extrai na data atual do sitio do Supremo
Tribunal Federal (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008), além do que a discussdo que
paira, na indigitada agdo, ndo versa sobre sua inconstitucionalidade face ao principio da
unicidade sindical, mas sim, perquire a tematica quanto a inconstitucionalidade da lei ao
destinar parte da contribuicéo (naquele momento obrigatoria) para as centrais sindicais (10%).

Aqui nesse topico nossa analise é acerca da inconstitucionalidade analisada sob a
égide de nossa estrutura sindical e do principio da unicidade.

O reconhecimento das centrais sindicais, como pretensa entidade sindical de
representacdo de interesses dos trabalhadores, esbarra em ébices intransponiveis.

Isso em razéo da atual estrutura de nosso sistema sindical tradicional positivo,
prevista pelas disposicdes legais e constitucionais quanto a matéria, porque,
indiscutivelmente, trata-se de sistema vinculado e discricionario, de ordem publica e cogente,
ndo admitindo, portanto, excecao.

Em decorréncia, a Lei n° 11.648/08, ao pretender reconhecer as centrais sindicais
como entidades sindicais, a partir do ponto de vista tradicional positivo, é inconstitucional, em
especial sob 0s seguintes aspectos: quanto ao desrespeito & unicidade sindical e & estrutura do
sistema confederativo; e, ainda, ao prever o recebimento, pelas centrais sindicais, da

contribuig&o sindical.

7.1 A INCONSTITUCIONALIDADE PELO DESRESPEITO A UNICIDADE SINDICAL E
AO SISTEMA CONFEDERATIVO

O ordenamento juridico patrio disponibiliza instrumental adequado através
daquilo que se denomina principio da seguranga juridica, para que sejam as normas,
especialmente as constitucionais, respeitadas.

Esse principio se encontra intensamente relacionado ao Estado democratico de
direito, podendo ser considerado inerente e essencial ao mesmo, sendo uma das pilastras
mestras a sua sustentagdo, possuindo conexdo direta com os direitos fundamentais e as

garantias constitucionais.
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Miguel Reale (1996), discorrendo acerca da obrigatoriedade ou a vigéncia da lei,
afirma que a ideia de justica se liga intimamente & ideia de ordem. No prdprio conceito de
justica, é inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser reconhecida como valor mais
urgente, o que estd na raiz da escala axioldgica, mas é degrau indispensavel a qualquer
aperfeicoamento ético, o que, segundo postulado da ordem juridica positiva, em toda
comunidade é mister que uma ordem juridica declare, em ultima instancia, o que é licito ou
ilicito.

Importante a ligdo de Carlos Aurélio Mota de Souza (1996, p. 128), que destaca a
seguranga como implicita no valor justica, “sendo um ‘a priori’ juridico”. Destaca, ainda, que
se a lei é garantia de estabilidade das relacGes juridicas, a seguranga se destina a estas e as
pessoas, sendo um conceito objetivo, a priori, conceito finalistico da lei.

A seguranca juridica perfaz um arcabouco de garantias que compreende, dentre
outros, os seguintes principios: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos direitos
adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito, outorga de ampla defesa e contraditorio aos
acusados em geral, ficcdo do conhecimento obrigatério da lei, prévia lei para a configuragéo
de crimes e transgressdes e cominagdo de penas, declaracbes de direitos e garantias
individuais, justica social, devido processo legal, independéncia do Poder Judiciario, vedacdo
de tribunais de excegéo, vedacdo de julgamentos parciais, etc.

E, como dentro desse espaco de atuagdo e preservacdo de direitos, podemos
compreender e discutir os impactos da Lei n°® 11.648/08 no nosso equilibrado e fechado
sistema sindical confederativo, assim como diante do principio da unicidade sindical.

N&o obstante somado ao acima posto, ha de se respeitar o principio da legalidade,
que consiste na submissdo e no respeito a lei, no caso ao principio da unicidade sindical e ao
sistema confederativo sindical

Antes, porém, precisamos registrar que ndo somos adeptos do presente sistema
confederativo sindical brasileiro e tampouco ao principio da unicidade sindical, pois, como
dito e posto esses violam em plenitude a liberdade sindical e impedem a democratizagdo
efetiva do sistema por meio da pluralidade sindical, contudo, inegavel que esses existem, tem
lastro constitucional e a insercdo das centrais sindicais da forma como realizada deve ser
contraposta ou analisada face ao nosso ordenamento, mesmo que criticado ele seja por nds.

Assim sendo, de inicio, para bem delimitar nosso campo de discussdo, vale
transcrever o disposto no artigo 8°, da Constituicdo Federal, especialmente seu inciso Il e IV

que de forma resumida estabelecem ser livre a associagdo profissional ou sindical, vedando,
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porém, a criagdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & é&rea de um
municipio, assegurando ainda, que a assembleia geral fixar4 a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo
prevista em lei.

Diante disso, indiscutivelmente, pode-se verificar que nossa Carta Magna traz, em
referido dispositivo, regras fixas, ou seja, a necessidade de respeito & unicidade sindical e ao
sistema confederativo.

Conforme tivemos a oportunidade de verificar nos capitulos anteriores, a
unicidade sindical, adotada pelo Brasil, permanece plenamente vigente em nosso sistema
sindical, tanto que nos impede de ratificar a Convencéo n° 87, da OIT.

Dessa forma, qualquer norma que desrespeite tais limitacbes serd tida como
inconstitucional.

No mesmo sentido, apenas as entidades sindicais que compdem o sistema
confederativo sindical é dado o direito de representacdo, conforme demonstrado nos capitulos
anteriores, o que nos leva a conclusdo de que o desrespeito a essa previsdo constitucional
também sera tido como inconstitucional.

Nesse diapasdo, deve-se analisar a abrangéncia da representagdo e coordenagdo
conferidas as centrais sindic:alis pelo artigo 1° da Lei n°® 11.648/08, que apde ser a central
sindical, entidade de representacéo geral dos trabalhadores, constituida em &mbito nacional. O
mesmo artigo em seu inciso |, elenca uma de suas prerrogativas, como sendo coordenar a
representacdo dos trabalhadores por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas.

Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 392), defende a constitucionalidade da Lei
n® 11.648/08, apondo que as centrais sindicais estariam acima das confederagdes, o que a
Constituicdo Federal ndo permitiu ou vedou, como associages supracategoriais e que a
unicidade se aplica tdo somente aos membros do sistema confederativo, confederagdes,
federacBes e sindicatos, mas ndo é valido para as centrais porque ndo representam uma
categoria.

A mesma linha de Nascimento segue Davi Furtado Meirelles (2009, p. 179), que,

em recente artigo, admite o reconhecimento sindical das centrais sindicais.
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Todavia, ndo concordamos com esses entendimentos, pois, como vimos, as
centrais sindicais, antes da edi¢do da Lei n® 11.648/08, ndo eram (como ainda entendemos ndo
ser) consideradas entidades sindicais e, portanto, ndo representavam (do ponto de vista
sindical) os interesses de empregados ou empregadores.

Séo, portanto, associagdes civis, contudo, com a edi¢do da Lei n® 11.648/08, essa
situacdo tende a ser alterada, ao se prever, no artigo 1° e inciso |, que a central sindical passara
a ser uma entidade de representacdo geral dos trabalhadores.

Estaria, justamente nessa pretensdo, sua inconstitucionalidade, todavia, alguns
autores ao analisarem referido dispositivo legal, entenderam ndo ser ele inconstitucional, pois
nao vislumbraram qualquer alterag&o significativa provocada, ou seja, consideram que nada
foi alterado e, portanto, permanecem as centrais sindicais como entidades civis.

No sentido alhures consignado é que se manifesta José Claudio Monteiro de Brito
Filho (2009, p. 112), discorrendo que a lei ndo pretendeu reconhecer as centrais como
entidades sindicais porque, sua existéncia como tal, especialmente em situacéo de pluralidade
sindical e fora do sistema confederativo, é incompativel com nosso modelo de organizacéo
sindical e, para Brito Filho, as centrais, entdo, ndo integram o sistema confederativo, ndo
possuindo as prerrogativas das entidades sindicais.

José Carlos Arouca (2008, p. 1171) chancela entendimento similar ao de Brito
Filho, discorrendo que a central da Lei n® 11.648/08 ou é associagdo de classe, de natureza
sindical e ai a pluralidade ofende o principio da unicidade escrito no art. 8° da Constitui¢éo ou
apenas associagcdo comum, tratada no art. 5°. Neste caso ndo para Arouca, terd legitimidade
para representar os trabalhadores ainda mais nos colegiados dos 6rgdos publicos para dialogar
com os empregadores e com 0s agentes da administragdo publica, negociando assuntos de
interesse geral da classe trabalhadora. Ele ainda acrescenta que, sendo plural a representagéo
ficard restrita & parcela filiada a sindical que por sua vez seja associado & central reconhecida.
E arremata, logo, a bancada dos trabalhadores nos colegiados ndo serd uma unidade, mas
segmentos que deverdo somar para legitimar-se e assim representar e defender interesses
coletivos, podendo mesmo transigir. Para Arouca, sendo parte da organizacdo sindical, como
se escreveu diversas vezes no texto legal, o vicio de inconstitucionalidade é evidente.

O advogado Carlos Henrique da Silva Zangrando (2009) posiciona-se no mesmo
sentido, ao dissertar que a norma que outorgou as centrais sindicais a qualidade de ente
sindical e suas disposigdes, se chocam diretamente com a norma disposta no inciso Il do art.

8° da Constituicdo Federal, que ndo reconhece a nenhuma entidade, sendo aos sindicatos, 0
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poder de representar os componentes das categorias profissional e econdmica. Nesse ponto,
para Zangrado, a Lei n° 11.648/08 parece ter ido longe demais, pois ergueu as centrais
sindicais a uma posicdo que parece mesmo superior as confederacdes, se for esse o desejo do
legislador ordinério, deveria ter lembrado da necessidade de antes modificar a Constitui¢do
Federal, e ndo tentar conferir, de modo sibilino, um poder e legitimidade excepcionais, por
meio de lei ordinaria.

De certo para que estivessem as centrais sindicais acima das confederac¢des, como
defende, em texto mais acima de autoria de Amauri Mascaro Nascimento, deveriam, essas,
data maxima vénia, estar na mesma linha de atuacdo, guardando proximidade estrutural e de
finalidade.

Tanto que, dentre as funcbBes das centrais sindicais, previstas em referido
dispositivo legal, ha expressa, previsdo de que deverdo coordenar a representacdo dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas, condigdo que guarda extrema
similaridade com a propria fungdo das Confederagbes, que surgem da unificagdo de
federagOes e, portanto, seguem, a principio, a mesma linha de finalidade do artigo 534, 83°, da
CLT.

Dai o entendimento de que as confederacBes e as centrais sindicais, de certa
forma, exercerdo atividades concorrentes e, portanto, se assim sendo, seria a Lei n°® 11.648/08
inconstitucional, tendo em vista que as confederacOes, diferentemente das centrais sindicais,
integram o sistema confederativo.

Verifica-se, assim, que a ideia de organizagdo traz o conceito de sistema, que nos
remete ao ponto de partida, que ora buscamos comprovar, de que as centrais sindicais ndo
podem compor esse sistema, no caso, 0 sistema confederativo sindical que tem como um de
seus pilares a unicidade.

Logo, consideramos que ndo estardo as centrais sindicais acima das
confederagGes, como defende o professor Amauri Mascaro Nascimento.

Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2009, p. 38), traz uma vertente
intermediéria, propondo quando analisou a situacdo das centrais sindicais, apds o advento da
Lei n° 11.648/08, ela defendeu a possibilidade de coexisténcia das centrais sindicais como
entidades sindicais, mesmo que fora de nosso sistema confederativo, imaginando, assim, que
0 posicionamento dela é similar ao que defendemos, ou seja, que as centrais sindicais ndo
integram o sistema confederativo sindical, porém compfem um sistema maior, por nds

denominado de Sistema de Ecologia Sindical-Social. Para ela, as entidades associativas de
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direito privado compostas por organizagdes sindicais de trabalhadores, centrais sindicais, sdo
reconhecidas como entidades de representacdo geral dos trabalhadores, constituidas em
ambito nacional, as quais sdo atribuidas as prerrogativas de participar de negociagBes em
féruns colegiados, 6rgdos pablicos e outros espagos que possuam composicao tripartite, nos
quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores e coordenar a
representacdo dos trabalhadores por meios das entidades sindicais filiadas, como
reconhecimento da possibilidade de criacdo de diversas centrais sindicais, tendo em vista que
a unicidade ndo se estende as entidades sindicais constituidas fora do sistema confederativo.

Notem que Sayonara diverge da inconstitucionalidade, assim como ndo coloca as
centrais sindicais como faz Amauri Mascaro em um patamar superior as confederacoes.

N&o é demais ressaltar, por oportuno, que as previsdes constantes da Constituicdo
Federal de 1988, que preveem o sistema confederativo de representagdo, ndo foram
revogadas, ainda que tacitamente. N&o fazem as centrais sindicais, portanto, parte do sistema
confederativo sindical.

O festejado José Claudio Monteiro de Brito Filho (2009, p. 1), esclarece, que o
fato de ter sido mantido o sistema confederativo da organizacéo sindical, que somente admite
entidades em trés niveis: sindicato (1° grau; e federagéo e confederaces), ja implica em ndo
haver espaco para existéncia das centrais como entidades sindicais.

Além disso, ainda que as centrais sindicais tenham como finalidade uma
coordenacdo politica (aqui ndo a partidaria, como vimos), certo é que as confederacbes
possuem essa mesma responsabilidade e atividade, conforme pudemos verificar na parte que
trata sobre a fungéo de cada uma dessas entidades sindicais.

Merece destaque que o professor Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 392)
defende a possibilidade de fusdo entre algumas centrais e as confederagdes, diante da
finalidade similar

Diante desse cenério, considerada a possibilidade de competéncia conflitante entre
as centrais sindicais e as confederacdes, resta-nos clara a interferéncia daquelas no sistema
confederativo, o que é impedido pela Constituicdo Federal brasileira.

Ademais, a fusdo apenas pode ocorrer para entidades de um mesmo sistema, 0
que, como demonstrado, ndo é o caso das confederagBes (que integram o sistema
confederativo sindical) e das centrais sindicais (que integram um suprassistema, que engloba

o0 confederativo).
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Alias, por ndo pertencerem ao sistema confederativo sindical, ndo ha como se
imputar as centrais sindicais a prerrogativa e classificacdo de entidades sindicais de
representacdo, diante de inequivoca inconstitucionalidade.

De qualquer forma, a hipotese de coordenagdo é claramente conflituosa, tende a
gerar desencontros no sistema, ainda mais quando esse conflito de competéncia se d& no topo
da pirdmide.

Outro ponto que merece aprego é a argumentacdo que poder-se-ia ocorrer fuséo
entre as centrais e as confederagdes o que é uma tendéncia do sindicalismo moderno e que,
portanto, com o tempo as fungOes das centrais sindicais tenderiam a fundir-se com as das
confederagoes.

Todavia, deve-se destacar que a possibilidade de fuséo, especialmente no &mbito
sindical, conforme regras da CLT e legislaces esparsas sobre a matéria sindical, somente é
admitida para entidades de uma mesma categoria e finalidade, o que néo seria admitido para o
caso da fusdo das centrais sindicais e confederaces, pois, a primeira, como visto, é
supracategorial, bem como por ndo pertencer ao sistema confederativo sindical.

Por essas raz0es, a pretensdo imposta pelo legislador e defendida por alguns
juristas encontra-se, em nosso entendimento, maculada de vicio de inconstitucionalidade.

Em outras palavras, as centrais sindicais ndo foram inseridas no sistema
confederativo de representacdo sindical, pois, para tanto, precisariam respeitar os principios
da unicidade sindical e representagdo de categoria, seja econdmica ou profissional, previstos
na Constituicdo Federal, condi¢des que ndo podem e nem poderao respeitar.

Certo é que as centrais sindicais ndo se podera classifici-las como entidades
sindicais, diante da inobservancia de regras bésicas para tanto. Assim, ndo podem ser
reconhecidas como entidades sindicais de representacdo, limitando-se, como antes eram, a ser
sociedades civis de representacéo de trabalhadores ou empregadores.

Com acerto, o ilustre José Claudio Monteiro de Brito Filho (2008, p. 336) bem
delimita apondo que s6 pode ser constituida organizagdo sindical que integre o sistema
confederativo, que séo: o sindicato; a federacdo e a confederacdo. Qualquer outra entidade,
como verificamos no caso das centrais sindicais, ndo serd considerada como tendo
personalidade juridica de direito sindical e, portanto, ndo gozard das prerrogativas das
entidades sindicais.

Arnaldo Sussekind (1999, p. 366-368) em passagem anterior a Lei n°® 11.648/08,

que, porém, em nosso entendimento, ndo foi alterada pelo novo dispositivo legal, evidencia
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que carecem as centrais sindicais de personalidade juridica sindical, discorrendo que a
Constituicdo Federal vigente inviabiliza a criacdo de centrais sindicais com investidura
sindical (inciso 1l do art. 8° e inciso XXI do art. 5°). De outra parte, ndo veda, nem poderia, a
criagdo de sociedades civis, entidades de direito privado, ainda que tenham por objeto a
coordenacéo de entidades sindicais (incisos XVI1I e XVIII do art. 5°).

Por oportuno, trazemos a lume parte do parecer do entdo Procurador-Geral da
Republica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, lavrado nos autos da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 4067), proposta pelos Democratas — DEM, cuja finalidade é
declarar inconstitucional parte das alteracbes trazidas pela Lei n°® 11.648/2008, quanto &
contribuicdo sindical, em que € taxativo ao reconhecer que as centrais sindicais, mesmo ap6s
a Lei n® 11.648/2008, ndo integram o sistema confederativo, dissertando em resumo que a
contribuicdo sindical compulséria (a época) é destinada ao custeio do sistema confederativo
de representacdo sindical, no qual ndo se incluem as centrais sindicais.

Novamente nos valemos da licdo de Siissekind (1997, p. 1.117), para validar o
acima posto e todo aqui dissertado, pois, ele dispds antes da vigéncia da Lei n°® 11.648/2008,
serem as centrais sindicais associagdes civis de que tratam os incisos XVI1I e XXI do art. 5° da
Carta Magna.

Para bem delimitar a matéria e jogar pa de cal no assunto, a imposi¢do constante
da Lei n® 11.648/08, admitindo-se o reconhecimento como entidade sindical as centrais
sindicais, atingird frontalmente principio consagrado em nossa Constituicdo Federal, quanto a
unicidade sindical, diante da possibilidade de as centrais sindicais representarem mais de uma
categoria, profissional ou econdmica, além da questdo da base territorial.

Isso porque as centrais sindicais, como amplamente demonstrado, sdo
supracategoriais, isto €, representam diversas e distintas categorias, sejam econdmicas ou
profissionais, bem como de varias localidades, municipais, estaduais ou até nacionais.

Recorrendo sempre ao posicionamento irretorquivel do professor Joseé Claudio
Monteiro de Brito Filho (2008, p. 336) temos claro que as centrais sindicais, até por ndo
estarem sujeitas as restricbes existentes para a organizagdo sindical brasileira, ndo estéo
organizadas em regime de monopdlio, como é obrigatdrio para as entidades sindicais, em
qualquer grau, nem — o que é incompativel, até, com a sua amplitude de representagdo —
organiza-se por categoria. E 0 oposto; as centrais representam a classe dos trabalhadores em

sua totalidade.
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Aliés, ndo é demais lembrar que o dever de representar é atribuicdo exclusiva das
entidades sindicais, conforme estabelece o artigo 8°, 111, da Constituicdo Federal e artigo 513,
a, da CLT. Se admite-se a possibilidade de as centrais sindicais representarem, essas devem
ser, necessariamente, entidades sindicais.

Aqui, portanto, uma vez mais estariam as centrais sindicais, com nova roupagem
definida pela Lei n® 11.648/08, colidindo, do ponto de vista funcional, com as confederagdes.

Mozart Victor Russomano (1975, p. 68-69), com clareza impar, assevera que o
papel das entidades de nivel superior, ao contrario, é de coordenacdo dos interesses dos
trabalhadores das diferentes regibes do pais e de representacdo desses interesses no plano
nacional, inclusive junto aos poderes do Estado.

Nunca se podera esquecer, entretanto, que esses 0rgdos de clpula existem em
funcdo dos sindicatos, que constituem a base capaz de suportar toda a organizacao.

Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 392), por sua vez, traz 0 argumento de que
as centrais sindicais, mesmo ndo compondo a estrutura do sistema confederativo, guardariam
apenas vinculagdo estreita na piramide, ou seja, as centrais sindicais seriam organizacgdes
conexas ao sistema confederativo, pela sua natureza, atribui¢Oes e finalidade, com o que

ousamos discordar.

N

Entretanto, diante do nitido desrespeito a unicidade sindical pelas centrais
sindicais, tendo em vista que, como ja dissemos, sdo entidades supracategoriais, que
representam diversas e distintas categorias, sejam economicas ou profissionais, bem como
de varias localidades, municipais, estaduais ou até nacionais, ndo ha como se admitir, sem
desrespeito ao sistema confederativo, a existéncia de entidades sindicais com tais

atribuicdes, finalidades e natureza no ambito de representacédo sindical.

Diante disso, se admitida a possibilidade de as centrais sindicais efetivamente
representarem e atuarem como entidades sindicais, restaria atingida, pela Lei n® 11.648/08, a
unicidade sindical, prevista em nosso mandamento constitucional, pois tais prerrogativas séo

exclusivas das entidades sindicais.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2009, p. 109, 111-112) bem delimita essa
impossibilidade quanto ao reconhecimento sindical das centrais sindicais, uma vez que, as
centrais sindicais ndo estdo presas & organizagao sindical por ramo de atividade ou profisséo,
0 que se explica pelo motivo de que, como sua finalidade é defender interesses classistas, de

maneira geral, ndo é coerente a constituicdo de uma organizacédo limitada em termos de setor
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ou setores. Em outra passagem, o mesmo citado autor complementa, que, em nosso modelo,
rigido no tocante & organizacdo, s6 é possivel a existéncia de uma entidade sindical se
respeitadas as restricdes constitucionais da unicidade sindical e da representacdo por
categoria, 0 que ndo é valido tratando-se de centrais sindicais, que sdo Vvérias, além de terem

representacdo supracategoriais.

Couto Maciel (1998, p. 130) antes da edicdo da Lei n° 11.648/08, compartilhava
do mesmo entendimento, condigdo que, pelo posicionamento, parece-nos ndo ter
modificado ap6s sua edicéo, entendendo que as centrais sindicais sdo entidades civis sem
poderes de representacdo das categorias profissionais ou patronais em raz&o da unicidade
sindical, expondo que a concretizacdo das centrais sindicais, estd amparada pelo caput do
art. 8°, da Lei Maior, ao assegurar a liberdade de associacao profissional. Isto é, as centrais,
apesar de ndo constituirem uma organizacdo sindical, em razdo da vedacdo expressa do
inciso Il, do mesmo diploma, séo associa¢des profissionais, ou seja, a existéncia de tais
entidades é perfeitamente compativel com a nova Constituicdo, apenas ndo gozando elas de

representacdo legal.

Nas palavras de Agustin Gordillho (2006, p. 287), levando em conta os limites
impostos pelos principios constitucionais sindicais, ele assevera que referidos principios
devem fundamentalmente ser observados, condi¢cdo que n&o restou respeitada pela Lei n°
11.648/08, dai o porqué de sua inconstitucionalidade. Para ele o principio € limite e
contetdo pois estabelece uma diregdo estimativa em sentido axioldgico de valoracéo, de
espirito. O principio exige que tanto a lei como o ato administrativo lhe respeitem os limites
e que além do mais tenham o seu mesmo conteido, sigam a mesma dire¢do, realizem o seu

mesmo espirito.

Portanto, diante da inseguranga juridica que pode decorrer da manutencdo das
pretensdes impostas pela Lei n°® 11.648/08, diante da inconstitucionalidade, ao se
reconhecerem as Centrais Sindicais como entidades de representacdo sindical, seja pelo

desrespeito ao nosso sistema confederativo, seja pelo desrespeito & unicidade sindical.

A titulo de complementagdo, trazemos os exemplos da estrutura adotada na
Espanha e em Portugal. O ilustre Flavio Antonello Benites Filho (1997, p. 111), ao falar
sobre a estrutura sindical espanhola, demonstra que as centrais sindicais 14 s&o incorporadas
ao sistema estruturado e vigente, pois, ele esclarece que ao tratarmos das centrais sindicais

de trabalhadores é preciso, antes de mais nada, elucidar o significado desta expresséo,
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especialmente para evitar um entendimento comum que as distingue da nocdo de sindicato.
Na Espanha, as organizagOes de trabalhadores seguiram um modelo em que central sindical
e sindicato sdo sinénimos. N&o ha, pois, sindicatos de base filiados a centrais sindicais. A
propria central € o sindicato, seja em nivel nacional ou de empresa. A personalidade juridica
é uma so e, assim, o estatuto que rege a central € o mesmo que disciplina a atuagdo dos

membros dos organismos sindicais nos locais de trabalho.

Em relacdo a Portugal, transcrevemos passagem da obra de José Claudio
Monteiro de Brito Filho (2009, p. 108) que adota o entendimento de Antonio Menezes
Cordeiro (1991, p. 455-456), explicando que em Portugal, dentro de uma estrutura

hierarquizada, a central sindical é a organizacéo sindical de ctpula.

Quanto a essa condicdo, o professor Davi Furtado Meirelles (2009, p. 179) bem
destaca expondo que as centrais sindicais compdem o sistema sindical de diversos paises, e
algumas surgiram ainda no século XIX. Com forte conotagdo ideoldgica, as centrais

sindicais, por vezes, sdo ligadas umbilicalmente a partidos politicos.

Dessa forma, tem-se claro que a grande diferenca entre tais sistemas, os de l4 e 0
de ca, reside justamente na limitagdo brasileira, no caso constitucional, de observancia ao
sistema de unicidade sindical que, como veremos, impede, por ora, o reconhecimento das

centrais sindicais como entidades de representacéao sindical.

Diante disso, ou seja, se ndo declarada a inconstitucionalidade das alteracdes
trazidas pela Lei n°® 11.648/2008, especialmente quanto a se admitir que as centrais sindicais
sejam classificadas como entidades sindicais de representacdo, entendemos que, por vias
reflexas, estard maculado o principio da unicidade sindical, estabelecido no artigo 8, I, de
nossa Carta Magna, abrindo-se portas para tantas outras mudangas, inclusive, e porque néo,
para a ratificacdo da Convencdo n° 87, da OIT, e, assim, ao amadurecimento das relacGes

sindicais do Brasil.

A inconstitucionalidade aqui arrazoada ainda ndo foi decretada como dito na
inauguracdo deste capitulo, pois, ndo houve a conclusdo do julgamento. Ademais, nesta é
discutida a inconstitucionalidade muito mais em face da questdo da distribuicdo da
contribuigdo sindical ou do desvio de sua finalidade legal, diga-se de passagem, naquela
época obrigatéria e de enorme arrecadacdo e impacto financeiro no fortalecimento das
instituigBes sindicais, do que sob a 6tica da unicidade sindical e violacdo dessa pela norma

questionada.
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Em linhas finais e mais atuais, é importante trazermos como valia axioldgica ao
nosso raciocinio aqui exposto o voto do ministro Edson Fachin, pois, ele bem lembra em seu
voto, como relator na ADI 5.794 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018) que discutia a
inconstitucionalidade da chamada “Reforma Trabalhista”, Lei n°® 13.467/2017, a0 passo
dessa retirar a compulsoriedade da contribui¢éo sindical, uma reflexdo, condizente com o
sistema constitucional brasileiro, relatando que o constituinte de 1988 fez opcdo inequivoca
pela manutencdo de um modelo de sindicalismo sustentado por um tripé; unicidade sindical,
representatividade obrigatdria e custeio das entidades sindicais por meio de um tributo, a

contribuig&o sindical.

O relator, bem evidencia em seu voto ser preciso reconhecer que a mudanca de um
desses pilares, no caso a retirada da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, pode ser
desestabilizadora de todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Dessa forma, mutatis mutandi, inserir ou outorgar as centrais sindicais o arquétipo
de ente sindical é ignorar a unicidade sindical, um dos pilares do tripé do sistema
constitucional sindical, conquanto, apesar de sermos contrario a esse modelo disposto em
nossa Constituicdo, é cedico, como j& dito e redito, que ele existe e deve ser respeitado e com
isso resta claro a incompatibilidade das centrais enquanto ndo houver uma emenda
constitucional que retire a unicidade e a representacdo obrigatdria, assim como para que
tivesse havido a retirada da contribuicdo sindical, essa ndo poderia vir por lei ordinaria, mas
sim por uma reforma sindical, por meio de emenda constitucional retirando o sistema

confederativo, unicidade e a representatividade obrigatoria.

7.2 A INCONSTITUCIONALIDADE PELO RECEBIMENTO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL

Afora 0 acima e exposto e apesar da ndo mais obrigatoriedade da contribuicéo
sindical, mesmo assim, temos que € de grande valia revisitar o tema para também demonstrar
a inconstitucionalidade da nova distribuicéo dada a essa contribuigéo pela Lei n® 11.648/2008,
pois, apesar de retirada a compulsoriedade, esta ainda subsiste.

Para demonstrar essa incongruéncia, vale analisarmos a finalidade da contribuicéo
sindical que, como veremos, destina-se a manter estruturado e organizado o sistema

confederativo de representagao.



159

Destaca-se que a contribuigdo sindical (com a denominagéo de imposto) foi criada
por um Decreto-lei, que regulamentou o artigo 138, da Constituicdo Federal de 1937 e foi
retirada sua compulsoriedade pela Lei n°® 13.467/2017.

Assim, ndo é demais ressaltar que se trata de um tributo, ou seja, o valor da
contribuigdo sindical possui natureza de tributo parafiscal, devendo, obrigatoriamente, haver
destinacéo desse recurso em prol dos representados/contribuintes.

Para lves Gandra da Silva Martins (2015), a natureza juridica da contribuicéo
sindical é tributéaria, o que para ele, alids, é o fundamento do movimento corporativo ou
sindical no Brasil, constitucionalizado pela Lei Suprema de 1988, ndo sendo, nesse sentido,
uma contribuicéo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicdo tributéaria, com objetivo
perfilado na Lei Maior.

N& se pode desconhecer, contudo, no exame do tema posto, que a
“obrigatoriedade da contribuicdo sindical” prevista, ela mesma, no proprio texto
constitucional (CF, art. 8%, 1V, e art. 149), resulta da circunstancia da mesma qualificar-se
como modalidade tributéria, subsumindo-se a nogao de tributo conforme o art. 3° e art. 217, |
do CTN, considerado, sob tal perspectiva, o que dispde o art. 149 da Lei Fundamental.

E importante, contudo, observar que o magistério da doutrina reconhece que as
contribuicdes sindicais, consideradas exacOes de carater corporativo, revestem-se de natureza
tributaria, sendo exigiveis, por isso mesmo, de modo compulsérios (como ocorre com
qualquer tributo) daqueles, que se acham identificados, na norma legal definidora da hipétese
de incidéncia, como sujeitos passivos da obrigagdo tributaria, € o que ensinam Gustavo Filipe
Barbosa Garcia (2010, p. 1195-1196), Alice Monteiro de Barros (2009, p. 1243-1244) e lves
Gandra da Silva Martins (2008, p. 529-530).

Nossa Suprema Corte também caminha na mesma vereda quanto & natureza
juridica tributaria, a exemplo: Al 498.686-AgR/SP, Rel. Min. Carlos Velloso - Al
546.617/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa — Al 582.897/MG, Rel. Min. Cezar Peluso, dentre
tantos outros.

Importante apenas ponderar, de forma superficial, que o entendimento acerca da
natureza juridica da contribuigdo sindical ser tributdria ndo é unanime, uma vez que, segundo
José Carlos Arouca apud Segadas Viana, entende ser essa uma contribuicdo legal e
constitucional em razdo dos objetivos que interessam ao Estado, sendo uma espécie de
delegacdo de fungdo como contrapartida pelos beneficios reais que presta aos sindicalizados
(2012, p. 239-240).
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Em outras palavras, a natureza juridica dessa contribuicdo € de tributo, em que o
Estado, ndo pretendendo assumir suas obrigagdes estatais, voltadas a atender a sociedade de
modo geral, repassa a um terceiro essa obrigacéo e, em contrapartida, abre m&o do monopdlio
arrecadatorio que a Constituicdo Ihe da, repassando ao ente, que ir4 cumprir com essa
obrigacdo subsidiéria, os frutos da tributacdo devida pela sua feitura.

Dai a obrigacdo de haver contraprestacdo a essa categoria representada, conforme
previsdo constante do artigo 513, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Além disso, estabelece o artigo 579 da CLT que a contribuicdo é devida por todos
aqueles que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional.

Em complemento e quanto a finalidade, ha o que estabelece o artigo 592, |1, e §1°,
ambos da CLT, prevendo que a contribuicdo sindical além das despesas vinculadas a sua
arrecadacgdo, recolhimento e controle, serd aplicada pelos sindicatos na conformidade dos
respectivos estatutos visando os objetivos assistenciais juridicos; assisténcia médica, dentéria,
hospitalar e farmacéutica; assisténcia a maternidade; agéncias da colocacdo, dentre outros.
Registrando o paréagrafo primeiro que ficar4 a critério de cada entidade respeitando a
peculiaridade da categoria, facultado ao ministro do trabalho permitir a incluséo de novos
programas, desde que assegurados 0s servigos assistenciais fundamentais da entidade.

Indiscutivel, portanto, que a destinagdo do valor da contribuicdo deve se dar em
favorecimento de uma determinada categoria ou grupo (até em respeito a unicidade sindical),
bem como e para custeio do sistema confederativo (CF, artigo 8° IV), de forma a evitar a
bitributagdo para um mesmo fato gerador.

Todavia, considerando que as centrais sindicais ndo compdem, como visto, 0
sistema confederativo, estariam impedidas de perceber qualquer valor decorrente da
contribuig&o sindical.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2008, p. 38), utilizando-se dos
ensinamentos do professor Amauri Mascaro Nascimento, ressalta a finalidade da contribuigéo
sindical, explicando que ela se destina ao custeio de todo o sistema confederativo, por isso,
até antes da Lei n® 11.648/2008, era repartida entre sindicato, federacdo e confederacao, além
de haver previsdo de destinacdo de parte dela ao Estado, sendo criagdo da Constituicdo de
1937 e propria do corporativismo e da nocdo de que o sindicato exerce fungdes delegadas do

Estado.
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Ora, se, como vimos, as centrais sindicais ndo integram o sistema confederativo,
também ndo podem, por Obvio, receber parte do valor da contribuicdo sindical (que é
destinada exclusivamente aquele sistema).

Quanto ao argumento utilizado por alguns, de que o valor destinado as centrais
sindicais é retirado da parcela do governo e, portanto, ndo interferiria na estrutura sindical,
entendemos que frégil, especialmente se considerarmos a finalidade daquela contribuigdo que,
como visto, destina-se a estruturar o sistema confederativo e é devida, conforme determina o
artigo 579, da CLT.

Diante disso, o repasse de parte da contribuicdo sindical as centrais sindicais fere
novamente o principio da unicidade sindical e o sistema confederativo de representacdo
sindical, uma vez que as centrais representariam mais de uma categoria, seja ela profissional
ou econdbmica — bem como a base de autuagdo, além de ndo integrarem o sistema
confederativo, previsto em nossa Constituicdo Federal.

N&o é demais lembrar que ja existe em tramitacdo, no Supremo Tribunal Federal,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI / 4067), proposta pelos Democratas — DEM, cujo
relator € o Ministro Joaquim Barbosa, cuja decisdo, parcial (julgamento de 24 de junho de
2009), caminha no sentido de declarar a inconstitucionalidade das alteracGes trazidas pela Leli
n® 11.648/2008, porém, esse julgamento como ja dito alhures ainda néo foi concluido até a
data de concluséo desse trabalho.

Ressalte-se que o parecer do entdo Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, lavrado naqueles autos, € no sentido de parcial procedéncia
da acdo, para que se declare a inconstitucionalidade da integralidade das modificagGes
efetuadas pela Lei n® 11.648/2008 nos artigos 589 e 591 da CLT, da expressdo “ou central
sindical” contida nos 8 3° e do 8§ 4° do artigo 590, bem como da expressdo “e as centrais
sindicais” constante do caput do artigo 593 e de seu parégrafo Unico.

Entendemos que essa deciséo, de fato se concretizar, nos termos do parecer do
Procurador-Geral da RepuUblica, apenas corroborara a discussao travada nesse estudo,
especialmente quanto a inconstitucionalidade da Lei n° 11.648/2008 ou, se assim ndo for, o
reconhecimento da quebra do principio da unicidade sindical, estabelecido no artigo 8°, Il, de
nossa Carta Magna.

Assim sendo, por ndo se enquadrarem as centrais sindicais como entidades
sindicais, a vedacao constante do inciso I, do art. 8° da Constituicdo da Republica, ndo Ihes é

aplicavel, pelo que, em nosso entendimento, plenamente possivel e vidvel a prestacdo de
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contas ao Tribunal de Contas da Unido, quanto & aplicagcdo dos recursos provenientes das
contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, que porventura venham
a receber, como é o caso da parcela que lhes é repassada, da contribuigdo sindical, prevista

pela Lei n® 11.648/2008.
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8 A DINAMICA DA INEXISTENCIA DE TUTELA COLETIVA REALIZADA PELAS
CENTRAIS SINDICAIS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inovou em diversos fatores, mas néo na
organizacdo sindical brasileira, uma vez que, 0 modelo sindical, antes do advento da referida
norma maxima, sofria forte intervengdo estatal, passando, ap6s a promulgacdo da Carta
Magna, a adotar a autonomia sindical, contudo, ainda imerso em um regime corporativista ja
que mantido a unicidade sindical, a representatividade ndo consolidando de forma absoluta a
liberdade.

O sistema sindical brasileiro € representado por uma estrutura piramidal, como
visto, constituida em uma organizagdo hierarquica composta por trés entidades sindicais, na
base da piramide, encontram-se os sindicatos, acima destes as federagdes e no apice, as
confederagdes (OLIVEIRA, 2000, p. 473).

Entretanto, no sistema sindical brasileiro, muito embora ndo fosse reconhecida
formalmente a figura das centrais sindicais, sempre se fizeram presentes institucionalmente.

Alguns autores, a exemplo de Arnaldo Siissekind, Maranhdo e Viana (1996, p.
1130), entenderem que as centrais sindicais ndo podem fazer parte do sistema sindical, pois a
autorizacdo da participacdo de tais entidades no sistema brasileiro afrontaria o principio da
unicidade sindical adotada pela Constituicdo Federal em seu artigo 82, inciso I1.

Conforme abordado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 manteve a
unicidade sindical. Ocorre que, com 0 passar dos anos, o direito sindical brasileiro foi-se
adaptando as necessidades da sociedade e para tanto surgia as centrais sindicais, que sao
organizagdes intercategoriais, ou seja, abrangem categorias diversas, também, podendo ser
chamadas de unibes e situam-se, para alguns autores como Nascimento (2009, p. 257), na
estrutura sindical acima dos entes de clpula que sdo as confederacBes, federacbes e
sindicatos.

As discussdes acerca da inconstitucionalidade ou mesmo incompatibilidade com o
sistema constitucional, a propria Lei n® 11.648/2008, estabelece também como ja perpassado,
as atribuicdes das centrais sindicais e a grande questéo é saber se elas atendem a defesa ou
tutela dos interesses coletivos.

De fato, a insercdo das centrais sindicais no ordenamento juridico brasileiro, acaba
por modificar um sistema existente ha décadas, ou ndo o modifica, mas o torna mais

incongruente em Ssi.
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Porém, o objetivo principal das centrais sindicais conforme sustenta Delgado
(2003, p. 77) é defender os interesses dos trabalhadores e ndo ocupar um espaco ja
conquistado pelos sindicatos, mesmo porque as centrais sindicais ndo sdo detentoras de
poderes de representagdo, ndo participando, portanto, de negociagdes coletivas, do ponto de
vista formal.

Como ja& avancamos em topico especifico acima, 0s requisitos da
representatividade das centrais sindicais estdo disciplinados no artigo 2° da ja mencionada lei,
estabelecendo entre outros requisitos um certo nimero de entidades filiadas, as regifes do
pais onde atuam estas associacdes e as categorias que sao defendidas pelas centrais sindicais.

Do ponto de vista prético, as centrais sindicais, mesmo sem qualquer autorizago,
sempre utilizaram destes mecanismos através de entidades sindicais interpostas, mantendo o
papel politico dentro do direito sindical brasileiro, como apregoa Leonardo Lima (2010, p.
56).

Nascimento (2009, p. 258), discorre que paises, a exemplo da Franca, Alemanha e
Italia, tem as centrais sindicais como parte integrante do sistema sindical.

Ocorre que como visto alhures nesses paises ndo ha a unicidade sindical nem a
representatividade automatica.

Segundo o entendimento de Brito Filho (2009, p. 112), também ja trazido nesse
estudo, a lei do reconhecimento das centrais sindicais ndo teve por objetivo o reconhecimento
de tais entidades, pois 0 modelo adotado pelo Brasil é rigido no que diz respeito a organizacéo
sindical, s6 podendo existir uma entidade sindical quando respeitadas a unicidade sindical e a
representacdo de categoria, ndo sendo as centrais sindicais compativeis com o modelo de
organizagao sindical brasileiro.

Da mesma forma entende Arnaldo Sussekind, Maranh&o e Viana (1996, p. 1130),
sustenta que, por possuir natureza de associacdo civil, ndo possui natureza sindical, ndo
existindo, portanto, como entidade sindical. Embora ndo integrem o sistema confederativo e
ndo possuam prerrogativas das entidades sindicais, possuem as centrais sindicais um papel
importante na defesa dos interesses dos trabalhadores.

Com efeito, nessa linha e nos limites da lei que estabelece como atribuicdo das
centrais sindicais coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas e participar de negociacdes em foruns, colegiados de 6rgdos pablicos e

demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em
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discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores, essas, agora consideradas entidades

sindicais vem exercendo seu mister coletivo ou de forma mais especifica, a tutela coletiva.

8.1 TUTELA PROCESSUAL

Em capitulo anterior, foi apresentado os detalhes fundamentais acerca da
legitimidade nas a¢des coletivas em especial na acdo civil publica, quanto aos entes sindicais.

Adamovich (2005, p. 249, 272) considera a natureza da legitimidade do
sindicato para ingressar com a a¢do civil publica como ordinaria, pois, do estudo do papel
que o sindicato mais amplamente desempenha no terreno material que se pode firmar
posicdo adequada e explicar tal legitimacdo como ordindria. Com base em Gidi, ele reitera
que o extraordinario somente pode existir com relagdo ao que é ordinrio.

No processo coletivo, a legitimidade do sindicato apresenta-se como ordinéria, e
ndo, COMo excegao.

Para 0s que adotam esta teoria, a legitimidade da associagdo e do sindicato €
ordinaria, ndo porque sejam detentores dos direitos protegidos, mas por ter como objetivo
institucional a protecéo desses interesses, ainda que eventualmente pertencam exclusivamente
a terceiros.

Cumpre registrar a critica que Mazzilli (1988, p. 63) faz a essa teoria. Ele ndo
considera que a classificacdo da legitimagdo da acdo civil publica como ordinaria seja
suficiente. O legitimado defende mais do que seu proprio interesse institucional nessa acéo.

Ha ainda a possibilidade de entender a legitimidade do sindicato como exclusiva.
Gregorio Assagra de Almeida (2003, p. 309) expde que a legitimidade é exclusiva porque
somente os entes arrolados na lei podem promover a agéo civil publica, para ele, no caso dos
sindicatos, embora ndo haja qualquer mencdo expressa da legitimidade para demandar a
acdo civil publica, a doutrina entende que a autorizagdo decorre da natureza juridica de
associagéo.

Para Adamovich (2005, p. 270, 271) o sindicato pode ingressar com a agéo civil
publica tanto na Justica do trabalho, quanto na Justica comum, de acordo com a
competéncia de cada uma. Silva (2009, p. 38) indica que talvez o sindicato ndo detenha a
legitimidade exclusiva da acdo civil publica na esfera trabalhista, em face da existéncia de

outros entes arrolados na lei.
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A legitimidade, ainda quanto aos sindicatos pode ser disjuntiva em razéo de a
possibilidade de um legitimado coletivo mover a agdo isoladamente, como sustenta Mazzilli
(1988, p. 76), independentemente da anuéncia, ou da presen¢a dos demais, como assevera
Sergio Shimura (2005, p. 157).

No que pese os institutos de legitimidade acima relembrados, ja que abordamos tal
assunto em topico anterior, visto restou ser pacifico que os sindicatos detém legitimada para
propor acdo civil publica e agdes coletivas.

Acerca de tal legitimidade relativa as centrais sindicais o assunto é bastante denso
e controvertido.

Como posto, os sindicatos tém a incumbéncia de defesa juridica dos interesses da
categoria

Por sua vez, as centrais sindicais ou outras associa¢des de interesses topicos tém
atuacdo social e politica, mas ndo tém representatividade juridica, segundo Eduardo Henrique
Raymundo von Adamovich (2005, p. 163).

Por essa razo, ndo se reconhece que as centrais sindicais possam ser legitimadas
para a propositura da acéo civil pablica.

Em relacdo as federagBes e confederagdes, Santos (2003, p. 422), entende que
possuem legitimidade.

Quando ndo houver sindicato representativo da categoria econémica ou
profissional, poderd a representacdo ser instaurada pelas federagBes correspondentes e, na
falta destas, pelas confederacGes respectivas, no ambito de sua representacdo por aplicacéo
analdgica do artigo 857, § Gnico da CLT, conforme licdo de Santos (2003, p. 422).

Ademias, como visto, a propria Lei n° 11.648/2008, ndo estabeleceu tal
legitimidade processual quando apoés as atribuicdes das centrais sindicais deixando-as apenas
no campo da coordenacdo de representagdo dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas e participar de negocia¢cdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Note que o reconhecimento dessas como entes sindicais, apenas busca a jungéo de
forca politica e econdmica, ja que as atribuigdes langadas na citada lei, pouco contribuem com
a tutela coletiva processual ou mesmo com alguma feitura de bem coletivo aos seus

representados.
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A legitimidade processual de fato inexistente, tanto assim o é que em 12 de marco
de 2021 o Supremo Tribunal Federal, por maioria, em votacdo no plenario ndo conheceu
(rejeitou a tramitacdo) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5306%, ajuizada pela
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) contra a Lei Complementar estadual n°
502/2013 de Mato Grosso, que disciplinou o adicional de insalubridade no &mbito do Poder
Executivo do estado, tendo prevalecido o voto apresentado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, segundo o qual a jurisprudéncia do Supremo é de que as centrais sindicais ndo tém
legitimidade ativa para ajuizar acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como a
ADI, no STF. Ele destacou que um dos requisitos definidos pelo Supremo para o ajuizamento
dessas a¢Bes por confederagdes sindicais e entidades de classe de &mbito nacional é que elas
devem representar uma categoria empresarial ou profissional. No caso, a CGTB, em se
tratando de central sindical, congrega integrantes das mais variadas atividades ou categorias
trabalhistas ou econdmicas. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso, que conheciam da acéo e a julgavam
improcedente.

Importante trazer a lume que a ilegitimidade das centrais sindicais para ajuizar ou
tutelar interesse processual coletivo, reside no fato dessas congregarem integrantes das mais
variadas atividades ou categorias profissionais ou econdémicas, ndo se qualificando, assim,
como uma confederacdo sindical nem como uma entidade de classe de ambito nacional,
conforme exigido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como bem evidenciou o
ministro Alexandre de Moraes em seu voto da citada ADI 5306.

Em seu voto Moraes, fundamentou para justificar esse posicionamento que a
Constituicdo de 1988, alterando uma tradicdo no direito constitucional, ampliou a
legitimidade para a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, transformando-a em
legitimacdo concorrente.

Devido a isso o nobre ministro destacou que até entdo, somente o Procurador-
Geral da Republica dispunha de legitimidade para deflagrar o controle abstrato de
constitucionalidade de leis.

O excelso julgador, exarou em seu voto que justamente pela nova sistematica e a
despeito do alargamento do rol de legitimados, apds que a Corte havia exigido em outros

casos julgados, a presenca de requisitos adicionais para a plena caracterizacdo de sua

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462693&ori=1. acessado
em: 1° maio 2021.
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legitimidade. destacando que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidou o
entendimento de que a legitimidade para o ajuizamento das agdes do controle concentrado de
constitucionalidade por parte de confederacdes sindicais e entidades de classe (art. 103, IX, da
CF, eart. 2°, 1X, da Lei n® 9.868/1999) pressupde a caracterizagdo como entidade de classe ou
sindical, decorrente da representagdo de categoria empresarial ou profissional e citou a ADI
4.294 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 5 de setembro de 2016). Quanto a
abrangéncia ampla desse vinculo de representacdo, apds ser exigido que a entidade represente
toda a respectiva categoria, e ndo apenas fracdo dela conforme ADI 5.320 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 7 de dezembro de 2015). No tocante ao carater
nacional da representatividade, aferida pela demonstracdo da presenca da entidade em pelo
menos nove estados brasileiros, conforme ADI 4.230 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe de 14 de setembro de 2011. Acerca da pertinéncia temética entre as finalidades
institucionais da entidade e o objeto da impugnacéo ele trouxe a baila a ADI 4.722 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 15 de fevereiro de 2017).

Nesse sentido lembramos haver a existéncia de diversos precedentes de nossa
Corte méxima, com apoio no mesmo entendimento que venho de expor (ADI 1.442, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 29 de abril de 2005; ADI 334 MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, DJ de 31 de margo de 1995; ADI 271MC, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ de 6 de setembro de 2001; ADI 928 MC, Rel. Min. Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ de 8 de outubro de 1993; ADI 4.224 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 8 de setembro de 2011).

Por essa raz&o é nitido ndo dispor as centrais sindicais de legitimidade para tutela
de interesses coletivos dos trabalhadores, ante a sua representacdo disforme e genérica
tematicamente, ao passo de ndo conseguir associd-la a uma categoria, a um interesse
especifico que a ligue a um possivel lide ou interesse coletivo perseguido processualmente,
isto, pela propria diccdo da lei que lhe trouxe a roupagem de ente sindical (Lei n°
11.648/2008, art. 1°) porém, deixando sua representatividade de maneira genérica ou para
interesse geral dos trabalhadores, o que pela manutengdo da unicidade sindical e divisédo de
nosso sindicalismo em categorias, impedem a ligacdo das centrais sindicais, & legitimidade e
pertinéncia temética especifica de uma lide coletiva pois em seu bojo representativo
encontram-se inimeros sindicatos, federacdes e confederacbes filiados com interesses

multicategorias o que torna ilegitima sua representagéo.
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8.2 TUTELA MATERIAL: INERCIA PRATICA CONTUMAZ

Independentemente de sua filiagdo ideoldgica e projeto politico e de
desenvolvimento, o sindicalismo constitui-se em um ator econdémico e politico que assume
posicionamentos de acordo com a transformagé&o das circunstancias em que opera.

Se a dimensdo econdmica se centra mais na capacidade de obtengéo de melhorias
salariais e de outros beneficios, e do seu impacto na distribuicdo da riqueza, a dimenséo
politica diz, sobretudo, respeito a interacdo com atores nos diversos niveis de governo e em
trés arenas de atividade de forma a aumentar a eficécia e influéncia no processo de elaboragéo
de politicas publicas, seja pela participagdo em negociagdes de pactos sociais, seja pela
mobilizagéo coletiva.

De certo, existem especificidades que influenciam a acdo do movimento sindical
no tempo e no espaco.

Em primeiro lugar, essa é balizada por uma trajetoria historica e institucional
especifica e por orientaces politicas e ideoldgicas diferenciadas que moldam as suas
prioridades, bem como os espagos de atuacéo e o repertdrio de agéo coletiva privilegiado.

Em segundo lugar, as alteragbes produzidas no contexto mais amplo, nacional e
internacional, do qual os sindicatos sdo também ativos construtores, produzem novas
estruturas de oportunidades, problemas e desafios, que suscitam ajustes ou transformagdes
mais significativas no seu perfil de atuacéo.

Assim, embora historicamente sempre presentes, as dimensdes econémica e
politica da acdo sindical assumem diferentes combinagdes, de acordo com as circunstancias
em que os sindicatos desenvolvem a sua intervengéo.

Percorrendo uma linha do tempo dos anos de 1990 até 2015, temos que no Brasil
dos anos 1990, ocorreu um processo de fragilizagdo do sindicalismo, que se reflete na piora
dos indicadores econdmicos, no resultado desfavordvel das negociagbes coletivas e na
flexibilizacdo das relagdes de trabalho.

Nesse contexto desfavoravel, o movimento sindical se dividiu entre os que
apoiaram o ajuste conservador e as centrais criticas as opg¢Oes politicas. Estas ultimas
buscaram desenvolver agBes de resisténcia as politicas neoliberais, ao processo de
privatizacdo e de retiradas de direitos, apostando também na construgdo de uma alternativa no
campo politico eleitoral na esperanga de reverter o quadro, que Se expressou no apoio a

eleicdo de Lula.
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Contudo como bem assenta Cardoso (2013) e Krein (2013), apesar das novas
estratégias de acdo, a agdo sindical deste periodo caracteriza-se por ter ficado na defensiva.

Nos anos 2000, abre-se um novo cenério politico e econdmico, com a elei¢do de
um presidente oriundo do sindicalismo, tendo tal fato gerado uma forte expectativa em
relacdo as possibilidades de reversdo dos problemas enfrentados pelo movimento sindical na
década anterior, que havia sido extremamente desfavoravel ao trabalho em todas as suas
dimensdes.

Como assevera Barbosa e Souza (2010) de 2003 a 2015 pode-se observar a
existéncia de trés momentos distintos no que diz respeito a relacdo das centrais com 0s
governos do PT.

O primeiro vai do comeco do governo Lula até a crise politica de 2005. O governo
assume a presidéncia, adotando uma politica econdémica ortodoxa, mas é favorecido pela
explosdo positiva do comércio internacional e a emergéncia da China, que contribuiram para
retomada do nivel de atividade e uma crescente melhora dos indicadores econdmicos e do
mercado de trabalho.

Na mesma perspectiva, encaminha uma agenda conservadora ao Congresso
Nacional, baseada em reformas microecondmicas, tais como a lei das faléncias, crédito
consignado, reforma da previdéncia, legislacéo diferenciada para micro e pequenos negocios
etc., como bem esclarece Krei, Santos e Nunes (2011).

Portanto, uma agenda que gera controvérsia para 0 movimento sindical, pelo seu
carater flexibilizador, mas que é aprovada. Por outro lado, o governo introduz uma agenda
voltada para as questdes sociais e abre espacos institucionais de participagédo, que incluem o
movimento sindical na discussédo sobre os rumos do governo, tais como o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Social (CDES) e o Forum Nacional do Trabalho (FNT).

O periodo da crise politica de 2005%, quando o governo faz um esforgo de se
reaproximar do movimento sindical e social, incorporando uma agenda com carater social,
tais como a ampliacdo do programa Bolsa Familia e do aumento do saldrio minimo. Ao
mesmo tempo, comeca a alterar a politica econdmica, sobretudo apds a queda do ministro

Palocci?.

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u69455.shtml. Acesso em: 2 abr. 2021.
24 Disponivel em http://g1.globo.com/bomdiabrasil/0,, MUL814977-16020,00-DEMISSAO+E+LEGADO+DE+
PALOCCI.html. Acesso em: 2 abr. 2021.
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No segundo mandato, os ensaios desenvolvimentistas ficam evidentes, por
exemplo pela adogio do Programa de Aceleragio do Crescimento?, pela politica do pré-sal e
da Petrobras, pela geracdo de energia e pela estruturagdo de segmentos do Estado, como a
ampliac&o das universidades.

O contexto econdmico internacional favordvel abre espacos para dinamizacdo do
mercado interno, o que promove uma melhora substantiva dos indicadores do mercado de
trabalho e do consumo.

No enfrentamento da crise de 2008, as politicas de carater keynesiano (que se trata
de doutrina politico-econdmica que prega que o Estado exerce papel dominante na
organizagdo de uma nacdo. Defende a proposta de que a figura do Estado deve oferecer
condigdes sociais aos trabalhadores, como deveres a serem cumpridos) sdo prevalecentes,
contribuindo para que seus efeitos sobre a atividade econdmica e 0 emprego sejam
minimizados.

Assim, entre 2005 e 2010, a relagdo entre 0 governo e as centrais sindicais € mais
pacifica, pois todas as centrais reconhecidas conformam a base de sustentacdo do governo,
com exceg¢do das correntes mais a esquerda.

Como bem pondera Krein, Santos e Nunes (2011), no governo Dilma Rousseff,
cuja eleicdo foi apoiada por praticamente todas as centrais, o apoio foi perdendo forga com a
constante reclamacdo da falta de didlogo da presidéncia com as centrais e a deterioragao
progressiva da economia. Apesar de ter provocado uma desaceleragdo na economia em 2011,
0 governo adota politicas mais ousadas, em 2012, para reverter a queda na taxa de
crescimento, por uma politica de recorte mais desenvolvimentista ao reduzir a taxa de juros,
incrementar o papel do BNDES, redefinir os parametros das concessfes publicas para
infraestrutura e o marco regulatério do setor elétrico, dar incentivos fiscais para o setor
produtivo e desvalorizar progressivamente a moeda.

Nesse cenario, Ladosky, Ramalho e Rodrigues (2014) consagra que, abriram-se
espacos para uma crescente critica conservadora sobre os rumos da estratégia de
desenvolvimento, tendo a crise econdmica se agravado a partir de finais de 2014 e combinou-
se com uma crise politica. Ademais, afirma ainda ele, que as politicas adotadas pelo governo
para o enfrentamento da crise tensionaram ainda mais a sua relagdo com o movimento

sindical, especialmente com a politica de ajuste fiscal e as medidas de retirada de direitos,

25 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/01/070101 _lulaeconomiadg_ac.
Acesso em: 2 abr. 2021.
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tendo esse processo levado todas as centrais a adotarem uma posi¢do critica em relacdo a
politica econdmica.

Contudo, ou apesar do acima posto as centrais sindicais mantiveram uma postura
de discricdo quando dos eventos de crise, isto €, as centrais sindicais adotaram, do ponto de
vista do discurso e da agdo politica, nos diferentes momentos relatados, posturas que ao nosso
ver ndo protegeram os interesses gerais do trabalhadores, ou os interesses coletivos sequer sob
a égide material, pois, as medidas exaradas por elas se tratam sempre de meros discursos ou
eventos genéricos a fim de mostrar a sua atuacdo na defesa de politicas voltadas ao
crescimento econdmico e a geracdo de emprego, mas nada concreto.

Apesar do apoio macico para a eleicdo de Lula em 2002, Galvdo aponta que a
agenda e a politica econdbmica adotada provocaram divisdes no sindicalismo, como por
exemplo, correntes minoritarias sairam da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e criaram
a Conlutas em 2004 (que em 2010 tornou-se CSP Conlutas — Central Sindical e Popular) e a
Intersindical em 2006 (que em 2008 dividiu-se em Intersindical — Instrumento de Luta e
Organizacédo da Classe Trabalhadora, e Intersindical CCT — Central da Classe Trabalhadora).
As divergéncias principais dessas foram acerca da continuidade das politicas neoliberais e em
relacdo a postura de parceria social desempenhada pela CUT.

Cardoso (2013) destaca que nesse periodo a posicdo da CUT foi de criticas
pontuais, entendendo o governo como em disputa, pois ela compunha sua coalizdo de
sustentacdo. Em outro extremo, Cardoso disseca que a Forga Sindical (FS) apresentou um
discurso mais critico & politica econdmica no periodo, a despeito de ndo ter realizado
mobilizagGes contrérias a agenda em discussdo no Congresso Nacional, tal como a reforma da
previdéncia.

Oliveira (2013) destaca que a deflagracdo da crise econdmica internacional
promoveu a unificagcdo de um ato em defesa do emprego, aléem de muitas acbes no ambito das
categorias. Além disso, as centrais fizeram negociagdes com o governo federal para atenuar a
crise e, entre as posicOes acertadas, ampliou-se 0 seguro-desemprego de cinco para sete
meses, nos setores mais afetados pela crise. CUT e FS também se posicionaram a favor da
politica de desoneragdes tributarias a fim de estimular a retomada dos investimentos,
reaquecer o ciclo de consumo e evitar um processo massivo de demissdes no contexto de

crise.
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Depois da dissipagdo da crise, 0s atos das centrais deixaram de ser realizados até
2013, em um cenério de aparente normalidade, dado que os indicadores de emprego, renda e
negociagdes coletivas continuavam positivos.

Mesmo com a diminuicdo da interlocugdo com o governo, havida no periodo
Dilma, como ecoa Krein e Biavaschi (2015), apondo que em alguns aspectos pontuais houve
avangos na regulacéo do trabalho, tais como a politica de valoriza¢do do salario minimo e a
PEC das domésticas. Mas, também comecou a aparecer uma série de manifestacdes de massa,
tais como as rebelides e greves nas obras do PAC e as de junho de 2013, que surpreenderam
as centrais. Krein, pondera que somente apds 0 seu desencadeamento, as centrais procuraram
desenvolver estratégias de aproximagdo com os manifestantes.

Porém, efetivamente o que as centrais sindicais fizeram esta representado nos
quadros abaixo, para exemplificar que nos maiores periodos de crise a exemplo 2014 e 2015
seus eventos ndo passaram de gritos, passeata, eventos discursivos que em nada contribuiram
para a tutela material do trabalhador. O Quadro I mostram as marchas e atos unificados
realizados pelas centrais sindicais de 2004 a 2014. O Quadro Il mostra a mobilizacdo das

centrais sindicais em 2015.
Quadro | — Marcha e atos unificados de 2004 a 2014

EVENTO E PARTICIPACAO

BANDEIRAS

12 Marcha — 2004: CUT, FS, CGT, CGTB, SDS e

Recuperacéo de salario minimo e correcdo da tabela

CAT. do Imposto de Renda.
22 Marcha — 2005: CUT, FS, CGT, CGTB, SDS e Recuperacéo de salario minimo e correcdo da tabela
CAT. do Imposto de Renda.
32 Marcha — 2006: FS, CGT, CGTB, SDS, CAT e . - L e
NCST. Reajuste e politica de valorizacdo do salario minimo.
Dia Nacional de Luta — 2007: CUT, FS, CGTB, Veto preslde(r;(:la]!_a cha;nada ETﬁndads’ que_r(;eftrlpg|a
UGT e NCST. a atuacdo dos fiscais do trabalho e da previdéncia

social.

42 Marcha — 2007: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB e
NCST.

Reducéo da jornada de trabalho, mais e melhores
empregos, fortalecimento da seguridade social,
politicas publicas de emprego, trabalho e renda,

salario minimo.

52 Marcha — 2008: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB e
NCST.

Desenvolvimento com valorizagdo do trabalho.

Ato Unificado — 2009: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB
e NCST.

Né&o as demissdes; ratificacdo da Convencdo n° 158 da
OIT; redugdo dos juros; reducéo da jornada sem
reducdo de salarios e direitos; reforma agraria; por
salde, educagdo e moradia; em defesa dos servigos e
servidores publicos.

Jornada Nacional — 2009: CUT, FS, CGTB, UGT,
CTB e NCST.

Reducdo da jornada de trabalho; fim das demissdes;
reformas agraria e urbana; defesa de direitos sociais;
ratificacdo das convencdes n° 151 e 158 da OIT;
reducdo de juros; defesa das empresas estatais; por
uma nova lei do petréleo, que garanta as imensas
riquezas do pré-sal.

62 Marcha — 2009: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB e
NCST.

Reducdo da jornada para 40 horas; ratificagdo das
convengdes n° 151 e 158 da OIT; PEC do trabalho




174

escravo; lei de valorizacdo do salario minimo; marco
regulatdrio para o petréleo do pré-sal.

72 Marcha — 2013: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB e

NCST.

40 horas semanais; fim do fator previdenciario;
igualdade de oportunidades; politica de valorizagdo
dos aposentados; 10% do PIB para a educacdo; 10%
do orcamento da Unido para a salde; reforma agraria.

82 Marcha — 2014: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB e

NCST.

Valorizagdo do salario minimo; fim do fator
previdenciario; reducdo dos juros e superavit primario;
10% do PIB para a educacdo; igualdade de

oportunidades; ndo ao PL 4330, reducdo da jornada;

correcdo da tabela do IR.

Fonte: KREIN; DIAS; COLOMBI, 2015.

Quadro Il — Mobilizacdo da centrais sindicais em 2015

DATA EVENTO PATICIPACAO PAUTA
28/01 Dia I\(I)a:c;:(:rr:alredeolgutas CSB, CTB, CUT, FS, Contra o ataque e redugdo das conquistas
por Empreg NCST e UGT. trabalhistas, MPs 664 e 665.
Direitos.
Dia nacional de luta em defesa dos direitos
13/03 Dia Nacional de Lutas CUT, CTB, UGT, da classe trabalhadora, da Petrobras, da
NCST e CSB. - v
democracia e da reforma politica.
CUT, CTB, NCST,
15/04 Paralisacdo Nacional Intersindical CCT e Contra o PL 4330.
CSP Conlutas.
Em defesa dos direitos da classe
) CUT, CTB, )
01/05 1° de Maio o trabalhadora, da democracia, da Petrobras e
Intesindical CCT. .
da reforma politica.
Pela reducdo da jornada semanal de trabalho;
manutencao da politica do salario minimo;
01/05 1° de Maio FS fim do fator previdenciario; reducdo da taxa
de juros; corre¢do do IR na fonte e revogacéao
das MPs 664 e 665.
Dia Nacional de Contra a terceirizagdo, as MPs 664 e 665 e 0
) CUT, CTB, . . L
29/05 ManifestagBes e o ajuste fiscal, em defesa dos direitos e da
) Intersindical CCT. )
ParalisacOes democracia.
) ) Contra a recessdo da economia, em defesa de
Grito em Defesa da Abimag, UGT,
13/08 o geracao de empregos e um alerta ao processo
IndUstria e do Emprego CGTB e FS. ) o
de desindustrializagao.
Tomar as Ruas por
Direitos, Liberdade e Em defesa dos direitos sociais, da liberdade e
) CUT,CTBe ) ) o
20/08 Democracia! Contra a da democracia, contra a ofensiva da direito e

Direita e 0 Ajuste

Fiscal

Intersindical CCT.

por saidas populares para a crise.

Fonte: KREIN; DIAS; COLOMBI, 2015.
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Afora isso, a fragmentacdo sindical se mostrou maior com o advento da Lei n°
11.648/2008 e com as crises de 2014, pois como sustenta Krein, Dias e Colombi, pelo o
contexto de progressiva piora nos indicadores econdmicos e de crescente contestagcdo ao
governo, as divergéncias entre as centrais se acentuaram, como Se observou na elei¢éo de
2014, ainda mais, tendo, segundo eles, o governo Dilma optou por politicas de carater
ortodoxo no enfrentamento da crise, incluindo medidas de reducdo de direitos, tais como as
Medidas Provisorias 665, que limita a concessao do seguro-desemprego, e 664, que restringe
0 acesso a pensdo por morte e ao abono salarial, o que a distanciou ainda mais de parte das
centrais, que foram unanimes nas criticas, apesar de adotarem diferentes tonalidades.

Tudo isso se agravou ainda mais, ap6s a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) e a retirada da contribuicdo sindical sob a égide obrigatéria, passando a ser
facultativa.

A quem ainda defenda uma visdo mais critica acerca das centrais sindicais e seu
carater ndo sO de ilegitimidade, mas também de total ndo contribuicdo com a protecdo ao
trabalhador, geracdo de emprego e renda, impondo a essas a pecha de culpadas pelo
agravamento da crise econdmica.

Nesse diapasdo é que dista José de Lima Soares (2013) em artigo nominado como
“As centrais sindicais e o fendmeno do transformismo no governo Lula”, registrando
claramente que o fendmeno do transformismo e as politicas de reestruturagdo produtiva e de
precarizacdo do trabalho implementadas no governo Lula, consagrando seu entendimento no
sentido de que as centrais sdo parte integrante desse processo, ja que aderiram ao governo
Lula sendo por ele cooptadas, bem como se adaptaram ao processo de reestruturagéo
produtiva e precarizagdo do trabalho impostos pelo patronato, o que para ele significa que as
centrais negligenciaram no combate aos processos de reestruturagéo produtiva, precarizagéo e
flexibilizagdo do trabalho, considerando-os agora como fendmeno inevitavel, e trocam os
movimentos de resisténcia pela negociagdo quantitativa dos postos de trabalho que foram
eliminados.

Soares (2013) ainda disserta que dentre as centrais selecionadas, estdo: a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forga Sindical (FS), a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), a Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST) e a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB). Enquanto isso, outras entidades sindicais, continuam lutando
por legalizagdo formal. A Central Sindical e Popular — Coordenagdo Nacional de Lutas (CSP

— Conlutas) e a Intersindical ndo pleitearam o reconhecimento formal e assumem posturas



176

agudamente criticas & legislacdo trabalhista implementada pelo governo Lula da Silva.
Atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mantém em seu quadro de
reconhecimento cinco centrais sindicais, conforme tabela. Ele esclarece que trés centrais
pleiteiam o reconhecimento formal: a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), que
jé esteve no grupo, mas perdeu essa condi¢do apds uma divisdo no comando da entidade, a
Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), dirigida pelo ex-presidente da propria CGTB, e a
Central Sindical e Popular-Conlutas (CSP-Conlutas).

Figura I — Centrais sindicais no Brasil
TABELA 1
CENTRAIS SINDICAIS NO BRASIL (2013)

Central sindical [ndice*
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) 35,60%
Forga Sindical (FS) 13,80%
Unido Geral Dos Trabalhadores (UGT) 11,20%
Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) 9,20%

Mova Central Sindical de Trabalhadores (NC5T) 8,10%

* Indice apurado com base na quantidade de trabalhadares sindicalizados filiados
a cada cent

Dados: MTE, 29.04.2013

al

Fonte: Soares, 2013

No tocante a tabela Soares (2013), exorta que o coeficiente de representatividade
das centrais sindicais, a partir do nimero de trabalhadores sindicalizados filiados a cada
central, levando-se em consideragdo que, em conformidade com os critérios do entdo
Ministério do Trabalho e Emprego, esses dados de aferi¢do de representatividade podem ser
alterados a cada ano, explicando que os dados sdo bastante oscilatdrios, j& que uma central
pode perder ou ganhar filiados, de um ano para outro, contudo impde destaque, segundo sua
Otica que, o Estado continua mantendo o controle sobre as centrais e 0s sindicatos de
trabalhadores, o que reforga, por si so, a tese do sindicalismo de Estado.

No tocante a questdo da flexibilizacéo e a precarizagdo do trabalho, autores como
Boito Jr. (2008), Paula Marcelino (2004) e Andréia Galvao (2013), insistem que durante 0s
governos Lula houve uma reconfiguragdo do movimento sindical, ou seja, alterou-se o cenéario
sindical brasileiro significativamente, entretanto, houve a proliferacdo das centrais sindicais o
que ndo significou um avango na retomadas das lutas contra a ofensiva capital, de forma que,
mesmo com a participacdo massiva dos dirigentes sindicais na maquina administrativa do
governo, ndo houve nenhuma resisténcia organizada importante, por parte das centrais, contra

a retirada de direitos dos funcionarios publicos.
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Os mesmos autores citados, remetem que 0s novos servidores perderam o direito a
aposentadoria com vencimento integral e seus beneficios deixaram de ser reajustados na
mesma proporcdo que os salarios dos servidores ativos. Apontam que oS critérios para a
aposentadoria dos servidores ja em exercicios tornaram-se mais rigidos, de modo a dificultar-
se a obtengédo da aposentadoria integral. Sustentam a perda sofrida no valor da aposentadoria
seria supostamente compensada pela expansdo dos fundos de pensdo, destinados a assegurar
uma aposentadoria complementar.

A conjuntura politica da linha do tempo tracada exigia das centrais sindicais o
rompimento com as praticas corporativas que norteiam os principais setores do movimento
sindical brasileiro e mundial.

A0 nosso sentir, somando ao lastreado por Santos e mais 0 que citamos de Boito,
Marcelino e Galvdo, temos que tal situacdo, mostra o carater somente econémico da Lei n°
11.648/2008 com o fito de ao adjetivar as centrais sindicais como ente sindical, busca apenas
outorgar a essas legitimidade para participar do bolo econdmico milionario & época aferido
pela arrecadagdo da contribuigdo sindical, buscando como pano de fundo, o fortalecimento de
um Estado que intervém na ordem sindical e em contraponto, mantém uma total desprotecéo
do trabalhador por essas entidades acéfalas sob o crivo da efetividade pratica de defesa dos
interesses coletivos.

Tudo isso traz a lume a total auséncia também nos ultimos anos, mesmo com a
edicdo da Lei das Centrais Sindicais, de protecdo ou defesa material expressa por esses entes
sindicais de seu amplo espectro de representados, que continuam a mingua de um sistema
sindical corporativista, politico partidarizado, ineficaz e contraditério em si como amplamente

discutido, merecendo uma ampla reforma.

8.3 A ANACRONICA TUTELA DOS INTERESSES COLETIVOS PELAS CENTRAIS.

A origem do sindicalismo esta na unido dos trabalhadores em busca de melhores
condigdes de trabalho no auge da Revolugdo Industrial. Esse movimento, primeiramente
coibido por leis estatais, foi sucedido por uma fase de tolerancia para entdo ser plenamente
reconhecido.

A atividade sindical deve ser livremente exercida, devendo ser coibida toda e
qualquer forma de obstrugdo bem como deve sempre buscar a concrecéo da tutela coletiva de

Seus representados.
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A esse respeito a viga mestra € a liberdade sindical, espécie do género liberdade
de associacdo, representa a base de todo o arcabouco juridico engendrado para tutelar a livre
atuacéo de trabalhadores, empregadores e seus respectivos sindicatos.

Nesse compasso os trabalhadores e empregadores tém o direito de se reunirem em
associagOes criadas com o escopo de garantir e aperfeicoar as condi¢Oes do exercicio de suas
atividades. Essa liberdade atribuida ao movimento sindical, pois, € sintetizada pela liberdade
sindical.

A liberdade sindical esta inserida em diversas declaracbes de direitos humanos, o
que Ihe confere grande importancia no ambito internacional.

Por sua vez, a Organizacdo Internacional do Trabalho, a propdsito, vem
desempenhando papel fundamental na tutela da liberdade sindical, aviados pelas Convengdes
n® 87 e n°® 98, bem como pela atuacdo de seu Comité de Liberdade Sindical, por onde os
sindicatos tém um norte na busca da efetiva defesa de suas atividades representativas, esse
processo de reconhecimento resultou na atribuicdo do status de direito fundamental a
liberdade sindical.

A liberdade sindical também € reconhecida nos ordenamentos juridicos de
diversos paises, como apresentado, sendo que efetivamente, varios Estados criaram
mecanismos juridicos destinados a tutelar a atuacdo livre dos sindicatos, assegurando,
inclusive, mecanismos de financiamento necessarios ao pleno exercicio de suas atividades
representativas.

Alinhado com a liberdade invariavelmente estd a implantagdo do modelo da
pluralidade sindical, que deixa mais concreto essa liberdade sindical e o fortalecimento dessas
instituicOes ao passo de estabelecer analogicamente uma livre concorréncia entre eles e ndo
uma imposicdo legal de representacdo como € feito pela unicidade sindical e
representatividade obrigatoria.

Como visto, no caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 assegura tanto o
direito de livre associagdo quanto a liberdade sindical (artigos 5°, XVII a XXI, e 8° caput e ).
N&o obstante a positivagdo demonstrada, a liberdade sindical como direito fundamental
padece de plena efetividade por conta da estrutura da organizagéo sindical ainda vigente no
Brasil, afora a manutengdo da unicidade sindical, um dos grandes obstaculos a plena
efetivacéo da liberdade sindical.

No decorrer do presente trabalho buscou-se demonstrar que da liberdade sindical

decorre, dentre outros, dos institutos da pluralidade sindical e da liberdade sindical negativa.
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Logo, além da liberdade de escolha dentre as entidades sindicais existentes a qual ira se filiar,
trabalhadores e empregadores sdo titulares do direito de n&o se filiar a qualquer uma delas.

De igual sorte e pautado nessa liberdade o foco do direito coletivo do trabalho,
enxergado de maneira ampla, possui nas relagfes sindicais a tutela especifica e a0 mesmo
tempo ampla do interesses coletivos, dos trabalhadores e empregadores, representados por
seus entes sindicais, sendo também possivel, veicular esses interesses, por entes ndo sindicais,
como a comissdo interna de representagdo dos trabalhadores na empresa ou pela comisséo de
greve segundo a lei prdpria desses institutos, contudo, a eclosdo maior se esmera pelos entes
sindicais em seus niveis pois, tem como fundamento a liberdade de associacdo, a liberdade
sindical que desaguam na autonima privada coletiva.

A liberdade ecoada nesse trabalho é o direito dos trabalhadores e empregadores se
organizarem e constituirem livremente as agremiagdes que desejarem, no nimero por eles
idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou intervencdo do Estado, nem uns em
relacdo aos outros, visando a promog&o de seus interesses ou dos grupos que irdo representar.
Essa liberdade sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se dos sindicatos.

Por isso que é tranquilo asseverarmos que o sindicato, ndo deve estar atrelado ao
Estado, sob qualquer motivo ou rubrica, sento tal trago caracteristico de sistemas totalitérios,
devendo ocorrer nesse prisma a liberdade de comportamento e perfil ideoldgico, dentro das
necessidades e esperancas do grupo que representa.

Logo, contraditério dentro de um sistema de liberdade sindical, como é
normatizado inclusive no plano constitucional, haver qualquer controle estatal sob todos os
aspectos, desde a sua constitui¢do, passando pela formatacdo de seus estatutos, definicdo da
categoria que iré representar, eleicdo de seus diretores, base territorial, até qualquer tipo de
meio e/ou possibilidade de intervencdo ou interferéncia, o que também implica na liberdade
em sentido individual do integrante da instituicdo, ou, em outras palavras, a possibilidade de
escolha de participagdo em determinado ente sindical, ndo podendo haver, como ha em nosso
ordenamento, ideia de sindicato monolitico obrigatério, que é, contréria & ideia de liberdade
sindical.

Em nosso ordenamento, esta presente a unicidade sindical que € a imposi¢éo legal
consistente na existéncia de uma Unica entidade sindical de representacdo da mesma categoria
em determinada base territorial, ou seja, s6 um sindicato representa a categoria naquela base
territorial; ou mesmo a obrigacéo de diviséo de sindicatos por categorias ou bases territoriais

que impedem, por exemplo, a criagdo de sindicatos por empresa, afastando-se do conceito
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maior de liberdade, pois, ao nosso sentir, delimita a participagéo volitiva dos interessados, que
ficam presos a preceitos que visam a um Unico objetivo, que para nés é tolher a atuagdo dos
sindicatos.

N&o obstante, nesse modelo ja de duvidosa liberdade sindical, pois, ainda ha nitida
interferéncia estatal, sobrevém a Lei n° 11.648/2008, outorgando a qualidade de ente sindical
as centrais sindicais, 0 que é totalmente dissociado da liberdade, autonomia sindical plena e
contraditorio ao modelo da unicidade sindical.

Referida lei demonstra mais uma intervengdo do Estado na ordem sindical, uma
vez que, o Estado deve intervir no sistema sindical como forma de normalizar seu
funcionamento, isto é, de maneira excepcional, em carater de vigilancia sobre o
comportamento dos sindicatos, em defesa de suas proprias finalidades sociais, ou seja, quando
o sindicato descumprir os fins legais e regulamentares que o justificam, devendo ser lastreado
o sistema pela pluralidade sindical e se dando a organizacdo estrutural do sistema pela
representatividade de forma orgénica desenvolvida pelos proprios sindicatos.

Ademais, intervencdo essa contraria a estruturacdo piramidal ja existente, pelo
apregoado em nossa Constituicdo Federal, isto €, a imposicdo legal para que as centrais
sindicais sejam consideradas entes sindicais causa um colapso estrutural no sistema ja
existente, pois, ante a unicidade e sistema confederativo, ndo ha compatibilidade para que
essas ocupem qualquer lugar na estrutura, sem que, contudo, tivesse havido uma reforma
sindical.

Diante de expressa previsdo constante da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 8° 1V, permanece vigente em nosso pais o sistema confederativo da representagéo
sindical, cujo formato adota estrutura piramidal, com sindicatos na base, federagdes no centro
e confederacBes acima, destacando que tal padréo existe desde a década de 1930, consoante
Decreto n° 19.770, de 1931.

O padrdo piramidal confederativo apresentado estd da mesma forma, restrito as
balizas da liberdade sindical e unicidade sindical somados a divisdo em categorias e
representacdo obrigatdria e ainda, até antes da vigéncia da Lei n° 13.467/2017, sujeito a
contribuicdo sindical compulséria que dava sustento a esse sistema confederativo.

Essa forgosa limitagdo imposta pelo Estado, como ja elencado em tdpicos
antecedentes é diametralmente contréria ao quanto dista a Convencdo n° 87 da OIT, e

mantém conduta intervencionista do Estado bem como um sindicalismo corporativista.
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Evocamos novamente, Gino Giugni (1992, p. 34) que define claramente que nos
sistemas de liberdade sindical, é assegurada a liberdade juridica de constituir organizacbes
com qualquer orientagdo ou estrutura.

Pois bem, novamente temos o contrario em nosso pais e ordenamento juridico,
pois, foi o Estado que interviu na ordem sindical através da Lei n® 11.648/2008, contrariando
ndo somente a unicidade, mas a autonomia e liberdade sindical, definindo nesse ambito legal
a atuacdo dessas centrais, a finalidade, como podem ser constituida dentre outras amarras
estatais que em um panorama de plena liberdade sindical, a organizacdo se daria pelos
proprios entes sindicais em um regime de idiossincrasia.

Logo, nessa toada continua prevalecendo a representagdo sindical imposta por lei
e ndo a representatividade sindical.

Tudo isso desfavorece a efetividade da atuacéo plena sindical e por consequéncia
a tutela dos interesses coletivos, pois, o cerne principal dos sindicatos que é a representacdo
de seus tutelados para a busca de melhorias nas condi¢fes sociais e do emprego, sendo que
tais, desaguam na concrecao da cidadania, deixa de ser evidenciada ou mesmo existente ao
passo de uma fria e ndo representativa negociagdo coletiva, pois, os sindicatos nesse modelo
atual, ficam acomodados ante a seguranga dada de auséncia de concorréncia pela unidade
sindical.

Ou seja, essa relacdo tridimensional, em que se discute a liberdade e autonomia
sindical dentro do conceito axioldgico do tema, sua insercdo no direito positivo laboral
brasileiro e limites impostos que classificam nosso modelo ainda como corporativo, com
severas crises ou auséncia real de representatividade o que se estende por todo sistema
confederativo mas em especial e sem dulvida, quanto as centrais sindicais que sequer
legitimidade dispdem para negociar ou tutelar o trabalhador ou seus representados de forma
concreta, quanto mais para tutelar os interesses de seus supostos representados em juizo,
tornando ainda mais sui generis e deformado nosso patético sistema sindical de falida ou
duvidosa representagéo.

Aliads, como visto nesse estudo o direito do trabalho é eminentemente dotado de
interesses coletivos ou no minimo de interesses com consectarios coletivos, difusos e
individuais homogéneos, bem por isso que Evaristo Moraes Filho (1978, p. 236), classificou
os valores do direito do trabalho como de ordem politico-social, econdmica e juridica.

Nesse aspecto com a evolugdo dos tempos e a intensificacdo dos fendmenos de

massa, principalmente a partir da Revolugdo Industrial o cardter meramente individual do
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direito cedeu lugar a outra concepgao para se buscar a protecdo de outros interesses, 0s quais,
mesmo sem titularidade identificAvel de plano afetam diretamente parte ou toda coletividade
de pessoas, uma vez que, ndo é mais cabivel tdo somente pensar nos direitos apenas sob a
égide individual.

Nesse vies, as definicbes postas nos topicos acima se aplicam ao direito do
trabalho, pois, esse desde sua origem defende direitos de uma coletividade como é o caso em
especial dos ramos do direito coletivo do trabalho e da vocacdo sindical, que € inata e cogente
de esguelha coletivo.

Esse enquadramento do direito laboral em direito metaindividual, goza de
caracteristicas marcantes, como a transindividualidade (é a caracteristicas de transcender a
esfera privada e pessoal), indivisibilidade do objeto (bens tutelados que ndo podem ser
divididos), a indeterminalidade dos sujeitos (sujeitos dispersos) e a existéncia ou ndo de elo
entre 0s sujeitos com eles mesmos.

E é nesse o cendrio que o0s entes sindicais atuam, sendo cedi¢o a legitimidade dos
sindicatos de base, das federagOes e das confederacOes, nesse aspecto, pois, as entidades
sindicais, conforme assevera Santos, constituem espécies particulares de associagdo, com
elementos peculiares que justificam variagdes na sua disciplina em relagéo a disciplina geral,
entre essas peculiaridades, estdo os poderes e as prerrogativas sindicais, entre os quais releva
0 poder de estipular acordos e convengfes coletivas de trabalho, que tem abrangéncia
categorial, logo, por ser uma espécie de associacdo, aos sindicatos, além dos poderes,
prerrogativas e deveres decorrentes de sua personalidade sindical, lhes s&o aplicaveis todos 0s
dispositivos constitucionais referentes as associacdes.

Contudo, nesse vies, mesmo ao passo da legitimidade dos entes sindicais para as
acdes coletivas, temos evidenciado, a limitacdo da legitimagdo da mesma, com lastro na
divisdo do modelo sindical por categorias, sempre & luz dos interesses metaindividuais, de
acordo com o conceito legal de categoria extraido do artigo 511, pardgrafos 1° e 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou seja, 0s sindicatos estdo legitimados as matérias
laborais de interesse metaindividuais, mas limitados a categoria ou abrangéncia dessa.

Indubitivel restou essa legitimidade dos sindicatos quando o Supremo Tribunal
Federal, em 12 de junho de 2006, analisando o Recurso Extraordinario n® 193.503-1-S&o
Paulo, em ac6rddo relatado pelo ministro Joaquim Barbosa, deixou assentado que o artigo 8°,
I1l, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade extraordinéria dos sindicatos para

defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria
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que representam. Essa legitimagdo extraordindria € ampla, abrangendo a liquidacdo e a
execucgdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de
substituicdo processual, é desnecesséria qualquer autorizacéo dos substituidos.

Porém, embora, o todo acima exposto e a clarividente legitimacdo desses entes
sindicais, o quadro atual € de esmagadora maioria do encabecamento das agdes civis publicas
pelos Ministérios Pudblicos, do que pelos entes sindicais, estatistica essa ressaltada por
Mancuso.

Outrossim, a causa dessa pouca tutela ou inexistente tutela processual dos
sindicatos com autores de acdes coletivas em beneficio de seus tutelados ou categoria, além
de se dever as restri¢des impostas pela organizacéo sindical brasileira, nada prestigiadora da
liberdade e da autonomia sindical, apomos que também se deve a manutengdo do véu do
conflito ideoldgico (capital/trabalho) que ndo é deixado de lado para assumir a parcela de
responsabilidade na defesa de interesses metaindividuais ou coletivos.

Com efeito, se os sindicatos cuja legitimidade ndo é controvertida e mesmo assim
nao atuam em defesa dos interesses coletivos, a situacdo relativa as centrais sindicais é mais
pusilanime em todo os sentidos.

Acerca das centrais sindicais temos que essas remontam aos idos do inicio da
década de 1960, quando, entdo, foi inicialmente permitida a unido de forma a constitui-las,
proibida durante o governo militar, destaque nesse mote a Portaria n° 125, de 1963, do
Ministério do Trabalho, que reconhecia essa forma de estruturacdo, que anos depois,
novamente fora admitida, em especial com a revogacdo da Portaria n° 3.100, de 1985, e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com isso queremos apor que as centrais
sindicais, por regras de nosso ordenamento juridico, sdo consideradas pessoas juridicas de
direito privado, que adquirem personalidade juridica (ainda ndo sindical) com o registro de
seus atos perante o cartorio de registro publico, vindo a personalidade sindical apenas com o
advento da Lei n° 11.648/2008.

Entretanto, as centrais sindicais como entidades de representagdo multicategorias,
seja de trabalhadores ou empregadores (essa Ultima vedada pela citada lei acima), hd que se
observar a pedra angular da liberdade sindical, consagrada e admitida por nosso ordenamento
constitucional, também no Vviés ou espectro de atuagdo, constituicdo, associacdo ou filiacéo,
finalidade e tutela, pois, ndo podemos deixar de fazer mencéo ao fato de que h, nas centrais
sindicais, nitido objetivo politico tendente a aproveitar essa inser¢do no sistema sindical pela

norma, revela uma forga aglutinadora no sentido politico que lhes é prdpria e que justamente
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motiva a constituicdo de tais entidades, que defendemos ndo serem sindicais corroborado por
sua auséncia de tutela de interesses coletivos, violacdo a liberdade sindical pelo proprio texto
legal que lhe outorgou o status de ente sindical, inoperancia negocial, contrariedade a
unicidade e inexisténcia de legitimacdo para agbes coletivas, o que fica claro, quando
confrontada a Lei n° 11.648/2008 (Lei das Centrais Sindicais) com as disposi¢des inseridas na
Constituicdo Federal, que tratam sobre nosso sistema confederativo sindical, demonstram
inequivocamente a fragilidade da tese de aceitagdo de inclusdo das centrais perante o atual
sistema sindical confederativo nacional, ainda mais da forma como delineou a norma.

Diante desse desenho piramidal é preciso, ainda, respeitar o seu agrupamento, que
se da por critério de homogeneidade, dado pela divisdo em categorias e pelo principio da
unicidade sindical, ndo havendo assim, liberdade para a vinculagdo entre as diversas entidades
sindicais que compdem a pirdmide, ja que o sistema se organiza tendo em conta as outras
restricbes constitucionais existentes a liberdade de organizagdo, ou seja, como ja dito a
unicidade sindical, a base territorial minima e a sindicalizagdo por categoria, principalmente
esta Ultima.

N&o estamos aqui a diminuir ou desprezar a importancia politica aglutinadora e
enorme capacidade das centrais sindicais de defesa dos interesses de seus “representados”,
mas essas da forma como concebidas sdo incompativeis com o modelo constitucional e a Lei
(n° 11.648/2008) que Ihes outorgou a roupa de ente sindical o fez de maneira ndo s6 contraria
ao texto constitucional como também é certo que a mens legis, buscava apenas o carater
econdmico ligado a extinta contribuicdo sindical obrigatdria, da qual rentabilidade econdmica,
ndo participavam essas centrais.

Nesse prisma, as centrais sindicais ndo integram o sistema confederativo sindical
brasileiro, sendo entidades de representacdo geral dos trabalhadores, de ambito nacional, que
ndo dispdem de poderes inerentes as entidades sindicais, principalmente a representacdo
juridica.

E relevante ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro concentra no sindicato
a funcdo de representacdo e negociacdo, sendo que as demais entidades sindicais (federagdes
e confederacBes, respectivamente) podem exercer essas funcdes em caso de inércia ou de
inexisténcia do sindicato de base, conforme previséo dos arts. 617 e 611, § 2°da CLT.

Vale aqui o destaque que a Constituicdo de 1988, ampliou a legitimidade para

propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, dessa forma, restou legitimado as
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confederacBes a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratéria de
constitucionalidade nos termos do art. 103, inciso IX da Constituicdo Federal.

O referido artigo também contempla como legitimadas a propor acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratoria de constitucionalidade as entidades de classe de
ambito nacional. Contudo, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que s6 as entidades sindicais de terceiro grau, ou seja, as confederacdes serdo legitimadas a
ajuizar agOes que versem sobre o controle de constitucionalidade, conforme podemos extrair
da ADI 4184/DF, cujo relator foi 0 ministro Ricardo Lewandowski.

Nesse panorama, como parcialmente adiantado, as centrais sindicais Sao
organizagdes intercategoriais, numa linha horizontal que compreendem diversas categorias.

Nesse desiderato vale destacar que suas principais atribuigdes e prerrogativas, sao
de acordo com a lei, coordenar a representacéo dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas e participar de negocia¢cdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores. (art. 1°, Lei n® 11.648/08).

Desse modo, as centrais sindicais ndo terdo as mesmas atribuigdes dos sindicatos,
das federacOes e confederagdes, por exemplo, a responsabilidade pela realizacdo de
negociacdo coletiva continuara sendo dos sindicatos e, supletivamente, das federacbes e
confederac@es, conforme art. 617, § 1° da CLT. As centrais, como ja mencionado, possuirdo
atribuicOes superiores, articulando agdes de interesse geral dos trabalhadores.

Por outro vértice, ndo h4 espaco no ordenamento juridico brasileiro para as
centrais sindicais, ao passo que o principio da unicidade é violado pelo pluralismo exercido
em sua constituicdo, isto €, na constituicdo das centrais sindicais resta englobado inimeras
categorias representadas por seus sindicatos, federagBes e confederacbes que aderem a
determinada central, o que é imiscivel a existéncia dessa sisteméatica com o principio ainda
vigente da unicidade sindical.

As centrais sindicais significam um avango na democracia contemporanea, mas da
forma como estabelecida pela Lei n°® 11.468/2008 estdo em contrassenso com o modelo
confederativo, ao principio da unicidade sindical posto na Constituicdo Federal de 1988 e
somente sdo pertinentes, atuantes ou efetivas no modelo de liberdade sindical plena como
vimos nos contornos do direito sindical estrangeiro.

Por isso, ndo concordamos com o modelo sindical residual totalitario do Brasil e

mais descabido é nesse modelo existir a outorga de personalidade juridica sindical a centrais
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sindicais como realizado de forma distante ou avessa a liberdade sindical, que temos no
mundo e mesmo com nossa liberdade sindical limitada em face da unicidade exigida pela
Constituicdo Federal, restando o “sistema de centrais” balizado pela Lei n° 11.648/2008,
incompativel com nosso sistema confederativo e também com a plena liberdade sindical,
ausente em nosso modelo.

A Lei das Centrais Sindicais, nesse compasso € indcua, inconstitucional, nao
resolveu qualquer questdo de representatividade, tutela coletiva e detém nitido carater
econdmico, para algar essas, antes sem acesso, ao grande volume econdmico da contribuigdo
sindical até 11/2017 de cunho obrigatorio (passando a ser facultativo com a vigéncia da Lei n°
13.467/2017).

A Constituicdo do Brasil de 1988 ao nosso sentir ndo rompeu com as leis, de
inspiracdo corporativista, que ainda submetem a organizagdo sindical ao controle
administrativo, pois, ndao é crivel ver tal evolucdo somente com a Lei n° 11.648/2018, sendo
que ha antinomia entre ela e o sistema constitucional e antinomia maior com o principio da
liberdade plena sindical da convencéo n° 87 da OIT.

Portanto, o modelo de centrais sindicais, a0 nosso sentir, estaria alinhado com o
principio da liberdade sindical se mantida sua criacdo por ato volitivo e espontineo dos
empregados ou entidades sindicais, sem a necessidade da normatizagdo pela Lei n°
11.648/2008, e se fosse expungido de nosso sistema a unicidade sindical e juntamente com ela
a representatividade obrigatoria, elementos esses que violam frontalmente a liberdade plena e
torna a regulamentacdo dada pela citada lei, um carater econdmico, egoistico e
contraproducente a tutela da coletividade.

Dessa forma, como falado, a liberdade sindical quanto mais ampla, mais concreta,
menor ou ausente é a intervencdo do Estado, especialmente na organizagdo da estrutura
sindical e, diante disso, vé-se que as centrais sindicais, somente combinam ou integram com
perfeicdo aos modelos da liberdade sindical na vertente da pluralidade, pois, agueles sistemas
juridicos fundados na regra da unicidade sindical, verifica-se, em muitos casos, que o Estado
acaba por definir as formas de financiamento dos sindicatos, o0 modelo ou a estrutura
(confederativo, como € o caso do Brasil), a representatividade obrigatoria por categoria, face a
clara intencdo de utilizar esses atores sindicais como cumpridores de fungdes delegadas do
poder publico, ou do poder partidario politico, mediante prerrogativas estabelecidas em lei.

J& nos sistemas juridicos em que vige a pluralidade sindical, destacamos de

maneira especial a Espanha com uma lei propria sobre liberdade sindical e o Portugal,
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vislumbra-se um grau maior de liberdade das associacdes sindicais, inclusive no que tange a
forma de financiamento e ao modelo ou estrutura sindical que acaba sendo organica ou
construida de acordo com os interesses dos sindicatos.

Assim, etiologicamente a unicidade sindical é inversamente proporcional a
liberdade sindical necessaria para se ter em uma estrutura sindical as centrais sindicais, ente
de caracteristicas gerais, amplas e a0 mesmo tempo de aglutinacdo de interesses gerais dos
trabalhadores, sendo, imiscivel a unicidade sindical do nosso modelo com a imposicao legal
das centrais sindicais.

Por isso, temos que as centrais sindicais para terem efetividade na tutela dos
interesses coletivos, o primeiro passo seria a mudanga ou uma reforma sindical, apondo a
plena liberdade sindical atrelada a pluralidade sindical, sendo, inclusive como exposto acima
inconstitucional a Lei n° 11.648/2008 pois pelos contornos da norma essa viola o principio da
unicidade sindical, consagrado na Constituicdo Federal (art. 8° 1I). A lei ndo pretendeu
reconhecer as centrais como entidades sindicais porque, sua existéncia como tal,
especialmente em situacdo de pluralidade sindical e fora do sistema confederativo, é
incompativel com nosso modelo de organizag&o sindical.

Afora, 0 ja exposto, as discussdes acerca da inconstitucionalidade ou mesmo
incompatibilidade com o sistema constitucional, a propria Lei n°® 11.648/2008, estabelece
também como ja perpassado, as atribui¢des das centrais sindicais e a grande questéo é saber
se elas atendem & defesa ou tutela dos interesses coletivos.

De fato, a insercdo das centrais sindicais no ordenamento juridico brasileiro, acaba
por modificar um sistema existente ha décadas, ou ndo o modifica, mas o torna mais
incongruente em si!

N&o é demais lembrar que ja existe em tramitacdo, no Supremo Tribunal Federal,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI / 4067), proposta pelos Democratas — DEM, cujo
relator & época foi o ministro Joaquim Barbosa, cuja deciséo, parcial (julgamento de 24 de
junho de 2009), caminha no sentido de declarar a inconstitucionalidade das alteragGes trazidas
pela Lei n® 11.648/2008, poreém, esse julgamento como j4 dito alhures ainda ndo foi concluido
até a data de conclusdo desse trabalho.

Ressalte-se que o parecer do entdo Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, lavrado naqueles autos, € no sentido de parcial procedéncia
da acdo, para que se declare a inconstitucionalidade da integralidade das modificagGes

efetuadas pela Lei n° 11.648/2008 nos artigos 589 e 591 da CLT, da expressdo “ou central
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sindical” contida nos § 3° e do § 4° do artigo 590, bem como da expressdo “e as centrais
sindicais” constante do caput do artigo 593 e de seu paragrafo tnico.

Entendemos que essa decisdo, de fato se for concretizada, nos termos do parecer
do Procurador-Geral da Republica, apenas corroborard a discussdo travada nesse estudo,
especialmente quanto a inconstitucionalidade da Lei n° 11.648/2008 ou, se assim ndo for, o
reconhecimento da quebra do principio da unicidade sindical, estabelecido no artigo 8°, Il, de
nossa Carta Magna.

Em linhas mais atuais, é importante trazermos como valia axioldgica ao nosso
raciocinio aqui exposto o voto do ministro Edson Fachin, pois, ele bem lembra em seu voto,
como relator na ADI 5.794 que discutia a inconstitucionalidade da chamada “Reforma
Trabalhista”, Lei n® 13.467/2017, ao passo dessa retirar a compulsoriedade da contribuicéo
sindical, uma reflexdo, condizente com o sistema constitucional brasileiro, relatando que o
constituinte de 1988 fez opgéo inequivoca pela manutencdo de um modelo de sindicalismo
sustentado por um tripé; unicidade sindical, representatividade obrigatdria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicéo sindical.

O relator, bem evidencia em seu voto ser preciso reconhecer que a mudanca de
um desses pilares, no caso a retirada da obrigatoriedade da contribuigdo sindical, pode ser
desestabilizadora de todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Dessa forma, mutatis mutandi, inserir ou outorgar as centrais sindicais o arquétipo
de ente sindical é ignorar a unicidade sindical, um dos pilares do tripé do sistema
constitucional sindical, conquanto, apesar de sermos contrario a esse modelo disposto em
nossa Constituicdo, é cedico, como j& dito e redito, que ele existe e deve ser respeitado e com
isso resta claro a incompatibilidade das centrais enquanto ndo houver uma emenda
constitucional que retire a unicidade e a representacdo obrigatdria, assim como para que
tivesse havido a retirada da contribuicdo sindical, essa ndo poderia vir por lei ordinaria, mas
sim por uma reforma sindical, por meio de emenda constitucional retirando o sistema
confederativo, unicidade e a representatividade obrigatoria.

A respeito das centrais sindicais terem legitimidade para tutela de interesses
coletivos, superada a questdo de sua inconstitucionalidade, afora os institutos de legitimidade
trazidos no bojo dessa dissertacéo, j& que abordamos tal assunto em tdpico prdprio, restou ser
pacifico, nessa esteira, que os sindicatos detém legitimada para propor acéo civil publica e
acOes coletivas, ja com relacdo as federacdes e confederacdes ha doutrinadores que entendem

que essas possuem legitimidade.
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Acerca de tal legitimidade relativa as centrais sindicais o0 assunto é bastante denso
e controvertido, porém vem prevalecendo que essas ndo tém representatividade juridica,
segundo Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich.

Quando ndo houver sindicato representativo da categoria econémica ou
profissional, poderd a representacdo ser instaurada pelas federagbes correspondentes e, na
falta destas, pelas confederagdes respectivas, no &mbito de sua representacdo por aplicacéo
analdgica do artigo 857, § Unico da CLT, conforme licdo de Santos.

Ademais, como visto, a propria Lei n° 11.648/2008, ndo estabeleceu tal
legitimidade processual quando ap0s as atribui¢des das centrais sindicais deixando ela apenas
no campo da coordenacdo de representagdo dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas e participar de negocia¢cdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

A legitimidade processual é tdo inexistente que em 12 de marco de 2021 o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, em votacdo no plendrio ndo conheceu (rejeitou a
tramitacdo) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5306 , ajuizada pela Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) contra a Lei Complementar estadual 502/2013 de Mato
Grosso, que disciplinou o adicional de insalubridade no &mbito do Poder Executivo do estado,
tendo prevalecido o voto apresentado pelo ministro Alexandre de Moraes, segundo o qual a
jurisprudéncia do Supremo é de que as centrais sindicais ndo tém legitimidade ativa para
ajuizar acdo de controle concentrado de constitucionalidade.

Importante trazer a lume que a ilegitimidade das centrais sindicais para ajuizar ou
tutelar interesse processual coletivo, reside no fato dessas congregarem integrantes das mais
variadas atividades ou categorias profissionais ou econdémicas, ndo se qualificando, assim,
como uma confederacdo sindical nem como uma entidade de classe de ambito nacional,
conforme exigido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como bem evidenciou o
ministro Alexandre de Moraes em seu voto da citada ADI 5306.

Por essa razdo e pelo mais apresentado nesse estudo € nitido ndo dispor as centrais
sindicais de legitimidade para tutela de interesses coletivos dos trabalhadores, ante a sua
representacdo disforme e genérica tematicamente, ao passo de ndo conseguir associa-la a uma
categoria, a um interesse especifico que a ligue a um possivel lide ou interesse coletivo
perseguido processualmente, isto, pela propria diccdo da lei que Ihe trouxe a roupagem de

ente sindical (Lei n° 11.648/2008, art. 1°) porém, deixando sua representatividade de maneira
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genérica ou para interesse geral dos trabalhadores, o que pela manutencdo da unicidade
sindical e divisdo de nosso sindicalismo em categorias, impedem a ligacdo das centrais
sindicais, a legitimidade e pertinéncia tematica especifica de uma lide coletiva pois em seu
bojo representativo encontram-se inimeros sindicatos, federagdes e confederaces filiados
com interesses multicategorias o que torna ilegitima sua representacéo.

A auséncia de tutela dos interesses coletivos pelas centrais sindicais, através das
ferramentas ou aces coletivas, resta crivel, ao passo de sua ilegitimidade e falta de interesse
vinculante especifico de agir, todavia, essas também ndo vem defendendo os interesses
coletivos sequer pela via material.

Para exemplificar nos maiores periodos de crise & exemplo em 2014 e 2015 as
atividades das centrais sindicais ndo passaram de gritos, passeata, eventos discursivos que em
nada contribuiram para a tutela material do trabalhador.

A conjuntura politica da linha do tempo tracada no ultimo capitulo e tdpico, exigia
das centrais sindicais 0 rompimento com as préticas corporativas que norteiam os principais
setores do movimento sindical brasileiro e mundial.

Ao nosso sentir, a situacdo trazida, mostra o carater somente econdémico da Lei n°
11.648/2008 com o fito de ao adjetivar as centrais sindicais como ente sindical, busca apenas
outorgar a essas legitimidade para participar do bolo econdmico milionario & época aferido
pela arrecadagdo da contribuigdo sindical, buscando como pano de fundo, o fortalecimento de
um estado que intervém na ordem sindical e em contraponto, mantém uma total desprotecéo
do trabalhador por essas entidades acéfalas sob o crivo da efetividade pratica de defesa dos
interesses coletivos.

Tudo isso traz a lume a total auséncia também nos ultimos anos, mesmo com a
edicdo da Lei das Centrais Sindicais, de prote¢do ou defesa material expressa por esses entes
sindicais de seu amplo espectro de representados, que continuam a mingua de um sistema
sindical corporativista, politico partidarizado, ineficaz e contraditério em si como amplamente
discutido, merecendo uma ampla reforma.

A Lei n° 11.648/2008, a rigor, ndo trouxe novidades, ndo oferece as centrais nada
além dos espagos e das fontes de recursos aos quais elas j& tinham alguma forma de acesso
pela propria competéncia (que, evidentemente, varia de uma para outra), tendo feito a lei
apenas institucionalizar os acessos e garantir a pluralidade de centrais, razdo pela qual
estabeleceu padrdes reduzidos para obtencdo de indice de representatividade, visando também

garantir os interesses corporativos dessas e paradoxalmente, sdo a centrais garantidas pela
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pluralidade que mais defendem porém, sentados inarredavelmente sobre a manutencdo da
unicidade compulséria na organizacdo de base, para manter seus controles sobre elas e o
sistema.

Logo, mantemos assim um velho sistema sob uma hipotética nova roupagem,
mesmo ap0ds reforma trabalhista, com um sindicalismo corporativo e nada tutelar de sua
coletividade representada, contribuindo para a ndo concre¢do dos direitos e tutela coletiva
permanecendo, inclusive, a cidadania no mesmo ritmo, isto é, desprestigiada, pois, sindicato
ou sistema sindical fraco ou monopolizado, significa auséncia de evolugéo social, econdmica

e de condigOes melhores de trabalho aos hipossuficientes empregados.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

As centrais sindicais foram inseridas no sistema sindical brasileiro pela Lei n°
11.648/2008, ao passo de que foi essa lei que as outorgou a personalidade sindical, até entdo
nao lhes pertencente.

E sabido, contudo, que a atividade sindical deve ser livremente exercida, devendo
ser coibida toda e qualquer forma de obstrugdo, bem como deve sempre buscar a concregéo da
tutela coletiva de seus representados.

Nesse bojo a viga mestra para que isso ocorra é a liberdade sindical, espécie do
género liberdade de associacdo, que representa a base de todo o arcabougo juridico
engendrado para tutelar a livre atuacéo de trabalhadores, empregadores e seus respectivos
sindicatos.

Em decorréncia dessa liberdade é que os trabalhadores e empregadores tém o
direito de se reunirem em associagdes criadas com o0 escopo de garantir e aperfeicoar as
condi¢des do exercicio de suas atividades.

Ocorre que no cenario nacional foi mantido, mesmo com o advento da
Constituicdo de 1988, o sistema confederativo, a unicidade sindical, a contribuicdo sindical
compulsoria (até 11 de novembro de 2017) e a representatividade automaética, ou seja, a lei
estatal determinou o modelo, imp0s limites territoriais a atuacéo sindical e impediu a escolha
de representagdo, deixando mitigada a liberdade tdo importante a evolugéo e concrecdo das
relagdes sindicais.

Incoerente ainda, é que nesse ambiente surgiu a citada lei das centrais sindicais
para impor que essas eram, da vigéncia dessa norma em diante, entes sindicais, no entanto, o
modelo trazido violava o prdprio arcabouco constitucional, em especifico, a unicidade e o
sistema confederativo.

Por outro vértice, ndo h& espago no ordenamento juridico brasileiro para as
centrais sindicais, ao passo que o principio da unicidade é violado pelo pluralismo exercido
em sua constituicdo, isto €, na constituicdo das centrais sindicais resta englobado inimeras
categorias representadas por seus sindicatos, federagBes e confederagdes que aderem a
determinada central, o que é imiscivel a existéncia dessa sisteméatica com o principio ainda
vigente da unicidade sindical.

As alteragdes implementadas, pela Lei n® 11.648/2008, reservou apenas energia

para formalizar como se dariam as centrais sindicais e a divisdo econdmica da contribuicéo
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sindical, ao invés de guardar foco com 0 modelo existente em nossa Constituicdo Federal de
1988 e a efetiva legitimidade processual e tutelar coletiva das mesmas, ndo cuidada pela lei,
deixando claro o cond&o corporativista e econdmico da norma.

N&o estamos aqui a diminuir ou desprezar a importancia politica e aglutinadora
das centrais sindicais, mas da forma como essas foram concebidas sdo incompativeis com o
modelo constitucional e a Lei (n° 11.648/2008) que lhes outorgou a roupa de ente sindical o
fez de maneira ndo s6 contréria ao texto constitucional como também é certo que a mens legis,
buscava apenas o carter econdmico ligado a contribuicéo sindical (naquela época obrigatéria
e com vultuoso valores arrecadados), cuja rentabilidade econdmica as centrais sindicais antes
do advento da lei, ndo participavam essas centrais.

Assim sendo, as centrais sindicais ndo integram o sistema confederativo sindical
brasileiro, sendo entidades de representacdo geral dos trabalhadores, de ambito nacional, que
ndo dispdem de poderes inerentes as entidades sindicais, principalmente a representacdo
juridica.

Porém, mesmo diante dessa questdo de incompatibilidade posta, avangando ao
plano concreto da efetividade do labor das centrais sindicais em prol dos trabalhadores quer
seja sob o prisma material ou processual coletivo, esse se mostrou quanto ao primeiro de
parca atividade e quanto ao segundo, essas esbarraram na ilegitimidade, isso porque, as
centrais sindicais por lei detém como atribuicdes e prerrogativas, coordenar a representacao
dos trabalhadores por meio das organizagbes sindicais a ela filiadas e participar de
negociacdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espagos de dialogo social que
possuam composigéo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores.

Com efeito, no tocante as centrais sindicais terem legitimidade para tutela de
interesses coletivos, restou ser pacifico que os sindicatos detém legitimada para propor acéo
civil publica e acdes coletivas, ja com relacdo as federacOes e confederagdes ha doutrinadores
que entendem que essas possuem legitimidade, ja quanto as centrais sindicais vem
prevalecendo que essas ndo tém representatividade juridica.

Ademais, como visto, a propria Lei n° 11.648/2008, ndo estabeleceu tal
legitimidade processual quando apds as atribuigdes das centrais sindicais deixando-as apenas
no campo da coordenacdo de representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes

sindicais a ela filiadas e participar de negocia¢cdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
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demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em
discusséo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

A ilegitimidade processual das centrais é flagrante, uma vez que congregam
integrantes das mais variadas atividades ou categorias profissionais ou econdmicas, néo se
qualificando, assim, como uma confederacdo sindical nem como uma entidade de classe de
ambito nacional, sendo, portanto, sua representacdo disforme e genérica tematicamente, ao
passo de ndo conseguir associé-la a uma categoria, a um interesse especifico que a ligue a um
possivel lide ou interesse coletivo perseguido processualmente.

Também ndo se vislumbrou, por parte das centrais sindicais a busca efetiva por
uma tutela material coletiva, ou seja, a atuacdo no labor focado no avango das melhorias
sociais e econdmica dos trabalhadores, é pusilanime, pois, como visto nos maiores periodos
de crise a exemplo em 2014 e 2015 as atividades das centrais sindicais ndo passaram de
gritos, passeata, eventos discursivos que em nada contribuiram para a tutela material do
trabalhador.

Ao nosso sentir, a situacdo trazida, mostra o carater somente econdémico da Lei n°
11.648/2008 com o fito de ao adjetivar as centrais sindicais como ente sindical, busca apenas
outorgar a essas, legitimidade para participar da reparticdo econdmica, aferido pela
arrecadacdo da contribuicdo sindical, aumentando com isso o fortalecimento de um Estado
que intervém na ordem sindical e em contraponto, mantém uma total desprotecdo do
trabalhador por essas entidades acéfalas sob o crivo da efetividade prética de defesa dos
interesses coletivos.

Tudo isso traz a lume a total auséncia de protecdo ou defesa expressa por esses
entes sindicais de seu amplo espectro de representados, que continuam a mingua de um
sistema sindical corporativista, politico partidarizado, ineficaz e contraditério em si como
amplamente discutido, merecendo uma ampla reforma.

A Lei n° 11.648/2008, a rigor, ndo trouxe novidades, ndo oferece as centrais nada
além dos espagos e das fontes de recursos aos quais elas j& tinham alguma forma de acesso
pela propria competéncia (que, evidentemente, varia de uma para outra), tendo a lei apenas
formalizado o acesso e garantido uma aleivosa pluralidade de centrais, uma vez que,
estabeleceu padrdes reduzidos para obtencdo de indice de representatividade, visando também
garantir 0s interesses corporativos dessas que, paradoxalmente, sdo garantidas pela

pluralidade em outros ordenamentos e inexistente no nosso, pois, continuam acomodadas
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inarredavelmente sobre a manutencdo da unicidade e representatividade obrigatorias, para
justamente manter seus controles sobre o sistema.

As centrais sindicais significam um avango na democracia contemporanea, mas da
forma como estabelecida pela Lei n°® 11.468/2008 estdo em contrassenso com o modelo
confederativo, ao principio da unicidade sindical posto na Constituicdo Federal de 1988 e
somente sdo pertinentes, atuantes ou efetivas no modelo de liberdade sindical plena como
vimos nos contornos do direito sindical estrangeiro suportado pela pluralidade sindical.

Por isso, ndo concordamos com o modelo sindical residual totalitario do Brasil e
mais descabido é nesse modelo existir a outorga de personalidade juridica sindical a centrais
sindicais como realizado de forma distante e avessa a liberdade sindical.

A Lei das Centrais Sindicais, nesse compasso € indcua, inconstitucional, nao
resolveu qualquer questao de representatividade e tutela jurisdicional.

A Constituicdo do Brasil de 1988 ao nosso sentir ndo rompeu com as leis, de
inspiracdo corporativista, que ainda submetem a organizagdo sindical ao controle
administrativo, pois, ndao é crivel ver tal evolucdo somente com a Lei n° 11.648/2018, sendo
que ha antinomia entre ela e o sistema constitucional e antinomia maior com o principio da
liberdade plena sindical da convencéo n° 87 da OIT.

Portanto, o modelo de centrais sindicais, a0 nosso sentir, estaria alinhado com o
principio da liberdade sindical se mantida sua criacdo por ato volitivo e espontineo dos
empregados ou entidades sindicais, sem a necessidade da normatizagdo por lei, e se fosse
expungido de nosso sistema a unicidade sindical e juntamente com ela a representatividade
obrigatoria, elementos esses que violam frontalmente a liberdade plena sindical.

Dessa forma, como falado, a liberdade sindical quanto mais ampla, mais concreta,
menor ou ausente é a intervencdo do Estado, especialmente na organizacdo da estrutura
sindical e, diante disso, vé-se que as centrais sindicais somente combinam ou integram com
perfeicdo aos modelos da liberdade sindical na vertente da pluralidade, pois, aqueles sistemas
juridicos fundados na regra da unicidade sindical, verifica-se, em muitos casos, que o Estado
acaba por definir as formas de financiamento dos sindicatos, 0 modelo ou a estrutura, como é
0 caso do Brasil.

J& nos sistemas juridicos em que vige a pluralidade sindical, destacamos de
maneira especial a Espanha com uma lei propria sobre liberdade sindical e Portugal,

vislumbra-se um grau maior de liberdade das associacdes sindicais, inclusive no que tange a
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forma de financiamento e ao modelo ou estrutura sindical que acaba sendo organica ou
construida de acordo com os interesses dos sindicatos.

Assim, etiologicamente a unicidade sindical é inversamente proporcional a
liberdade sindical necessaria para se ter em uma estrutura sindical as centrais sindicais, ente
de caracteristicas gerais, amplas e a0 mesmo tempo de aglutinagdo de interesses gerais dos
trabalhadores, sendo, imiscivel a unicidade sindical do nosso modelo com a imposigéo legal
das centrais sindicais.

Por isso, temos que as centrais sindicais para terem efetividade na tutela dos
interesses coletivos, o primeiro passo seria a mudanga ou uma reforma sindical, apondo a
plena liberdade sindical atrelada a pluralidade sindical, sendo, inclusive como exposto acima
inconstitucional a Lei n® 11.648/2008, pois, pelos contornos da norma essa viola o principio
da unicidade sindical, consagrado na Constituicdo Federal (art. 8° II). A lei ndo pretendeu
reconhecer as centrais como entidades sindicais porque sua existéncia como tal,
especialmente em situacdo de pluralidade sindical e fora do sistema confederativo, é
incompativel com nosso modelo de organizag&o sindical.

Dessa forma, mutatis mutandi, inserir ou outorgar as centrais sindicais o arquétipo
de ente sindical é ignorar a unicidade sindical, um dos pilares do tripé do sistema
constitucional sindical, conquanto, apesar de sermos contrario a esse modelo disposto em
nossa Constituicdo, é cedico, como j& dito e redito, que ele existe e deve ser respeitado e com
isso resta claro a incompatibilidade das centrais enquanto ndo houver uma emenda
constitucional que retire a unicidade e a representacdo obrigatdria, assim como para que
tivesse havido a retirada da contribuicdo sindical, essa ndo poderia vir por lei ordinéria, mas
sim por uma reforma sindical, por meio de emenda constitucional retirando o sistema
confederativo, unicidade e a representatividade obrigatéria.

Logo, mantemos assim um velho sistema sob uma hipotética nova roupagem,
mesmo ap0ds reforma trabalhista, com um sindicalismo corporativo e nada tutelar de sua
coletividade representada, contribuindo para a ndo concre¢do dos direitos e tutela coletiva
permanecendo, inclusive, a cidadania no mesmo ritmo, isto é, desprestigiada, pois, sindicato
ou sistema sindical fraco ou monopolizado significa auséncia de evolugéo social, econdmica e

de condigBes melhores de trabalho aos hipossuficientes empregados.
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