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Caminhamos a passos largos para uma nova divisdo. Essa é a
realidade independendo da vontade deste ou daquele
deputado. O povo defende essa tese toda vez que o Estado ndo
cumpre com as suas obrigacbes de atender a saude, a
educagdo, a seguranca e o transporte. (Jorge Antbnio de
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RESUMO

Nesta dissertagéo tratamos de estudar a viabilidade da criagdo de um novo Estado-
membro federativo em tese a ser denominado de Mato Grosso do Norte, a partir da
divisdo de Mato Grosso. Desde meados de 1990 se discute a viabilidade de sua
criacdo no ambito politico, entretanto, o tema carece de investigagéo cientifica mais
apurada, e o estudo do federalismo se faz necessario para compreender os impactos
democréticos e a concrecao da cidadania pela descentralizagdo do poder, que por
derradeiro aproxima a coletividade ao seu governo. A investigagdo visou obter
exatamente isto, uma adequada resposta sobre a viabilidade da criagdo de Mato
Grosso do Norte. A hipdtese consubstanciou-se na afirmag¢do de viabilidade e
possibilidade constitucional de criagdo sob a justificativa da necessidade de
descentralizacdo do poder para concrecdo de cidadania através de aproximagéo do
governo com seu cidadéo, uma vez que o atual Estado de Mato Grosso possui uma
dimensé&o territorial muito grande, apesar de seu potencial econdmico gerar receitas
suficientes para isentar a Unido Federal de custos, justificativas que entendemos
serem suficientes para convocagao de plebiscito. A investigagéo cientifica teve uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrica, com objetivos exploratorios e
explicativos, que foi desenvolvida através de reviséo bibliografica de diversos autores
do direito constitucional, especialmente sobre as raizes do federalismo no Brasil, a
estrutura do Estado Federal, seus elementos e caracteristicas essenciais. Além disso
utilizou-se a técnica de coleta de dados para compreender as razdes do sentimento
separatista local, através de entrevistas com pessoas que vivenciaram ou estudaram
a fundo o movimento divisionista e que atualmente estdo a frente de entidades e
empreendimentos na regido. Em razdo na inexisténcia de qualquer precedente de
Estados-membros criados a partir da Constituicdo Federal de 1988, buscou-se uma
andlise dos projetos de decreto legislativo de convocacao de plebiscito para criagdo
de novos Estados-membros, a fim de compreender os sentimentos separatistas que
os fundamentam. Especificamente sobre a criacdo do Estado de Mato Grosso do
Norte, foi estudado a sua histéria de colonizagéo e desenvolvimento desde os tempos
do império e os sentimentos separatistas. Foram levantados 0os nimeros estatisticos
e potencial econdmico para auto sustentar-se. Foi fundamental nesta pesquisa a
comparacao dos atuais discursos politicos de divisdo com o estudo feito sobre as
raizes do federalismo descentralizador, para que a confirmacdo da hipotese da
viabilidade de criacdo do Estado de Mato Grosso do Norte, se confirmasse sob os
fundamentos, ndo apenas em critérios orcamentarios, mas também cientifico e
histéricos de sucesso do federalismo.

Palavras-chave: Federalismo. Plebiscito. Criacdo de Estado-Membro. Mato Grosso
do Norte.



ABSTRACT

In this dissertation we try to study the feasibility of creating a new federative member
state in theory to be called Mato Grosso do Norte, from the division of Mato Grosso.
Since the mid-1990s, the feasibility of its creation in the political sphere has been
discussed, however, the topic lacks more accurate scientific research, and the study
of federalism is necessary to understand the democratic impacts and the concretion
of citizenship through the decentralization of power, which ultimately brings the
community closer to its government. The investigation aimed to obtain exactly that,
an adequate answer about the viability of the creation of Mato Grosso do Norte. The
hypothesis was based on the affirmation of the feasibility and constitutional possibility
of creation under the justification of the need for decentralization of power for the
concretion of citizenship through the approximation of the government with its citizens,
since the current State of Mato Grosso has a very territorial dimension. large, despite
its economic potential to generate enough revenue to exempt the Federal Union from
costs, justifications that we believe are sufficient for calling a plebiscite. The scientific
investigation had a qualitative approach, of a theoretical nature, with exploratory and
explanatory objectives, which was developed through a bibliographic review of
several authors of constitutional law, especially on the roots of federalism in Brazil,
the structure of the Federal State, its elements and essential features. In addition, the
data collection technique was used to understand the reasons for the local separatist
sentiment, through interviews with people who experienced or studied the divisionist
movement in depth and who are currently at the forefront of entities and enterprises
in the region. Due to the inexistence of any precedent of member states created from
the Federal Constitution of 1988, an analysis of the draft legislative decree calling a
plebiscite for the creation of new member states was sought, in order to understand
the separatist feelings that substantiate them. Specifically about the creation of the
state of Mato Grosso do Norte, its history of colonization and development since the
times of the empire and the separatist feelings was studied. Statistical numbers and
economic potential for self-sustaining were raised. It was fundamental in this research
to compare the current political discourses of division with the study carried out on the
roots of decentralizing federalism, so that the confirmation of the hypothesis of the
feasibility of creating the State of Mato Grosso do Norte could be confirmed on the
grounds not only of criteria budgetary, but also scientific and historical success stories
of federalism.

Keywords: Federalism. Plebiscite. Member State creation. Mato Grosso do Norte.
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1 INTRODUCAO

A organizagéo territorial brasileira sempre foi objeto de discusséo desde o
periodo imperial. Contudo, foi a partir da redemocratiza¢éo do Brasil com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 que o tema ganhou os palanques politicos e
possibilitou que todos os brasileiros, através de seus representantes, pudessem
exercer o poder de serem ouvidos sobre criacdo de novos Estados-membros da
Federacgéo Brasileira.

Neste diapaséo o Estado de Mato Grosso se destaca no cenério nacional
porquanto ja fora dividido uma vez em 1977, no periodo militar, que criou o Estado
de Mato Grosso do Sul. O curioso é que poucos anos mais tarde apds a primeira
divisdo, em meados da década de 1990, novamente o tema “divisdo do Estado” se
ganhou relevancia politica, pela existéncia de movimentos separatistas, s6 que desta
vez, no norte de Mato Grosso.

Nesta veia, varios outros Estados-membros da federacdo brasileira
também se manifestaram pela intencdo de se dividirem e formarem novos Estados,
para tanto, ipso facto, tramitam no Congresso Nacional inUmeros projetos de
decretos legislativos para convocagdo de plebiscitos para consulta da populagéo
diretamente interessada pela divisao.

Nos meios jornalisticos e nos arquivos do Congresso Nacional o contetdo
de material de pesquisa é abundante, mas quando se busca no meio académico
cientifico, pouco ou quase nada se tem sobre esse tema divisdo territorial,
especialmente do Estado de Mato Grosso.

A criagao do Estado de Mato Grosso do Norte, a partir da divisdo de Mato
Grosso mostrou-se uma realidade e este tema vem sendo tratado até os dias atuais,
inclusive com audiéncias publicas e discussfes em entidades de classe, como
matéria altamente relevante que impacta diretamente na questio federativa e na
democracia brasileira.

Particularmente, ao longo da minha vida pessoal e profissional,
acompanhei de perto o desenvolvimento destes debates sobre a divisdo do norte de
Mato Grosso e da criagdo de um novo Estado, mas nunca havia encontrado uma

pesquisa aprofundada que pudesse situar juridicamente e politicamente a verdadeira
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viabilidade de se criar o Estado de Mato Grosso do Norte, tendo presenciado e ainda
hoje presencio, discussdes sobre a divisdo baseada em meras opinides pessoais,
sem uma concluséo cientifica.

Logo no meu primeiro ano do exercicio da advocacia, guardo na memdria
0 meu primeiro trabalho de relevancia pessoal e que me levou a pesquisar com
entusiasmo, quando a pedido de meu saudoso pai Odalgir Sgarbi, elaborei um
parecer juridico sobre as discussdes que haviam na época sobre a legalidade da
criagdo do novo Estado de Mato Grosso do Norte a partir da divisédo de Mato Grosso,
e que se tornou, para mim, um desafio de um dia pesquisar a fundo o tema, cuja
oportunidade agora o fago, de forma cientifica, imparcial e desprovido de paixdes.

Esta pesquisa poderd contribuir categoricamente de suporte para
quaisquer congressistas brasileiros que desejar elaborar um projeto de decreto
legislativo para criagdo de novos Estados-membros brasileiros, especialmente para
aqueles que decorrem do proprio Estado de Mato Grosso, bem como norteara as
discussdes populares sobre o tema.

Além do mais, buscamos analisar de forma cientifica se o cenéario
socioeconOmico e estatistico atual comporta a divisédo, bem como se o novo Estado-
membro suprirA suas demandas ou se apenas acarretara mais despesas
administrativas aos cofres publicos.

Alids, o estudo aprofundado desse tema pode servir de base para dar
publicidade ao préprio cidaddo mato-grossense quando do seu voto no plebiscito
iminente de forma a proporcionar conhecimento sobre os aspectos relevantes da
criagéo de Mato Grosso do Norte, desenhando perspectivas baseadas em diferentes
esferas de andlise.

A hipotese consubstanciou-se na afirmacdo de que a criagcdo do Estado
de Mato Grosso do Norte € viavel, a partir da divisdo de Mato Grosso, e que tem
possibilidade juridica constitucional, de forma que as grandes dimensdes territoriais,
o distanciamento médio das cidades até sua capital Cuiab4, e a sua producéo
econOmica se revelam justificativas suficientes para convocagdo de plebiscito da
populacdo diretamente interessada para criagdo deste novo Estado-membro,
impactando diretamente na organizacdo federativa de forma democratica, e que
beneficiara diretamente os cidaddos que habitam estas regides com a aproximacao
dos servigos publicos e diminuindo a lacuna que afasta o exercicio da cidadania

decorrente principalmente pelas distancias exorbitantes dos Municipios do interior
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em relagdo ao Governo Estadual e Federal e a infima representatividade federal
destas regides.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi analisar historicamente,
juridicamente, politicamente e economicamente a viabilidade de consultar a
populacdo diretamente interessada para a criacdo de Mato Grosso do Norte a partir
do desmembramento do Estado de Mato Grosso, e investigar quais sdo as
perspectivas para o desenvolvimento regional.

O objetivo geral da pesquisa foi alcancado através do estudo do
federalismo no Brasil, desde sua formag&o primordial, tragos essenciais e evolugao
histérica até a composigcéo atual. Especificamente tratou-se do procedimento para
criagdo de novos Estados no Brasil, convocagcdo da populagéo diretamente
interessada através do plebiscito e as discussdes sobre quem seria essa populacao
diretamente interessada a luz da interpretacéo dada pelo Supremo Tribunal Federal,
discorrendo também sobre os vérios projetos de decreto legislativos existentes no
Congresso Nacional para convocagéao de plebiscito que objetivam a criagéo de novos
Estados-membros, a fim de saber quais os sentimentos que os unem e os distanciam
neste movimento separatista.

Adentrando & viabilidade de criagdo do Mato Grosso do Norte, objetivou-
se especificamente estudar a historia da sua colonizacdo, desde os tempos da
primeira divisdo até os aspectos da recente colonizagdo do norte de Mato Grosso,
tornando possivel analisar a diversidade cultural e as correntes migratérias de
populacdes com costumes distintos, trazendo consigo suas crengas e tradigdes
conflitantes com as j& fixadas no Estado.

O estudo da viabilidade para criagdo do novo Estado de Mato Grosso do
Norte fundamentou-se nos aspectos de natureza historica, cultural, dimensées
territoriais e fundamentalmente em relevantes investimentos iminentes além dos
dados estatisticos e econdmicos extraidos do IBGE, que dao suporte para hipétese
da criagédo do Mato Grosso do Norte.

Com tais elementos em maos, tornou-se possivel entender as
perspectivas econdmicas, financeiras, administrativas, sociais e politicas-judiciais na
busca pelo resultado da efetiva viabilidade da criagéo do Estado de Mato Grosso do
Norte e se a descentralizacdo administrativa de fato € o melhor caminho para

concregédo da cidadania, e os impactos na federacéo brasileira.



16

Utilizamos a coleta de dados através de entrevistas que contribuiram para
0 estudo da histéria do Mato Grosso, do movimento divisionista iniciado na década
de 90, das diferentes colonizagbes no Estado de Mato Grosso e das perspectivas
para um hipotético novo Estado-membro, qual seja, o Mato Grosso do Norte.

Para tanto, foram entrevistados, Edison Antbnio de Souza, Doutor em
histéria, que dedicou parte de sua vida académica ao estudo da historia do Mato
Grosso e acompanhou o movimento divisionista iniciado em 1990; Nilson Aparecido
Leitdo, que exerceu mandato de Vereador por Sinop (1997-1999); de Prefeito do
Municipio de Sinop (2001-2004 | 2005-2008); de Deputado Estadual de Mato Grosso
(1999-2000) e Deputado Federal (2011-2015 | 2015-2019) quando foi lider do PSDB
na Camara, vivenciando o movimento divisionista enquanto Prefeito, bem como as
dificuldades da regido norte do Mato Grosso; Ricarte de Freitas Junior, que atuou
dois mandatos como Deputado Estadual do Mato Grosso (1992- 1995 | 1995-1999)
e trés mandatos como Deputado Federal (1999-2003 | 2003-2007 | 2007-2011), tendo
acompanhado o movimento divisionista e enquanto membro da Comissdo da
Amazébnia e de Desenvolvimento Regional, elaborou importante parecer sobre o
projeto de lei que previa a convocagéo de plebiscito para criagdo do Estado do Mato
Grosso do Norte e do Araguaia; Rafael Bussolaro, empreendedor no ramo imobiliario
em cidades localizadas na regido norte do Mato Grosso, que colabora com reflexdes
sobre as perspectivas para essa regido nos proximos anos; e também Eduardo
Marques Chagas, advogado na cidade de Sinop, que ato tempo desta pesquisa,
ocupou o cargo de Conselheiro Seccional da OAB/MT, tendo ocupado o cargo de
presidente da 62 Subseg¢do da OAB/MT- Sinop entre os anos de 2019 e 2021,
apontando principalmente as dificuldades de acesso aos 6rgdos do Poder Judiciério
concentrados na capital Cuiaba.

A investigacdo cientifica teve uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrica, com objetivos exploratorios e explicativos, que foi desenvolvida através de
revisdo bibliografica de diversos autores do direito constitucional, como Paulo
Bonavides, Gilmar Mendes, Luiz Roberto Barroso, Norberto Bobbio, JJ. Gomes
Canotilho, Alexandre de Moraes, Dalmo de Abreu Dallari, Marco Aurélio Marrafon,
Ingo Wolfgang Sarlet, José Alfredo de Oliveira Baracho, Lenio Luiz Streck entre
outros autores de livros, artigos cientificos, recortes de jornais, revistas, além dos
estudos de casos, especialmente dos projetos de decretos legislativos para

convocacao de plebiscitos em trAmite no Congresso Nacional, da consulta publica e
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da ADIN n° 2.650/2011 que levantou grande discussdo sobre quem seria a
“populacdo diretamente interessada” em plebiscito para criacdo de novo Estado-
membro.

Na construc@o da pesquisa se fez necessario levantar noticias de época
sobre a divisdo do atual Estado de Mato Grosso e criagdo do novo Estado de Mato
Grosso do Norte. Também foi imprescindivel analisar as obras que se pronunciaram
sobre o federalismo e sua evolugéo no Brasil, bem como as que dizem respeito ao
procedimento de criagdo de novos Estados-membros buscando os aspectos
socioeconOmicos do novo Estado a ser criado.

Nesse sentido, o marco-teérico da pesquisa remete a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Por conseguinte, o artigo escrito pela consultora
legislativa, Verdnica Maria Brasileiro (2011), responsavel pelo estudo da referida
viabilidade de criacdo do Estado de Mato Grosso do Norte, que reconhece a
necessidade de adaptacao das divisdes politicos-administrativas aos fatores sociais,
populacionais e de ocupacao do territério, mas pressupde que os custos financeiros
para a divisdo devem ser estudados a fundo, analisando os beneficios e 6nus,
resultantes do desmembramento, serviu de base para atualizag@o destes numeros e
que aliados a toda pesquisa cientifica ddo suporte a hipotese atual de viabilidade de
criagdo do Mato Grosso do Norte.

Entretanto, existem questbes de divisdes territoriais que nem sempre
obedecem aos critérios financeiros l6gicos, porquanto sdo de relevantes interesses
estratégicos, como os Territérios Federais que resguardavam as fronteiras do Brasil,
e que foram incorporadas aos Estados.

Por isso foram estudados alguns dos projetos de decreto legislativo para
criagdo de novos Estados-membros e suas autorias, as justificativas apresentadas e
os pareceres das Comissfes para a criacdo de novos Estados e Territorios que
serviram de parametros de um estudo comparado das justificativas viaveis para a
criacdo do Estado de Mato Grosso do Norte, através de seus atuais aspectos
econdmicos, sociais, logisticos, politicos e o interesse da populagdo pela diviséo,
entre eles os novos Estados do Tapajos e Carajas, Gurguéia, Rio Sdo Francisco,
Piratini, Rio Negro, Solimdes, Jurua, Maranhdo do Sul, Oiapoque, Guanabara,

Tridangulo, Rio Doce, e do Entorno.
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A questéo alvo é a descentralizagéo do poder a fim de aproximar o cidadéo
ao seu governo. Nesta linha de pesquisa apurou-se a viabilidade econdmica, social,
administrativa do novo Estado-membro Mato Grosso do Norte como forma de
concregédo da cidadania, tratado em sua amplitude nesta dissertacéo.

Assim, o tema se mostra adequado a linha de pesquisa de Concrecao dos
Direitos Coletivos e Cidadania, do programa de Mestrado em Direitos Coletivos e
Cidadania da Universidade de Ribeirdo Preto, causando impacto social de cunho
regional, resgatando os direitos coletivos dos cidadaos afastados em raz&do de um
governo que ha anos se centraliza em uma Capital longinqua dos demais Municipios

do interior do Estado, cujo exercicio da cidadania coletiva fica prejudicada.
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2 FEDERALISMO NO BRASIL

Até chegar a sua forma atual, o territério brasileiro, passou por diversas
transformacdes desde a sua descoberta pelos navegadores portugueses por volta do
ano 1500, passando por um longo periodo de colonizacdo que durou mais de
trezentos (300) anos e foi dividido, antes de tudo, em capitanias hereditarias criadas
pela Coroa Portuguesa com o intuito de proteger e explorar o territério, concentrando-
se apenas na regido costeira do atual territério brasileiro gracas ao Tratado de
Tordesilhas (1494) que dividiu a América do Sul, em dominio espanhol e portugués.

No ano de 1750, o Tratado de Madri formalizou diversas conquistas
territoriais portuguesas no interior do pais, apresentando desde ja, fronteiras
semelhantes aos dias atuais, embora ainda fosse pouco povoado. Apds a declaragéo
da independéncia em 07 de setembro de 1822, o territorio brasileiro passou por mais
sessenta e sete (67) anos de Império composto por trés fases: Primeiro Reinado
(1822-1824); Periodo Regencial (1831-1840) e Segundo Reinado (1840-1889).

Com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824, o territorio brasileiro foi
dividido em Provincias, cujo presidente era nomeado pelo Imperador, que agraciado
constitucionalmente pelo Poder Moderador, concentrava para si todos os poderes em
um sistema absolutista. O Primeiro Reinado terminou em 1831, quando D. Pedro |
abdicou o trono em favor de seu filho (D. Pedro 1l) de apenas cinco (05) anos.

Com isso instalou-se o governo regencial no Brasil, fortemente marcado
pela instabilidade politica de uma populacdo dividida entre os regressistas que
defendiam maior centralizagdo do poder e os progressistas, que almejavam a
descentralizagdo com a instituicdo do federalismo, teoria em evidéncia nos Estados
Unidos, que inspirou uma série de revoltas separatistas entre as provincias que
buscavam mais autonomia.

O Segundo Reinado foi resultado do Golpe da Maioridade, tornando D.
Pedro Il imperador aos quatorze (14) anos, quando a constituicdo previa a maioridade
aos dezoito anos. Esse periodo foi marcado pela oscilagdo de liberais
(descentralizagdo) e conservadores (centralizadores) no gabinete ministerial,

também marcou o fim de muitas revoltas iniciadas ainda no governo regencial.
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Nesse periodo, o Brasil enfrentou problemas de politica externa que
mudaram a histéria do pais, como por exemplo o fim do tréfico negreiro determinado
pela Inglaterra e a Guerra do Paraguai entre os anos de 1864 e1870.

Além disso o governo imperial entrou em conflito com diversos segmentos
sociais entre eles, os militares do Exército que ndo foram reconhecidos pelos servigos
prestados durante a Guerra do Paraguai; a Igreja, que tentou impedir a intervengéo
do imperador em decisfes emitidas pelo Vaticano; e, por fim, com a elite, em razéo
da Lei Aurea que libertou escravos; resultando na impopularidade do Imperador e,
consequentemente, a crise do Segundo Reinado.

Como resultado, o Marechal Deodoro da Fonseca por iniciativa exclusiva
do Exército, sem qualquer participagdo popular, liderando uma tropa militar destituiu
o Ministério de D. Pedro Il e proclamou a Republica em 15 de novembro de 1889.

Posteriormente, o federalismo foi consagrado na Constituicdo de 1891,
que assim declarava: “Art. 1° - A Nagéo brasileira adota como forma de Governo, sob
0 regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias,
em Estados Unidos do Brasil.” (BRASIL, 1891). Além disso, transformava as antigas
provincias em Estados’.

O federalismo chegou ao Brasil apés um longo periodo de centralizacao,
diferentemente do federalismo classico, que teve origem no Estado Moderno mais
precisamente no ano de 1787 durante a Convencdo da Filadélfia que resultou na
Constituicdo dos Estados Unidos.

A Constituicdo dos Estados Unidos decorreu de um processo iniciado em
1776 buscando a preservagdo da independéncia das treze (13) colonias britanicas
da América (Virginia, New York, Massachusetts, Maryland, Rhode Island,
Connecticut, New Hampshire, Delaware, Carolina do Norte, Nova Jérsei, Pensilvania
e Georgia).

La na terra dos Yankees, as treze (13) coldnias britanicas declararam-se
independentes em 1776, passando a constituir, cada uma delas, um novo Estado
soberano e independente, em razdo da privagdo de maior participagdo norte-

americana no parlamento britnico e da tributacdo imposta as coldnias, celebrando

1 Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro constituira
o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execugao ao disposto
no artigo seguinte.
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assim os Artigos da Confederag&o, aprovado no ano de 1777 ap0s inumeros debates
que duraram meses, sendo ao final estabelecido o primeiro governo americano
denominado de Congresso Continental, trazendo as treze (13) colénias o direito de
secessédo a qualquer momento para se proteger e se defender do inimigo em comum,
notadamente, a sua colonizadora mée, o Reino da Inglaterra, a fim de preservar a
independéncia.

O direito de secesséo gerou & época instabilidade e inseguranca, umavez

gue em caso de eventual ataque por parte da Inglaterra, os Estados perderiam forga.

Gragcas ao distanciamento histdrico, € muito facil perceber os defeitos ébvios
dos Artigos da Confederacdo, que levaram a exigir sua reforma e
culminaram por fim com sua substituicdo pela Constituicdo em 1787. O
governo central ndo podia lidar com cidad&os individuais, mas apenas com
Estados em sua condic¢ao coletiva, ndo podia cobrar impostos de individuos
nem regular seu comércio; ndo podia desenvolver uma politica externa sem
aquiescéncia dos Estados, que se viam como soberanos e independentes.
(--.) (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, p.18)

O Congresso Continental desempenhou pouco ou nenhum papel para
combater os obstaculos enfrentados pela colénia como por exemplo uma disputa
comercial entre Virginia e Maryland a respeito da tributagdo sobre embarque de carga
no rio Potocomac e baia de Chesapeake, resultando em uma reunido dos Estados
em 1784.

Entretanto durante a reunido identificou-se outros problemas que
influenciariam nos Estados limitrofes, sendo necessario a convocacao de todos os
Estados para uma nova reunido com a finalidade de discutir problemas comerciais.

A reunido embora tenha parecido insignificante pela quantidade de
Estados e delegados presentes, bem como a restricdo das discussfes aos assuntos
comerciais, teve grande influéncia para a histdria, pois alguns dos representantes
gue estavam presentes, incentivaram aos outros que recomendassem aos demais
Estados, uma nova convengdo para discutir problemas financeiros, comerciais e
politicos, com o objetivo de corrigir as falhas dos Artigos da Confederacao, surgindo

assim a Convencao da Filadélfia, como descrito na obra Os Artigos Federalistas:

No decorrer daquele verao quente em Filadélfia os 55 delegados produziram
um documento espantosamente austero, com sete artigos. O primeiro
estabelecia um legislativo bicameral e expunha seus poderes. O segundo
estabelecia um executivo nacional, um presidente cujo o tempo de mandato
e poderes eram expostos. O terceiro estabelecia um judiciario nacional
investido numa Corte Suprema. O quarto expunha as futuras relacdes entre
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os Estados. O quinto delineava os processos pelos quais futuras emendas
poderiam ser acrescentadas a Constituicdo. O sexto tratava da avocagéo de
dividas estaduais incorridas antes da Constituicdo e da supremacia da
Constituicdo. O sétimo e Ultimo descrevia numa Unica frase o processo por
gue a Constituicdo deveria ser ratificada. (MADISON; HAMILTON; JAY,
1993, p.24)

A convencao que inicialmente tinha como finalidade a reforma dos Artigos
da Confederacdo, deu inicio a criacdo da Constituicdo dos Estados Unidos, cuja
principal inovacao era o federalismo, unindo as treze col6nias em prol de um objetivo
comum: a preservacao da independéncia de cada Estado americano.

Sarlet; Marinoni; Mitidiero (2018, p.50) explicam:

Uma das peculiaridades que marca o estagio inicial da evolugédo
constitucional norte-americana reside na circunstancia de que a criagéo da
Constituicdo (a primeira constituicdo escrita no sentido moderno do termo)
coincidiu com a prépria formagédo do pais como nacao independente. O
constitucionalismo republicano dos Estado Unidos fundou um novo sistema
politico, apto a garantir a independéncia das treze antigas coldnias inglesas,
estabelecendo regras gerais de atuacdo politica e consagrando direitos
naturais da pessoa humana, especialmente com énfase na eliminagédo dos
entraves as atividades econémicas, que caracterizavam a época de tutela
colonial britanica

Entretanto, como bem destaca Almeida (1987, p. 58) “desejava-se um
governo nacional suficientemente forte para exercer certos poderes gerais mas nao
tdo poderoso que pudesse ameacar as liberdades individuais.”, por isso, os Estados
até entdo soberanos organizados de forma confederada, temiam abrir mdo da
soberania em prol da Unido, o que dividia opinides entre a sociedade.

Dallari (2011, p.253) explica as duas correntes confrontantes que se

formaram nesse periodo:

De um lado estavam os que pretendiam, tdo s0, a revisdo das Clausulas do
Tratado e, de outro, uma corrente que pretendia ir muito além, propondo a
aprovacdo de uma Constituicio comum a todos os Estados, com a
consequente formagéo de um governo ao qual todos se submetessem. Em
outras palavras propunham que a confederacdo se convertesse em
federagdo constituindo-se um Estado Federal.
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Nesse contexto surgem os Federalists Papers, entre os anos de 1787 e
1788, elaborados por James Madison?, Alexander Hamilton® e John Jay*, que sob o
pseudénimo “Publius”, publicaram uma série de oitenta e cinco artigos em jornais
com o titulo “The Federalist”, tratando sobre principios de governo em defesa ao
documento elaborado durante a Convencéo da Filadélfia.

Embora o surgimento do federalismo esteja atrelado ao Estado Moderno,
a palavra federagédo, do latim foederatio, que etimologicamente significa uniéo,
alianga, associagao, ja era utilizada por filosofos em periodos anteriores.

Bonavides (2011, p. 194) aduz que:

A antigiidade a rigor ndo conheceu o fendmeno federativo com os
caracteristicos usualmente ostentados no Estado moderno. O que 0s gregos
por exemplo denominavam Federacao é aquilo que os modernos chamam
Confederagdo. A Federacdo propriamente dita ndo a conheceram nem
praticaram 0s antigos, visto que a mesma, tanto quanto o sistema
representativo ou a separagdo de poderes, é das poucas idéias novas que
a moderna ciéncia politica inseriu em suas paginas nos trés ultimos séculos
de desenvolvimento.

A obra Segundo Tratado Sobre o Governo Civil de John Locke (1632-
1704), por exemplo, defendia que as leis precisavam estar a favor do povo, nunca

como um beneficio préprio, estabelecendo a separagéo dos poderes em Legislativo,

2 James Madison (1751-1836), - considerado o “pai” da Constituicdo dos Estados Unidos, nasceu na
Virginia, em uma antiga e influente familia. Completou seus estudos no College of New Jersey, atual
Universidade de Princeton, sendo eleito para o Congresso em 1780. Escritor infatigavel, meticuloso,
planejados e estrategista, teve participacédo decisiva na Convengdo Constitucional e em negociacdes
internacionais do novo pais, incluindo-se a compra da Louisiana aos franceses e o0 acordo com a
Espanha sobre a livre navegacao no Mississippi. Foi secretario de Estado durante o governo de
Thomas Jefferso, junto com quem criou o Partido Republicano. Exerceu a presidéncia dos EUA por
dois mandatos. (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, “Sobre os autores”)

3 Alexandre Hamilton (1757-1804) nasceu nas Antilhas e foi para a América com dezesseis anos de
idade. Durante a Guerra da Independéncia emergiu no anonimato como capitdo de artilharia, depois
tenente-coronel e, finalmente, ajudante-de-campo de George Washington, comandante-em-chefe do
Exército rebelde. Depois da guerra, estudou direito e exerceu a profissdo em Nova York. Em 1782
entrou para o Congresso. Na Convencédo Constitucional, liderou a fac¢do favoravel a um governo
central forte, em detrimento do poder dos Estados. Depois da aprovacgdo da Constituicao, foi nomeado
para o primeiro gabinete de Washington como secretario do Tesouro, criando entdo a infra-estrutura
do Estado americano. Morreu com 47 anos, em decorréncia de ferimentos recebidos em duelo contra
Aaron Burr, seu adversario politico. (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, “Sobre os autores”)

4 John Jay (1745-1829), filho de um abastado comerciante de Nova York, estudou na Universidade de
Columbia. Jurista e diplomata, estabeleceu sélida reputacao intelectual ainda durante a dominacgéo
inglesa. Foi 0 autor da Constituicdo de seu Estado natal, promulgada em 1777 e importante fonte de
ideias para a Constituicdo federal. Presidiu 0 Congresso Continental em 1778. Em 1783, como ministro
das Relag@es Exteriores, foi o principal arquiteto do tratado de paz com a Gra-Bretanha, tornando-se
em seguida o primeiro presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos. Depois de dois mandatos
como governador de Nova York retirou-se da vida publica. (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993, “Sobre
os autores”)
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Executivo e Federativo, deixando claro o carater internacional desse terceiro poder

no seguinte trecho:

Este poder tem entdo competéncia para fazer a guerra e a paz, ligas e
aliancas, e todas as transacdes com todas as pessoas e as comunidades
gue estdo fora da comunidade civil; se quisermos, podemos chama-lo de
federativo. Uma vez que se compreenda do que se trata, pouco importa o
nome que receba. (LOCKE, 1994, p.171)

Da mesma forma Charles de Secondat de Montesquieu (1689-1755) em
sua obra L’esprit des lois, no Livro IX “Das Leis na Relagédo que tém com a Forga
Defensiva” cita a Republica Federativa, que embora proxima do conceito atual,

esclarece mais uma vez o carater internacional da federacéo, afirmando:

Se a Republica for pequena, sera destruida por uma forga estrangeira; se
for grande, sera destruida por um vicio interno.

()

Assim, é muito plausivel que os homens fossem por fim obrigados a viver
sobre o0 governo de um s0, se ndo tivesse imaginado um tipo de constituicdo
com todas as vantagens internas de um governo republicano e a forca
externa do monarquico. Refiro-me a Republica federativa.

Essa forma de governo € uma convencao, pela qual diversos corpos
politicos consentem em se tornar cidaddos de um Estado maior que querem
formar. E uma sociedade de sociedades, que forma uma nova sociedade, a
gual pode expandir-se com novos associados que se unam a ela.
(MONTESQUIEU, 2014, p. 199)

Referidos fildsofos iluministas, promoveram a pesquisa cientifica e
guestionaram o absolutismo com o lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” sendo
assim precursores do federalismo, que também preocupou-se com a organizagéo
interna do Estado mas sobretudo baseou-se nas teorias que buscaram a
descentralizacdo do poder.

A federacgdo norte-americana, denominada de Estados Unidos da América
surgiu através deste pacto original que gera um segundo pacto de aglutinagdo em
gue estes Estados abrem mao da soberania e do direito de secessdo e em troca
recebem autonomia, gerando um modelo de organizagdo nunca antes visto na
histéria do direito constitucional.

Com a instituicdo do Federalismo americano, houve outra questao a se
organizar, o modelo representativo. Ao analisar o sistema inglés, os americanos
criaram a figura do presidente da Republica eleito diretamente pelo povo, com cargo

ndo vitalicio, ndo se cogitando trazer a figura de um rei, dessa forma, “[...] também
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por forga do pacto constituinte de 1787, foi criada a primeira Republica Federativa e
Presidencialista no &mbito da evolugéo politica e institucional politico-institucional da
humanidade” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.65) notadamente, porque
a ideia ndo era outra Monarquia mas sim a entrega da nagao ao povo.

Os Estados federados se fizeram representar por seus eleitos perante um
Senado e o povo representado em uma Camara, trazendo semelhanca ao sistema
briténico, contudo, mais popularizado porquanto |4 a representatividade se dava por
duas camaras distintas: dos lordes e dos comuns.

O Ministro do STF Luiz Fux, ao prefaciar o livro Federalismo Brasileiro,

sustentou que:

[...] em seu nascedouro, o federalismo apresenta caracteristicas insita de
descentralizacdo, em busca ndo apenas de uma maior eficiéncia politico-
administrativa, mas também de uma maior proximidade dos atos politico-
legislativos produzidos pelo Estado com os seus destinatarios, eis que, em
um nivel local ou regionalizado, os problemas vivenciados por seus
respectivos cidaddaos podem ser melhor compreendidos e,
consectariamente, melhor solucionados. (ARABI, 2019, p. 12)

Nota-se, portanto, que o nascimento da teoria federalista, se deu no
sistema americano, privilegiando a autonomia de cada ente federado mantendo suas
tradicOes, leis e costumes, enquanto a Unido trazia a seguranca nacional.

A busca pela descentralizagdo do poder, da aproximagédo do governo ao
povo com a criagdo de esferas de poder, permite concluir que a nova forma de Estado
também possuia intrinseca relacdo com a democracia, conforme observa Baracho
(1985, p.185):

[...] A Federacdo apareceu associada e inseparavel da democracia. Nos
debates da Constituicdo a licdo norte-americana era constantemente
invocada, para lembrar os aspectos democraticas e autonomistas daquele
sistema federativo: Federacdo, federalismo, ampla autonomia,
descentralizagcao administrativa e politica, eram palavras constantes. 165

Nesse sentido Almeida (1987, p. 57) explica,

Pelos padrdes do século XVIII, a democracia s6 era considerada possivel
em pequenas comunidades, onde fossem comuns os valores e interesses
dos cidaddos. Quanto aos paises dotados de grandes territérios, a Histéria
parecia demonstrar que sO podiam ser governados como impérios ou
confederagdes, sendo ambas as formulas insatisfatérias para os
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elaboradores do federalismo americano, a primeira por inaceitavel, a
segunda por inadequada.

Diferentemente do sistema francés ou britdnico em que privilegiou o
Parlamento como poder fundamental, seguido do Executivo como poder secundario
originado do Parlamento e o Judiciario como de menor relevancia ou de mera
administragéo legal, o sistema americano, inspirado na Teoria da Triparticdo dos
Poderes de Montesquieu, privilegiou o Poder Executivo, que por ser eleito pelos
Estados Federados, tornava o sistema federalista equilibrado através de poderes
estatais de relevancia reciproca, num sistema de freios e contrapesos/ checks and

balances, conforme explica Dallari (2011, p. 254):

143. Fortemente influenciados por MONTESQUIEU os constituintes norte-
americanos acreditavam fervorosamente no principio da separacdo dos
poderes, orientando-se por ela para a composi¢ao do governo da federagao.
Elaborou-se, entéo, o sistema chamado freios e contrapesos, com os trés
poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e harmdnicos
entre si, ndo se admitindo que qualquer deles seja mais importante que os
demais. Foi também preciso conciliar a necessidade de um governo central
com a intransigéncia dos Estados que ndo abriam méao de sua autonomia
politica. Alids, € importante que ndo se perca de vista que no caso dos
Estados Unidos a federacao resultou, realmente, de uma uniéo dos Estados,
0 que € muito importante para explicar varios aspectos do mecanismo do
sistema.

Ao contrério da Confederacdo, que resguardava a soberania de cada
Estado, através de um tratado, caracterizando assim uma relacdo juridica
internacional, o Federalismo caracteriza-se como um Estado Federal soberano com
Estados-membros autdnomos submissos aos principios gerais preestabelecidos em
uma Constituicdo, assim “a federagdo criaria uma estrutura forte, uma unidade
poderosa sem, todavia, destruir os particularismos e as peculiaridades préprias dos
seus membros.” (STRECK; MORAIS, 2014, p.165).

Identificam-se, assim, diferentes fatores no processo de instalagcdo do
federalismo classico, originado nos Estados Unidos, denominado doutrinariamente
de federalismo centripeto onde “[...] tinha-se uma situacdo inicial em que havia
provincias bastante independentes que sé aceitariam se unir em torno de um poder
central se pudessem conservar boa parte de suas autonomias|...]” (ARABI, 2019,
p,31), do federalismo centrifugo, introduzido no Brasil através da Constituicdo de
1891, que até entao concentrava 0s poderes na pessoa do Imperador ou do governo

central durante a Regéncia, “[...]Jde modo que as competéncia préprias das entidades
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subnacionais sempre foram vistas como concessdes do poder central, ndo como
prerrogativas proprias e naturais daqueles entes.” (ARABI, 2019, p. 31).

Além disso, Batista Junior (2019, p. 337) argumenta que “é fato conhecido
que antes da vinda da familia real ao Brasil, o grau de liberdade atribuido & col6nia
era baixissimo, subsistindo uma cultura de dominacéo e exploracgéo, diferente do que
ocorreu na relacdo das coldnias norte-americanas com a metrépole inglesa.”, de
modo que o federalismo encontrou e ainda encontra obstaculos para efetivar-se no
Brasil.

Nesse sentido, Bonavides e Andrade (1991, p.256) reprovam a forma

como foi introduzido o federalismo no Brasil fundamentando:

Como se vé, o federalismo no regime republicano da Carta Constitucional
de 1891 era um federalismo verbal, com a igualdade dos entes federados
existindo sé no texto da Constituicao.

A prética se apresentava diferente, uma vez que a desigualdade politica,
concentrando com toda a forga o poder de presséo dos Estados mais fortes,
desequilibrava na realidade a balanca do pacto federativo. Reduzia as
unidades mais fracas da federacdo a provincias do Poder Central. Um
guadro bem analogo de sujeicdo comparavel ao do Império. Durante a
monarquia o unitarismo, porém se achava posto pela Constituicdo: o Poder
Central ndo era o braco do privilégio de dois grandes Estados, como os da
alianca Minas- Sao Paulo, a alianca “café com leite”, consoante aconteceu
na Republica.

Para compreender a delineacdo e a formacédo politico-administrativa do
Brasil estabelecida na Constituicdo de 1988, necessario se faz a anélise da estrutura
do Estado Federal, dos elementos e caracteristicas essenciais ao federalismo, bem
como as peculiaridades da evolucao politico-administrativa do territério brasileiro que
resultaram em um modelo de federalismo denominado doutrinariamente de
centrifugo e na diviséo politico-administrativa do seu atual territorio, apresentando ao

final os principais aspectos do federalismo na Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Estrutura do Estado Federal

O Federalismo consiste em forma de Estado a partir unido de entes
federados, mas ao contrario da Confederacdo apenas o Estado Federal possui
soberania e os entes federados permanecem apenas autbnomos.

Assim, essencialmente o Estado Federal serd composto por estados

federados, “[...] chamem-se Estados (EUA, Venezuela, Brasil), Provincias
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(Argentina), Cantbes (Suica), Lander (Alemanha). Ndo é o nome que lhes d& a
natureza, mas o regime de autonomia”. (Silva, 2014, p. 477), portanto, o Estado
Federal, Unico soberano deve possuir pelo menos duas esferas de governo — a
Unido e os entes federados— todos autbnomos, tendo em vista o seu carater
descentralizador.

Dallari (2011, 254) pontua:

A Unido faz nascer um novo Estado e, concomitante, aqueles que aderiram
a federacédo perdem a condi¢do de Estados. No caso norte-americano, como
no brasileiro e em varios outros, foi dado o nome de Estado a cada unidade
federada, mas apenas como artificio politico, porquanto na verdade nédo sao
Estados

A observacgédo de Dallari estd associada ao fato de que apenas o Estado
possui soberania que esta intrinseca ao seu conceito, e, consequentemente ao aderir
a federacdo abdicando a soberania, os entes federados passam a ter apenas
autonomia, perdendo a condicdo de Estado. Dessa forma, o Estado Federal “[...]
aparece por unico sujeito de direito na ordem internacional, toda a vez que se trate
de atos que impliquem exterioriza¢do originaria da vontade soberana” (BONAVIDES,
2011, p. 197).

A Unido, por sua vez, “[...] € a entidade federal formada pela reunido das
partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Puablico interno,
autbnoma em relacdo as unidades federadas (ela é unidade federativa, mas néo é
unidade federada) e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado
brasileiro” (SILVA, 2014, p. 497). A soberania do Estado Federal internamente é
exercida diante de outros estados por meio da Unido que exerce também as
competéncias que lhe sdo atribuidas constitucionalmente como ente federado,
respeitando a autonomia dos demais entes.

A condicdo de ente federado estd associada a autonomia, e, no
federalismo classico ou dual apenas os estados federados assumiam essa condigéo,
conforme leciona Bonavides (2011, p. 200) “S&o as unidades federadas Estados
verdadeiros na medida em que atuam como sistema completo de poder, com
legislacéo, governo e jurisdicao prépria, nada tolhendo o exercicio das faculdades de
organizagdo e competéncia atribuidas pela Constituicdo Federal’, com isso, os

estados possuem o seu proprio poder constituinte, podendo estabelecer regras de
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acordo com as suas caracteristicas proprias, mas dentro dos limites estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, também foi atribuida
autonomia, aos Municipios que passaram a integrar a unido indissollvel da Republica
Federativa do Brasil, fazendo surgir uma terceira esfera de governo. Essa inovagao
fez surgir debates entre os doutrinadores, tendo em vista que por um lado o
federalismo possui um conceito aberto e abrangente com a finalidade de adaptar-se
as diferentes necessidades dos Estados, mas devendo conservar alguns elementos

essenciais.

2.2 Elementos e Caracteristicas Essenciais ao Federalismo

Preliminarmente, importa diferenciar a federagéo que “[...] significa 0 modo
pelo qual o Estado faz a distribuicdo espacial do poder politico.” (BATISTA JUNIOR,
2018, p.83) do federalismo “[...] que é precisamente a ideologia (teoria) que
estabelece as diretrizes gerais do modelo federativo de Estado[...]” (SARLET,;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.1154).

Como dito alhures, o federalismo consiste em principio de governo
segundo o qual os Estados federados abdicam de sua soberania em prol Unido, mas
permanecem autdbnomos, dotados de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministracéo.

Considerando que ‘reside na maleabilidade caracteristica do Estado
Federal talvez uma das maiores virtudes desse modelo de Estado.” (Almeida, 1987,
p. 57), o que resulta na adequacéo do federalismo as suas necessidades proprias de
cada pais, ndo sendo possivel estabelecer elementos e caracteristicas engessadas,
mas apenas elementos essenciais que constituem o nucleo do federalismo.

Baracho (1985, p.164) explica que “a propagacéao do federalismo ocorreu
de maneira diversificada, sendo que ela se desenvolveu dentro das particularidades
emergentes dos diversos regimes politicos, bem como das condi¢gbes culturais,
econdmicas, territoriais, sociais e politicas. ”

Na visdo de Sarlet; Marinoni e Mitidiero (2019, p. 1160) é possivel
identificar os seguintes elementos indispensaveis a caracterizacdo do Estado

Federal.
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a) A soberania é atributo apenas do Estado Federal considerado no seu
conjunto, ao passo que as unidades federadas dispdem apenas de
autonomia;

b) Todo Estado Federal possui uma Constituicdo Federal, que, por sua vez,
estabelece quais sdo os entes federativos e qual a sua respectiva
autonomia;

c¢) O Estado Federal &, portanto, sempre um Estado composto, formado pelo
menos pela Unido e por Estados-Membros, no sentido de uma convivéncia
de ordens parciais mas unidas por uma Constituicao Federal;

d) as unidades da Federacao sdo sempre dotadas de autonomia, autonomia
gue encontra seu fundamento e seus limites na Constituicdo Federal e que
implica tanto a capacidade de auto-organizagao (incluindo a prerrogativa dos
Estados-membros de se darem a sua propria Constituicdo Estadual no
ambito do poder constituinte decorrente) e autolegislacdo quanto a
capacidade de autogoverno e de autoadministracao;

e) A autonomia e o0s seus elementos essenciais (auto-organizacdo e
autogoverno) implica uma reparticdo de competéncias legislativas e
administrativas constitucionalmente assegurada (no ambito da Constituicdo
Federal) ;

f) A participacao dos Estados-membros na formacao e exercicio da vontade
federal;

g) A proibicdo de dissolucao da Federacao mediante a vedag&o de um direito
de secessao por parte dos entes federativos.

O primeiro elemento destacado € a abdicacdo da soberania dos entes
federados em prol do Estado Federal, que é “[...] o todo, como pessoa reconhecida
pelo Direito internacional, € o Unico titular da soberania, considerada poder supremo
consistente na capacidade de autodeterminagéo.” (SILVA, 2014, p. 102) e “[...] Pelo
proprio conceito de soberania se verifica ser impossivel a coexisténcia de mais de
uma soberania no mesmo Estado, ndo tendo, portanto, qualquer consisténcia a
pretensdo de que as unidades federadas tenham soberania limitada ou parcial.”
(DALLARI, 2011, p. 255), os entes federados, por sua vez, permanecem autdnomos.

Para tanto é indispensavel estabelecer constitucionalmente principios
gerais, regras de competéncias e atribuicdes para cada ente federativo, bem como

um tribunal interventor e guardido.

Héa Estado federal quando um poder constituinte, plenamente soberano,
disp6e na Constituicdo federal os lineamentos bdasicos da organizacéo
federal, traca ali o raio de competéncia do Estado federal, da forma as suas
instituicdes e estatui 6rgdos legislativos com ampla competéncia para
elaborar regras juridicas de amplitude nacional, cujos destinatarios diretos e
imediatos ndo sédo os Estados-membros, mas as pessoas que vivem nestes
cidadaos sujeitos a observancia tanto das leis especificas dos Estados-
membros a que pertencem, como da legislacdo federal. (BONAVIDES,
2011, p. 197)

A Constituicdo Federal é, portanto, elemento essencial para a concregdo

do federalismo, como o meio garantidor da autonomia dos entes federados, que se
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divide em trés vertentes: “a de auto-organizagdo, poder de promulgar sua prépria
constituicdo; autogoverno, poder de eleger seus representantes do Executivo e
Legislativo; e autoadministragcdo, poder de estruturar e exercer diretamente sua
propria administracdo.” (BATISTA JUNIOR, 2019, p. 91). Entre os entes federados,
portanto, ndo h& uma hierarquia, mas tdo somente, limitacdo reciproca de

competéncias de acordo com a reparticdo preestabelecida constitucionalmente.

N&o existe hierarquia na organizacao federal, porque cada esfera de poder

corresponde uma competéncia determinada. No caso norte-americano os
Estados, que estavam organizando a federacdo, outorgaram certas
competéncias a Unido e reservaram para si, conforme ficou expresso na
Constituicdo, todos os poderes residuais, isto €, aquilo que ndo foi outorgado
a Unido. Esta regra tem variado nas Constituicdes dos Estados Federais,
havendo alguns que tornam expressa a competéncia dos Estados e
outorgam a Unido os poderes residuais, havendo casos, ainda, de atribuicdo
de poderes expressos a Unido e as Unidades federadas. Modernamente,
tornou-se comum a atribuicdo de competéncias concorrentes, ou seja,
outorga de competéncias concorrentes, ou seja, outorga de competéncia a
Unido e as unidades federadas para cuidarem do mesmo assunto, dando-
se precedéncia, apenas nesse caso, a Unido. A regra, portanto, no Estado
Federal é a distribuicdo de competéncias, sem hierarquia. Assim, sendo
guando se tratar de assuntos de competéncia de uma unidade federada,
esta é que pode legislar sobre o assunto, ndo a Unido, e vice-versa.
(DALLARI, 2011, p. 255)

A autonomia dos entes federados é garantida na Constituicdo Federal com
a reparticdo e limitagdo de competéncias preestabelecidas, que também vao definir
qgual o tipo de federagéo adotado, sendo que por vezes o poder fica mais centralizado
na Unido e por outras € descentralizado, dando aos estados-membros mais

competéncias.

De todo 0 modo, 0 que se assenta é que deve ser insito a tal forma de estado
gue a unidade politica conviva com a possibilidade de diversidade de
organizacao local e regional, conciliando os diversos interesses e realidades
existentes em cada um dos entes federados. Ndo se trata, porém, de
estrutura estatica, pelo que a organizacdo da arquitetura institucional e a
interacdo entre as forcas politicas oscilam em movimento pendulares na
distribuicdo de receitas e competéncias entre os entes federados, ora em
direcao a centralizacdo, ora em direcdo a descentralizacdo, o que implica
uma maior ou menor autonomia local diante do ente federal. (ARABI, 2019,
p. 21)

Dessa forma existe uma separagao ou divisdo vertical de poderes onde o
Estado Federal soberano esta no topo seguido pelos entes federados autbnomos, e
a Unido, assim como os estados-membros, faz parte do Estado Federal como um

ente federado.
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Nesse sentido Sarlet; Marinoni e Mitidiero (2019, p.1156) afirmam:

Disso resulta o que se tem designado uma espécie de “separacédo vertical”
de poderes, 402 mediante a limitacéo reciproca estabelecida pela distingdo
entre a Unido (poder central) e os Estados-membros, na condicdo de
integrantes do conjunto designado Estado Federal, tudo mediante um
sistema de reparticdo de competéncias e que encontra seu fundamento
primeiro e vinculativo na Constituicdo Federal. Dito de outro modo, o modo
de estruturacgédo e distribuigdo territorial do poder no Estado Federal implica
uma particular forma de limitacdo do poder e da autoridade. 403

A caracterizagdo do federalismo também depende da participacdo dos
entes federados na vontade federal, relacionando-se com o poder legislativo
bicameral, sendo que uma camara devera representar paritariamente os estados

federados, enquanto a outra devera representar o povo.

O poder politico é compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas.
Existe um governo federal, do qual participam as unidades federadas e o
povo, e existem governos estaduais dotados de autonomia politica, podendo
fixar sua propria orientacdo nos assuntos de seu interesse, desde que nao
contrariem a Constituicdo federal. Para a assegurar a participacdo dos
Estados no governo federal foi constituido o poder legislativo bicameral. O
Senado é o 6rgdo de representacao dos Estados, sendo praxe, embora haja
algumas excecdes, assegurar-se a todas as unidades federadas igual
nameros de representantes. Na outra casa do poder legislativo é o proprio
povo quem se faz representar. (DALLARI, 2011, p. 256)

A participagdo dos entes federados na vontade federal se deu
originalmente através do poder legislativo bicameral, entretanto a “participacao pode
se dar de diferentes maneiras, mas essencialmente importa a participagdo na
producéo legislativa de ambito nacional e na escolha do chefe do Poder Executivo. ”
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.1160)

Por fim, na organizacdo federativa € vedado aos estados federados o
direito a secessao, tendo em vista a indissolubilidade do vinculo federativo que traz
seguranca juridica a essa forma de Estado, portanto, “[...] uma vez efetivada a adeséo
de um Estado este ndo pode mais se retirar por meios legais. Em algumas
Constituicdes € expressa tal proibicdo, mas ainda que ndo o seja ela € implicita.”
(DALLARI, 2011, p. 254)

A classificagcédo de elementos essenciais ao federalismo apresentada, traz
um rol amplificado, alguns autores restringem essa classificagdo apenas a dois
elementos, como por exemplo Batista Junior (2018, p.86) que acredita que o nicleo

essencial do federalismo consiste na autonomia dos entes federados e na
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participagdo dos entes federados na formagéo da vontade global, e também, Arabi
(2019, p. 34) afirmando que “[...] a distribuicdo de competéncias e a participacdo das
unidades federadas junto ao nivel central de legislacdo s&o os dois mais essenciais
elementos de um Estado federalista”.

Os elementos essenciais, portanto, condizem com a ideia originaria do
federalismo que consistia na administragdo de um vasto territorio, dividido em
governos regionais, reunidos por um ente central, sem, no entanto, perder as
liberdades conquistadas e atendendo as particularidades de cada um “[...]Jenfatizando
que o sentido e a natureza do principio federativo (e, portanto, do Estado Federal)
residem na preservagdo e garantia da diversidade regional (no ambito interno do
territorio estatal) e da pluralidade, mediante descentralizagéo do exercicio do poder.
394" (SARLET; MARINONI; MITIDIERO; 2019, p. 1155).

Como se percebe a ideia central do federalismo foca na descentralizagcéo
do poder em um mecanismo que garanta a seguranga nacional, mas que n&o
implique na sobreposicgédo interna do Estado Federal aos seus estados-membros que
pela autonomia que Ihe é essencial, devem conservar suas caracteristicas regionais,
adaptando as regras preestabelecidas em uma ConstituicAo Federal as suas

necessidades peculiares.

2.3 Evolucgéo Politico-administrativa Centralizadora e o Federalismo
Centrifugo No Brasil

Como mencionado inicialmente o territorio brasileiro, antes de se tornar
Republica, e, consequentemente, Federacdo, passou por diversas transformacgdes
desde a sua descoberta oficial registrada em 1500 por Pedro Alvarez Cabral. Com
isso pode-se afirmar que organizagao politico atual do Estado brasileiro foi construida
ao longo dos anos.

Linhares (2016, p.50) observa que “o Brasil, para ser e existir precisava
ainda de muito para acontecer: duras lutas, algumas guerras, aqui e ali uma traigao;
derrotas; epopeias e faganhas; invencao, criatividade e trabalho, muito trabalho. ”

Ao contrario, do que se passou nos Estados Unidos, com a declaracdo da
independéncia das treze (13) coldonias e consequente sentimento nacionalista que

unido os Estados em torno de um poder central soberano, no Brasil, o federalismo foi
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concebido apés Proclamacéo da Republica declarada por iniciativa exclusiva do
Exército que através de golpe colocou fim ao Segundo Reinado.

Importa destacar que antes disso, a declaragédo da independéncia do
Brasil foi feita pelo préprio colonizador, que posteriormente transformaria o territorio
brasileiro em um Estado Unitario submisso ao absolutismo do Império.

Com isso percebe-se que o federalismo concebido pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1891, diferenciava-se do federalismo classico concebido na
Constituicdo dos Estados Unidos, principalmente pela inverséo do movimento do

poder, como é explicado por Arabi (2019, p. 31):

E que esse viés mais centralizador que aqui se imputa a nossa federacgéo
decorre, também, do préprio modo pelo qual se deu sua formacao, quando
em comparacdo ao modelo original norte-americano. Como acima
destacado, nos Estados Unidos, tinha-se uma situacao inicial em que havia
provincias bastante independentes que sO aceitariam se unir em torno de
um poder central se pudessem conservar boa parte de suas autonomias,
possuindo competéncia legislativa para tratar matérias como Direito Civil,
Direito Penal, Direito Comercial etc. No Brasil percorreu-se um caminho
inverso: desde uma forma unitaria até uma forma fracionaria, de modo que
as competéncia proprias das entidades subnacionais sempre foram vistas
como concessbes do poder central, ndo como prerrogativas proprias e
naturais daqueles entes.

Destarte, o federalismo concebido nos Estados Unidos, também
denominado doutrinariamente de federalismo centripeto, compreende a situacéo de
um governo descentralizado com todos os Estados soberanos unidos por
Confederacdo, mas considerando a seguranga e a preservacao da independéncia,
decidem se unir, centralizando o poder. Por outro lado, o federalismo centrifugo
concebido na Constituicio Federal Brasileira de 1891, caracteriza-se pela
centralizacdo do governo das provincias nas méos do Imperador que posteriormente
descentraliza-se garantindo autonomia para os Estados.

Embora as Constituicdes republicana tenham preservado o federalismo,
na pratica o instituto muitas vezes foi suprimido pela centralizagdo no Poder
Executivo e mesmo diante de uma evolugéo gradual percebe-se na Constituicdo de
1988, a centralizacdo de competéncias e receitas na Unido, colocando em risco o
equilibrio do pacto federativo e tornando o federalismo brasileiro cada vez mais

complexo.
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Para compreender essas origens centralizadoras bem como a atual
organizagcdo e delimitacdo do territdrio brasileiro, analisa-se a seguir a evolucdo

politico-administrativa desse vasto territorio.

2.3.1 300 Anos de Colonizagéo Portuguesa

Em 1492 o navegador Cristvdo Colombo financiado pela Espanha
acreditando ter tragcado uma nova rota mais curta para indias, “descobriu” o territorio
americano. Preocupada em defender novo territério descoberto, a Espanha convocou
o Papa Alexandre VI para firmar um acordo com as demais Nages Ibéricas, fixando
uma linha imaginaria a cem (100) léguas da llha de Acores delimitando regides de
exploragdo a cada uma, por meio de documento conhecido como Bula Inter Coetera.

Antes do registro oficial de Cabral em 1500, Portugal j& suspeitava da
existéncia de terras ao sul do territério descoberto por Colombo em 1492, fazendo
com que no ano de 1494, D. Jodo Il Rei de Portugal pedisse a reviséo de tal acordo
justificando a desvantagem dos portugueses.

Linhares (2016, p.64) explica:

Duarte Pacheco Pereira, em seu Esmeraldo de Situ Orbis, escrito entre 1505
e 1508, nos relata as intengbes do rei dom Emanuel: “... visto como no
terceiro ano de Vosso reinado no ano de Nosso Senhor de 1498 vossa
Alteza nos mandou descobrir a parte ocidental da grandeza do mar Oceano,
onde é achada e navegada grande terra firme e com muitas e grandes ilhas
adjacentes.” Assim, mesmo antes de 1500, tem-se na corte portuguesa a
comprovacao da existéncia de terras no hemisfério ocidental.

Buscando evitar um confronto militar, a Espanha concorda com a proposta
de Portugal, assinando o Tratado de Tordesilhas em 1494, que estabelecia uma linha
imaginaria a 370 léguas a leste de Cabo Verde, dessa forma “as ilhas e terras firmes
do hemisfério oriental caberiam a Portugal e aquelas do hemisfério ocidental
caberiam & Espanha” (Linhares, 2016, p.65).

Com a chegada de Cabral ao novo territério no ano de 1500, Portugal ndo
se preocupou inicialmente em povoar o territério, apenas explorando o territorio. A
primeira experiéncia de administracdo e organizacdo desse territério se deu com o
sistema de feitorias que ja havia sido aplicado pela Coroa Portuguesa na colonizagéo

do territorio africano, em uma tentativa de conter as invasfes estrangeiras.
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As feitorias consistiam em fortalezas comerciais que se instalaram na
regido costeira e tinham como objetivo centralizar o poder e proporcionar a

comunicacao da colénia com a metropole.

Para os fins mercantis que se tinham em vista, a ocupagéo nédo se podia
fazer como nas simples feitorias, com um reduzido pessoal incumbido
apenas do negocio, sua administracao e defesa armada; era preciso ampliar
essas bases, criar um povoamento capaz de abastecer e manter as feitorias
gue se fundassem e organizar a producéo dos géneros que interessassem
ao seu comércio. A ideia de povoar surge dai, e s6 dai. (PRADO JUNIOR,
2011, p.18)

Diante da necessidade de uma administracdo mais eficiente e
centralizada, além da preocupacado com as latentes invasfes estrangeiras, seguindo
o principio Uti possidetis®, em 1532 a Coroa Portuguesa envia a coldnia Martinho
Afonso de Souza, com o intuito de povoar e proteger o novo territorio, “assim, em
1532 fundou no litoral do atual estado de S&o Paulo a vila de S&o Vicente”
(LINHARES, 2016, p. 81).

Observando o sucesso da vila, em 1534, D. Jodo lll, Rei de Portugal divide
a regido costeira da colénia conforme era determinado o dominio portugués no
Tratado de Tordesilhas, em capitanias hereditérias.

Conforme o mapa extraido do site do IBGE o territério ganhou a época a

seguinte forma geogréfica:

5 Principio de Direito Internacional advindo da Lei Romana segundo o qual quem ocupa o territério
possui direito sobre ele.
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Figura 1— Capitanias Hereditérias
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/construcao-do-territorio/tratado-de-tordesilhas.html.  Acesso
em: 27 jan. 2022

As capitanias hereditarias foram concedidas pela Coroa Portuguesa aos
Capitdes-donatarios, que em sua maioria faziam parte da pequena nobreza e
comerciante burgueses, possuindo assim capacidade econdémica para governar e
suprir as necessidades locais, além do mais, possuiam interesse no desenvolvimento
e comércio da colbnia, o que ndo era o caso da alta nobreza que voltava os interesses

para o Comércio com as indias.

Entre os capitdes que recebem donatarias, além do préprio Martim Afonso e
seu irmao Péro Lopes, contam-se homens como Jodo de Barros, feitor e
tesoureiro da Casa da india e da Mina, além de importante historiador;
Fernando Alvares, tesoureiro-mor do Reino; Anténio Cardoso de Barros,
escudeiro real e, depois, provedor-mor da Fazenda do Brasil; Jorge
Figueiredo Correia, escrivao da Fazenda Real, grande negociante, que se
associa a Mem de S4, fidalgo de boa linhagem e futuro governador-geral do


https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
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Brasil e a Lucas Giraldes, da importante dinastia dos Giraldi, negociantes e
banqueiros de origem florentina, enriquecidos no trafico de especiarias com
o Oriente e com a banca, com filiais na Itdlia, além de terem prestado
servicos na administracao real ao longo de todo o século XVI; Ferndo de
Noronha, contratador dos impostos, credor da Casa da Mina, armador,
senhor do arrendamento do comércio do Brasil (conforme Jaime Cortesdo
até 1512), que recebera a primeira capitania do Brasil, antes de 1532, a ilha
de Sé&o Joao, hoje Fernando de Noronha, que apesar de cristdo-novo é feito
fidalgo por dom Jo&o lll, por “conta e estima para participagdo dos nobres
fidalgos de limpo sangue”. (LINHARES, 2016, p.84)

Os capitdes-donatarios recebiam da Coroa uma Carta de Doacgéo
tornando-se assim possuidores da terra, recebiam também a Carta Foral que
concedia privilégios e estabelecia obrigacfes aos possuidores, dessa forma a
propriedade continuava pertencendo & Coroa Portuguesa, que recebia os impostos
e tinha o poder de desfazer as capitanias em uma espécie de controle remoto,
enquanto os capitdes- donatarios tinham poder quase absoluto sobre a terra com a
missé@o de defende-las contra estrangeiros e indigenas, além de cultiva-las, o que
faziam através do instituto das sesmarias que consistia na doag&o de lotes de terras
virgens para cultivo durante o prazo de cinco (5) anos, posteriormente recolhendo
impostos para Coroa.

Entretanto, o instituto das sesmarias ndo atingiu o seu objetivo de

desenvolver as capitanias, tdo somente dando origem a cultura dos latifundios.

As capitanias eram organizagdes sem qualquer vinculo umas com as outras.
Seus titulares- os donatarios- dispunham de poderes quase absolutos. Afinal
de contas, elas constituiam seus dominios, onde exerciam seu governo com
jurisdicao civel e criminal, embora o fizessem por ouvidores de sua
nomeacado e juizes eleitos pelas vilas. A dispersdo do poder politico e
administrativo era assim completa, sem elo que permitisse qualquer
interpenetracado, salvo apenas a fonte que era a metrépole. (SILVA, 2014, p.
71-72)

Ainexperiéncia dos donatarios, os conflitos com os indigenas e a auséncia
de recursos para o efetivo desenvolvimento das capitanias, além da limitada
comunicagao interna e falta de comunicagéo com Portugal, levaram grande parte das
Capitanias Hereditarias a faléncia. Apenas duas capitanias obtiveram sucesso, a
Capitania de Sdo Vicente e a Capitania de Pernambuco, que se dedicaram a

producdo agucareira e conseguiram manter o equilibrio na relacdo com os indigenas.

(...) Tais capitanias organizavam-se de forma desconexa e desorganizadas,
evidenciando-se até mesmo um carater municipalista, ja que existiam
camaras de vereadores para a sua organizacdo, mas Seus costumes
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variavam de acordo com a vontade dos senhores das terras. Notava-se,
desde ja, caracteristicas marcadamente personalistas que tal sistematica
encerra, delegando de maneira pessoal a determinados beneficiarios as
faixas de terra, sendo que tais responsaveis detinham direitos hereditarios,
sob a clara inspiracéo monéarquica. (BATISTA JUNIOR, p. 336, 2018)

Considerando o enfraquecimento do comércio com as indias e a
exploragéo lucrativa dos espanhdis em territorio americano, no ano 1548, instala-se
na colbnia, o Governo-Geral, com sede na cidade Salvador, buscando melhorar
administragdo das capitanias hereditarias, promover a centralizagdo administrativa e

tornar a coldnia mais lucrativa.

Os quinze anos das donatarias, tempo muito curto para definir urna
tendéncia ou para definir um rumo, sofrem drastico corretivo. O governo-
geral, instituido em 1548, instalado na Bahia, no ano seguinte, ndo extinguiu
as capitanias. De imediato, as atribuicdes publicas dos capitdes se
incorporam no sistema do governo-geral, fiscalizados por um poder mais
alto, em assuntos militares, da fazenda e da justica. (FAORO, 2001, p.168)

Criou-se entdo o cargo de Governador-Geral, cujo primeiro a ocupar foi
Tomé de Sousa que chegou na atual regido da Bahia no ano de 1549, munido com
0 Regimento do Governo-Geral e acompanhado dos primeiros Jesuitas com a funcdo
de construir a cidade de Salvador que se tornaria a primeira capital da colonia,
concentrando toda a administragdo do territorio, introduzindo o elemento unitério da
organizacéo colonial. (SILVA, 2014, p. 72)

Embora a administragdo e os poderes sobre a Colbnia fossem dos
governadores-gerais, entre os anos de 1548 e 1572, foram criados cargos para
auxiliar na efetivagcdo da administragao colonial, dentre eles o cargo de ouvidor-mor
e provedor-mor, que ndo estavam subordinados ao governo-geral e que deveriam

ser consultados em caso de omissao.

[...]O provedor-mor, aquinhoado de largas atribuicBes, reuniria na sua
reparticao os dispersos agentes da fazenda, racionalizando e contabilizando
as cobrancas. ouvidor-mor cuidaria da justica nas capitanias, com algada
sujeita aos recursos a Lisboa. Com estas medidas, completava-se a obra de
incorporacao e absorgdo dos assuntos publicos da col6nia a autoridade real,
por meio de seus agentes diretos. Era a unidade administrativa, judicial e
financeira, assentada sobre a disciplina da atividade econdmica. A obra,
empreendida no papel, correspondeu, em grande parte, a execucdo na
realidade. (FAORO, 2001, p. 171-172)

Além de Tomé de Sousa, o Brasil foi governado por mais dois (2)

governadores-gerais, Duarte Costa entre os anos de 1553 até 1558, e por Mem de
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S& entre os anos de 1558 até 1572, quando apés a morte de Mem de Sa a Coroa
Portuguesa verificando diversas falhas no sistema dividiu a colonia em dois
Governos-Gerais no ano de 1573: Estado do Maranh&o (Governo do Norte) cuja a
capital era Salvador e Estado do Brasil (Governo do Sul) cuja capital era o Rio de
Janeiro.

No ano de 1578, D. Sebastido, herdeiro sucessor de D. Joao lll, Rei de
Portugal, morreu durante uma Cruzada em territério africano, sem deixar herdeiros,
foi passado o trono para o seu tio-avd D. Henrique que ja possuia idade avancada e
morreu dois anos depois, também sem deixar herdeiros.

Com isso, inicia-se o periodo conhecido como Uniéo Ibérica (1580-1640)
onde trés pretendentes declararam parentesco com o falecido rei, dentre eles
Catarina Borgonha, Antonio | e Felipe Il que na época também era Rei de Espanha
e contava com o apoio de muitos portugueses esperangosos de que essa unido entre
0s reinos poderia fortalecer o comércio. Com o apoio da sociedade, em 1580, Felipe

Il assume o trono de Portugal.

Cingiu assim a Coroa lusitana. Por sessenta anos (1580-1640) Portugal e
Espanha estiveram unidos, na pessoa de um soberano comum: Felipe Il
(1580-1598), Felipe Il (1598-1618), Felipe IV (1618-1640). Ao Brasil, longe
de ser funesta, foi materialmente vantajosa a desventura da mée-patria: os
castelhanos passaram de inimigos a aliados, e os paulistas entraram-lhes
as terras, desde que as fronteiras — aquele meridiano de Tordesilhas! — se
tinham apagado83 com a independéncia portuguesa. (CALMON, 2002,
p.66)

Durante esse periodo, a Espanha dominou quase todo o mundo,
integrando o comércio entre territorio portugués e o territdrio espanhol, avangando o
povoamento e fortalecendo a economia, entretanto também despertou a ira de seus
inimigos, Inglaterra, Franca e Holanda.

Os principais ataques em territério portugués partiram dos holandeses que
tinham importante participacdo na produgéo agucareira, mas que ndo podiam atacar
diretamente a Espanha, assim invadiram os territdrios localizados no Nordeste, que

posteriormente foram aos poucos reconquistados por Portugal.

As invasfes holandesas que ocorreram no século XVII foram o maior conflito
politico-militar da colénia. Embora concentradas no Nordeste, elas ndo se
resumiram a um simples episddio regional. Ao contrario, fizeram parte do
guadro das relac@es internacionais entre os paises europeus, revelando a
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dimenséo da luta pelo controle do aclcar e das fontes de suprimento de
escravos. (FAUSTO, 2006, p.84)

Nesse periodo os holandeses também impediram a Espanha de trazer
escravos da Africa, o que resultou no brutal dominio dos indigenas pelos
Bandeirantes®. Além disso, durante essa busca, muitos Bandeirantes instalaram-se
no interior do pais e por isso consagram-se na histéria como desbravadores do
territorio, responsaveis pelo desenvolvimento de diversas regides brasileiras,
entretanto, o dominio dos indigenas resultou muitas vezes em massacres e

atrocidades.

A unido das duas coroas permitiu, na pratica, a desapari¢cdo do meridiano
de Tordesilhas, e a ampla penetracdo dos desbravadores em territério
originariamente castelhano, seguindo, principalmente, o rio Amazonas e
abrindo os sertbes do Brasil central, em direcdo a Goias e Mato Grosso. Ao
mesmo tempo, é franqueado, de forma mais ou menos legal, o comércio
com Buenos Aires e com o Peru, suprindo os portugueses com “reales” de
prata. (LINHARES, 2016, p.99)

O dominio espanhol sobre o territério portugués provocou significativa
alteracdo na configuragdo do territorio brasileiro, principalmente com a criagdo do
Estado do Gréo-Par4 Maranhdo e Estado do Brasil, fruto do temor as invasfes
holandesas e dos piratas, resultando em governos regionais que fragmentaram o

territorio em capitanias independentes.

Até 1612, quando os franceses se estabeleceram no Maranhéo, fundando
S&o Luis, os portugueses nao tinham demonstrado maior interesse por se
instalar na regido. Os riscos da perda territorial levaram a luta contra os
franceses que ali se tinham instalado e, em 1616, a fundacdo de Belém.
Essa foi a base de uma gradual penetracao pelo Rio Amazonas, percorrido
na viagem de Pedro Teixeira (1637) até o Peru. Em 1690, os portugueses
instalaram um pequeno posto avancado, perto de onde hoje se localiza
Manaus, na boca do Rio Negro. A Coroa, nas maos da Espanha,
estabeleceu uma administracéo a parte do Norte do Pais, criando o Estado
do Maranhédo e Gréo-Para, com governador e administracdo separados do
Brasil. O Estado do Maranhao teve a existéncia pelo menos formal e
intermitente até 1774. (FAUSTO, 2006, p.90)

A Unido Ibérica rompeu-se durante o reinado de Felipe IV (1605-1665),
que enfrentando diversas guerras passa a cobrar altos impostos e substituir

portugueses por espanhdis na Nobreza, o que causa revolta entre os portugueses.

6 Homens pobres e geralmente condenados por crimes, caracteristicamente maltrapilhos e até
descalcos, que assim foram denominados por carregarem bandeiras em suas expedi¢des ao interior
da col6nia ainda despovoado na busca a qualquer custo por indigenas que seriam escravizados.
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Linhares (2016, p. 102) explica que é “E nesse clima que eclode a revolta
em Portugal, liderada tibiamente pelo duque de Braganga, apoiado pelos franceses
e aclamado dom Joéo IV (1640-1656), inaugurando assim a dinastia de Braganga
gue governara até a Republica.”

Nesse clima eclode em Portugal uma revolta liderada tibiamente pelo
duque de Braganga, apoiado pelos franceses e aclamando dom Jo&o IV (1640-1656),
inaugurando assim a dinastia de Braganca que governara a coldnia até a Republica,
além disso, as revoltas da Catalunha e Andaluzia, apoiadas pela Franca, facilitam a
autonomia de Portugal (LINHARES, 2016, p. 102).

Foram vinte e oito (28) anos de luta para reconquistar a independéncia de
Portugal que deixava de ser uma poténcia econdmica, expandindo a exploragdo na

colonia e passando a depender principalmente da Inglaterra.

Na virada do século XVIII, a dependéncia lusa com relagdo a Inglaterra era
um fato consumado. Para ficar em um exemplo apenas, o Tratado de
Methuen, firmado pelos dois paises em 1703, indica a diferenca entre um
Portugal agricola, de um lado, e uma Inglaterra em pleno processo de
industrializacdo, de outro. Portugal obrigou-se a permitir a livre entrada de
tecidos ingleses de 1a e algodao em seu territério, enquanto a Inglaterra
comprometeu-se em tributar os vinhos portugueses importados com
reducdo de um terco do imposto pago por vinhos de outras procedéncias. E
bom lembrar que a comercializagéo do vinho do Porto estava nas maos dos
proprios ingleses. (FAUSTO, 2006, p.98- 99)

Nesse periodo, predominou na colbnia a extracao de ouro e outros metais
precioso principalmente na regido das minas onde est4 localizado o atual Estado de
Minas Gerais, resultando em grande concentragéo social e tornando-se fonte de

recursos para cobrir gastos da Coroa Portuguesa e moeda de troca com a Inglaterra,

despertando na Coroa a preocupagéao de regular a atividade mineradora.

A extracdo de ouro e diamantes deu origem a intervengéo regulamentadora
mais ampla que a Coroa realizou no Brasil. O governo portugués fez um
grande esforco para arrecadar os tributos. Tomou também varias medidas
para organizar a vida social nas minas e em outras partes das coldnias, seja
em proveito préprio, seja no sentido de evitar que a corrida do ouro
resultasse em caos. Na tentativa de reduzir o contrabando e aumentar suas
receitas, a coroa estabeleceu formas de arrecadacdo dos tributos que
variaram no curso dos anos. (FAUSTO, 20006, p.100)

A atividade agucareira, que predominava o litoral da colbnia, ja ndo era téo
lucrativa, levando um grande fluxo de estrangeiros e de migrantes principalmente da

atual regido da Bahia para a regidao das minas, o que fez com que os paulistas
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responsaveis pela descoberta das minas, reivindicassem a Portugal a limitacdo da
entrada na regido das minas, bem como a exclusividade dos moradores da Vila de
Sao Paulo na exploragédo da atividade mineradora daquela regido, alguns chefes
paulistas tentaram impor dominio aos estrangeiros, mas foram mortos, dando origem
a Guerra dos Emboabas (1708-1709), que assim foi denominada pois emboabas era
o termo utilizado de forma pejorativa pelos paulistas para denominar estrangeiros e
migrantes que chegavam a regido.

Os paulistas nédo obtiveram éxito na guerra sendo derrotados pelos
emboabas que predominaram a regido das minas. Entretanto, os bandeirantes
paulistas como grandes desbravadores realizaram novas expedi¢ées em busca de
ouro e outros metais na atual regido do Mato Grosso e Goias, até entdo pouco
exploradas e despovoadas.

Além disso, com a derrota dos paulistas a Coroa Portuguesa preocupou-
se com a administragdo e controle da regido das minas, nomeando ouvidores para
dirimir conflitos e supervisionar a arrecadacéo, criando também a Capitania de Sao
Paulo e Minas de Ouro no ano de 1709, no ano de 1711 a elevacgéo da Vila de Sao
Paulo a categoria de cidade e, posteriormente, em 1720, Minas Gerais tornou-se uma
capitania separada. (FAUSTO, 2006, p. 100).

Entretanto a administragdo da colonia permanecia ineficiente, pois a
disténcia entre metropole e colbnia, além da corrupcdo das autoridades nomeadas
superavam os esfor¢os da Coroa Portuguesa.

Outro fator importante em meados do século XVIII, foi o Tratado de Madri
formalizado no ano de 1750, entre Espanha e Portugal, tendo em vista o crescente
avanco portugués em territério espanhol — definido no Tratado de Tordesilhas (1494)
— principalmente em razdo da Unido Ibérica, dessa forma o Tratado de Madri
baseado no Mapa dos confins do Brazil com as terras da Coroa da Espanha na
América Meridional de 1749, reconhecia internacionalmente as configuracdes da

América Portuguesa.
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Figura 2— Mapa dos confins do Brazil com as terras da Coroa da Espanha na América
Meridional

Fonte: Biblioteca Nacional Digital (BND). Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/dossies/biblioteca-virtual-da-cartografia-historica-do-seculo-
xvi-ao-xviii/artigos/mapa-das-cortes/. Acesso em: 04 de fevereiro de 2022.

O Tratado de Madri, entretanto, foi anulado em 1761 pelo Tratado de El
Pardo que fez pequenas alteragdes no Sul e logo foi anulado pelo Tratado de Santo
lldefonso no ano de 1777, fazendo ressurgir as delineacdes do Tratado de Madri.

Ao final do século XVIII a colbnia passa a sofrer grandes impactos do
cenario internacional, considerando a dependéncia da Coroa Portuguesa da
Inglaterra. Os acontecimentos de maior relevancia foram a independéncia dos
Estados Unidos da metrépole britnica no ano 1776 e o inicio silencioso da
Revolugdo Industrial na Inglaterra, que a tornaria a maior poténcia econémica do
século XIX.

Em tal contexto, o final do século XVIII viu a eclosé@o, no Brasil, de duas
conspiragdes em si insignificantes, mas que, além de revelarem a influéncia
da independéncia norte-americana e das ideias libertarias francesas,
mostram também que uma eventual independéncia da América portuguesa
ja se tornara algo que podia ser imaginado, sendo objeto de cogitagdo em
certos circulos e circunstancias. (LINHARES, 2016, p. 180)
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Além disso, na Franca, a Revolugdo Francesa colocava fim & monarquia
absolutista, defendendo ideais liberais que buscavam universalizar os direitos sociais
e liberdades individuais, emergindo a figura de Napoledo Bonaparte que apos vencer
diversas guerras militares foi nomeado primeiro-consul, utilizando-se do autoritarismo
para impor as mudancas desejadas por ele até 1804, quando iniciou a Era
Napolebnica, se auto coroando Imperador da Francga.

O receio da Inglaterra em relacdo ao carater autoritario do governo de
Napoledo, retomou a guerra da Inglaterra contra a Franga, entretanto, iSso néo
impediu que Napoledo dominasse quase toda a Europa, sendo limitado pela Gra-
Bretanha que possuia grande potencial maritimo.

Diante da impossibilidade de dominar a Inglaterra por meio da Guerra,
Napoledo imp6s o Bloqueio Continental que impedia que os paises da Europa
Continental mantivessem relagdo comercial com a Inglaterra, buscando enfraquecer
a economia e forgar a rendi¢cdo dos ingleses.

Esse cenério refletiu diretamente na colbnia, uma vez que Portugal
dependia economicamente da Inglaterra, sobrevivendo do mercantilismo de produtos
extraidos da colbnia, estando atrasado em relagéo as poténcias europeias.

Com o Bloqueio Continental, a Coroa Portuguesa estava ameacada,

sendo obrigada em um ato de desespero transferir a Corte para a Colonia.

[...] Portugal representava uma brecha no bloqueio e era preciso fecha-la.
Em novembro de 1807, tropas francesas cruzaram a fronteira de Portugal
com a Espanha e avancaram em direcdo a Lisboa. O Principe Dom Joéo,
gue regia o reino desde 1792, quando sua mée Dona Maria fora declarada
louca, decidiu-se, em poucos dias, pela transferéncia da Corte para o Brasil.
Entre 25 e 27 de novembro de 1807, centenas de pessoas embarcaram em
navios portugueses rumo ao Brasil, sob a protecdo da frota inglesa. Todo
um aparelho burocratico vinha para a Coldnia: ministros, conselheiros, juizes
da Corte Suprema, funcionarios do Tesouro, patentes do exército e da
marinha, membros do alto clero. Seguiam também o tesouro real, os
arquivos do governo, uma maquina impressora e varias bibliotecas que
seriam a base da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro. (FAUSTO, 2006,
p.122)

A comitiva da familia real ap6s meses de uma conturbada viagem, chega
a Bahia em 22 de janeiro de 1808, representando significativa evolucdo

administrativa, organizacional e populacional, j& que centenas de pessoas
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embarcaram juntamente com a Corte portuguesa fazendo com que o numero de

habitantes da capital da colonia dobrasse.

2.3.2 Reino Unido de Portugal e Algarve

No ano de 1815, D. Joao VI elevou a coldnia a categoria de Reino Unido
de Portugal e Algarve, formalmente colocando fim a mais de 300 anos de colonizagao
iniciando o periodo joanino, além disso a sede da administrac&o foi deslocada para
o Rio de Janeiro e as cidades ganharam uma fisionomia diferente com a instalagéao
de teatros, bibliotecas e jornais. Entretanto, a Coroa Portuguesa conservou o carater
absolutista controlando até mesmo as publicacfes de jornais.

Além disso “a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro,
em 1808, €, em geral, apontada pela historiografia como o marco inicial do processo
de Independéncia politica do Brasil. [...]” (LINHARES, 2016, p. 279) isso porque, a
transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil gerou uma série de polémicas tanto
no territorio brasileiro quanto em Portugal, desencadeando a independéncia do Brasil
no conturbado ano de 1822.

Dentre o0s movimentos mais conhecidos destaca-se Revolugao
Pernambucana iniciada em Pernambuco no ano 1817, posteriormente espalhando-
se aos vizinhos Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, em razdo da insatisfacéo
dos brasileiros em relagdo aos privilégios concedidos pela Coroa aos portugueses

conforme explica Fausto (2016, p. 128):

[.] O desfavorecimento regional, acompanhado de um forte
antilusitanismo, foi o denominador comum dessa espécie de revolta geral de
toda a area nordestina. Nao devemos imaginar, porém, que os diferentes
grupos tivessem os mesmos objetivos. Para as camadas mais pobres da
cidade, a independéncia estava associada a ideia de igualdade, uma
igualdade mais para cima do que para baixo. Uma curiosa carta, escrita no
Recife pouco apds o fim da revolucéo, descreve como “os cabras, mulatos
e crioulos andavam tao atrevidos que diziam que éramos todos iguais e nao
haviam de casar sendao com brancas das melhores”. Os boticarios, cirurgioes
e sangradores davam-se ares de importancia e até os barbeiros recusavam-
se a fazer a barba das pessoas, alegando que estavam “ocupados no
servico da patria.

A falta de sincronia entre os diferentes grupos, associada ao empenho do

governo portugués, que mobilizou tropas e recurso para conter a revolta, colocou fim
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ao movimento nos seus primeiros meses, entretanto o movimento subsistiu em
menor propor¢do em algumas provincias.

As aspiragdes de independéncia no Brasil também possuem importante
relacdo com os acontecimentos em Portugal, tendo em vista que a Corte fugiu para
o Brasil em 1807, tendo deixado Portugal em crise e dominado pelas tropas de
Napoledo, que em 1815 foram derrotadas pelo marechal inglés William Carr
Beresford, que passou a governar Portugal, ja que a Coroa Portuguesa mesmo apos
a derrota da Franca, ndo demonstrava interesse em retornar a Portugal, o que
representava para 0S portugueses enorme retrocesso com a perda de diversos
privilégios enquanto metrépole.

Linhares (2016, p.287) observa

A situacdo de Portugal, por outro lado, contrastava com a do Brasil, que
conquistava cada vez maiores vantagens e direitos, assumindo, na pratica,
a condicdo de metropole, e que, aos olhos lusitanos, parecia passar por um
periodo de franca prosperidade e otimismo, com perspectivas ainda maiores
de progresso. Ndo era sem razdo, portanto, que 0s portugueses, em
Portugal, sentiam-se preteridos em relagédo aos brasileiros, e protestavam
contra a inversao colonial que de fato vinha se produzindo.

Nesse cenéario de crise politica, econdmica e militar os ideais liberais em
evidéncia por toda a Europa, disseminaram-se entre a sociedade portuguesa
resultando na Revolugéo Vintista (1820-1823) na cidade do Porto, posteriormente
sendo aderida por Lisboa.

Segundo Calmon (2002, p.183) a revolugéo vintista reivindicava “[...] uma
Constituicdo, que dividisse os poderes publicos, com a liberdade individual e de
consciéncia, um congresso, a transformacdo do rei absoluto em funcionario do
Estado, subordinado as Camaras soberanas.”

No entanto, para que se concretizassem 0s objetivos seria necessario o
retorno de D. Jodo VI a Portugal e o retrocesso do Brasil ao status de coldnia
subordinada & metrépole.

Nesse sentido Linhares (2016, p. 287) explica que “[...]tratava-se, portanto,
de um movimento com conteudo, de certa forma, ambiguos, apresentando, por um
lado, uma face liberal (no que se refere a Portugal) e, por outro, uma colonialista (no
que tange as relacdes com as demais partes do Império).”

Enquanto D. Jodo VI nédo retornava a Portugal, uma junta provisoéria

governava em Lisboa, exigindo o seu retorno e adotando temporariamente a
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Constituicdo espanhola de 1812, que possuia tendéncia liberal, além disso
convocavam representantes das Cortes Portuguesas para redigir e aprovar uma
constituicdo. (FAUSTO, 2006, p. 130)

No Brasil, os ideais da Revolugéo Vintista dividiam opinides, enquanto no
Rio de Janeiro e nas demais provincias do Centro-Sul a retirada da Corte contrariava
os interesses da sociedade que almejava progresso, nas provincias do Norte e
Nordeste o retorno da Corte a Portugal significava a liberdade do dominio exercido

pelo governo central no Rio de Janeiro.

7

Essa divergéncia também é classificada por Fausto (2006, p.131) de
acordo com as correntes de opinides denominadas “faccéo portuguesa” e “partido

brasileiro”, aduzindo que:

O retorno era defendido no Rio de Janeiro pela “fac¢ao portuguesa”, formada
por altas patentes militares, burocratas e comerciantes interessados e
subordinar o Brasil a Metropole, se possivel de acordo com os padrdes do
sistema colonial. Opunha-se a isso o retorno do monarca o “partido
brasileiro”, constituido por grandes proprietarios rurais das capitanias
proximas a capital, burocratas e membros do Judiciario nascidos no Brasil.
Acrescentam-se a eles portugueses cujos interesses tinham passado a
vincular-se aos da Col6nia: comerciantes ajustados as novas circunstancias
do livre comércio e investidores em terras e propriedades urbanas, muitas
vezes ligados por lagos de casamentos a gente da Coldnia.

Embora ndo desejasse retornar a Portugal e temendo perder o trono, D.
Jodo VI se rendeu as reivindicagfes dos revolucionarios, retornando para Portugal
em abril de 1821, deixando na condicdo de regente o seu jovem herdeiro, o principe
Pedro de Alcantara, que veio a se tornar D. Pedro I.

As Cortes eleitas em todas as antigas colonias de Portugal reuniram-se
antes mesmo da chegada dos representantes brasileiros, estabelecendo uma série
de medidas contrariando os interesses brasileiros, conforme elencadas por Linhares
(2016, p. 291):

[...] um parecer de 21 de agosto propunha o envio de tropas para sustentar
a ordem no Brasil, a extingdo dos tribunais superiores no ultramar e a volta
de dom Pedro a Portugal. Em 29 de setembro, ja com a presenca dos
deputados de Pernambuco e do Rio de Janeiro, foram decreta das medidas
qgue referendavam as Juntas Provisdrias de Governo ja existentes e
determinavam a formacao de tais juntas nas provincias ainda governadas
por capitdes-generais, ficando todas subordinadas diretamente a Lisboa;
estabeleciam também a criagdo, nas provincias, do cargo de governador das
armas, independente das juntas, e sujeito ao governo do Reino e as Cortes.
Esvaziavam-se, assim, os poderes de dom Pedro, reduzindo-o, como ele
proprio ja se queixara em carta ao pai, mais a um antigo capitdo-general de
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provincia (do Rio de Janeiro) do que a regente de um reino. Os mesmos
decretos de setembro determinavam, por fim, o regresso do principe a
Portugal. Os deputados brasileiros presentes ndo se opuseram as medidas,
pois ainda compartilhavam com o0s representantes portugueses uma
identidade de interesses acerca da causa do Império Luso-Brasileiro. Além
disso, a excecdo dos deputados paulistas (que s6 chegariam a Lisboa em
1822), nao tinham instrucdes precisas a seguir, votando de acordo com suas
proprias apreciacdes das matérias debatidas.

Tais medidas reforcavam entre os brasileiros a ideia de independéncia,
principalmente a determinacdo de retorno do principe regente a Portugal, o que fez
com que o partido brasileiro o mesmo que defendia a permanéncia de D. Jo&o VI,
promovesse a campanha do fico buscando convencer o principe regente a contrariar
as determinagdes da Corte.

Dessa forma em 9 de janeiro de 1822, “D. Pedro respondeu firmemente
que, como era para bem do povo e felicidade geral da nagéo, ficava no Brasil. Foi 0
rompimento com a metropole; a revolta. J& se apoiava ao partido brasileiro, contra o
portugués.” (CALMON, 2002, p. 186)

Conhecido como “dia do fico” esse ato representou de certa forma o inicio
do processo de independéncia do Brasil, seguido por uma série de atos de ruptura
tendo em vista a expuls&o das tropas portuguesas da cidade do Rio de Janeiro em
razdo da recusa em jurar fidelidade ao Principe, fazendo surgir a ideia de um Exército
brasileiro, bem como a forma¢éo de um novo ministério, presidido pelo brasileiro José
Bonifacio de Andrada e Silva (FAUSTO, 2006, p. 132).

A decisé@o do principe foi repudiada por militares portugueses presentes
no Brasil que “[...]Jinterpretaram a decis&o do principe regente como um franco desafio
a autoridade constitucional das Cortes. [...] pronunciaram discursos insolentes contra
D. Pedro, ameagando leva-lo preso de volta a Portugal. [...]” (LINHARES, 2016, p.
293). Também houve resisténcia de portugueses nas provincias da Bahia, Maranhao
e no Grao-Para.

Menezes et al. (1980, p.90) explica que “[...Jo Brasil era composto de dois
Estados independentes: Maranhdo e Grdo-Para, totalmente independentes da
administragdo daqui. Dai, obrigar os estados a aderirem & independéncia. ”

Em um primeiro momento a reivindica¢do do principe era apenas maiores
prerrogativas e autonomia para o Brasil enquanto reino, sem, no entanto, desligar-se
da metropole em Portugal “[...]Jpassava-se, assim, a se delinear o perfil de uma

Monarquia Dual, em que Portugal e Brasil manteriam-se unidos em uma mesma
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Nacdo, mas com constituicbes semelhantes adaptadas as suas realidades e
delegaces proprias dos poderes Executivo e Legislativo.” (LINHARES, 2016, p.297)

Necessério analisar que até a vinda da Corte para o Brasil a populacdo da
colénia em sua maioria era constituida por exploradores e escravos, pouco
importando a autonomia da col6nia, entretanto, apds a chegada da Corte no Brasil a
populagdo era composta por uma geracao que presenciou ao final do século XVIIl, a
Independéncia das Treze Colonias Britanicas e o questionamento do absolutismo
com a Revolucéo Francesa, dessa forma, ja ndo era possivel retroagir pacificamente

ao status de colonia de Portugal.

O conflito, que precedeu a Independéncia, girou em torno dessa
recolonizacdo, que ndo encontrava mais clima nos trépicos, tdo embebidos
como Portugal do idealismo revolucionario. A razdo econémica da luta era
aquela; no Brasil, era sobretudo a consciéncia da sua autonomia,
representada por uma nova geracdo intelectual que pasmava do
obscurantismo colonial, tdo grande e rico se |Ihe afigurava o seu pais. A
agricultura aliou-se as classes dirigentes para se parar o Brasil de Portugal.
O inimigo interno foi apenas o alto comércio portugués. (CALMON, 2002, p.
174)

Nesse periodo, além da facg&o portuguesa, que prevalecia no norte do
Brasil, duas correntes de pensamentos derivadas do “partido brasileiro” passaram a

circular com maior destaque, sendo classificadas segundo Fausto (2006, p. 133)

como:

[...] corrente conservadora defendia, em principio, a maior autonomia do
Brasil com relacdo a Portugal, assumindo s6 em um segundo momento a
ideia de independéncia. A forma de governo desejavel, segundo os
conservadores era a monarquia constitucional, com representacao limitada,
como garantia da ordem e da estabilidade social. E mais dificil definir a
corrente radical, pois nela se incluia desde monarquistas preocupados em
assegurar maior representacdo popular e as liberdades, especial as de
imprensa, até os chamados “extremados”, para os quais a independéncia se
associava a ideia de Republica, de voto popular e, em alguns casos, de
reforma da sociedade.

Embora o principe regente tenha tentado conciliar os interesses do Brasil
e as imposic¢des de Portugal, a Corte Portuguesa recusava-se a aceitar os decretos
do principe, principalmente apos o fico e as noticias de convocacdo de uma

assembleia constituinte.
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2.3.3 Declaragao da Independéncia e o Primeiro Reinado (1822-1831)

Foi durante uma viagem de Santos para Sdo Paulo, quando deixou a
imperatriz Leopoldina na regéncia, que o principe recebeu noticias de que a Corte
Portuguesa estava recusando os seus decretos e ordenando 0 seu regresso a
Portugal, além de proferir acusagfes contra seus ministros, que resultou no grito da
independéncia as margens do rio Ipiranga em 7 de setembro de 1822, conforme
relata Linhares (2016, p. 301)

Foi durante esta sua permanéncia em Sao Paulo que chegaram as noticias
acerca das decisOes relativas ao Brasil tomadas pelas Cortes em julho. A
gravidade da situacdo levou a que tais noticias fossem imediatamente
enviadas a dom Pedro, juntamente com cartas de sua esposa, dona
Leopoldina, do Ministério e, em particular, de José Bonifacio, cobrando a
tomada de uma posicéo definitiva em relacéo a Independéncia. O desfecho
foi o famoso grito do Ipiranga de “Independéncia ou Morte”, em 7 de
setembro de 1822. A data, todavia, ndo se revestiu de imediato do
significado especial que |he foi posteriormente atribuido, tendo sido
inicialmente marcado, como declarou o préprio dom Pedro em sua
Proclamacdo aos Portugueses, o dia 12 de outubro como data da
Independéncia (somente a partir de 5 de setembro de 1823, por resolucéo
da Assembleia Nacional Constituinte, passou-se a considerar o 7 de
setembro como dia do aniversario da Independéncia).

No dia 12 de outubro de 1822, data de aniversario do principe, ele foi
aclamado Imperador do Brasil recebendo o titulo de D. Pedro I.

O fato da colbnia conquistar a independéncia e preservar um monarca da
metrépole na administracdo, também gerava apreensdo em parte da populacdo e
diferentemente da independéncia das 13 colonias britanicas onde predominava um
sentimento de identidade nacional ou de completa afeicdo & metr6pole, no Brasil o
reconhecimento da independéncia nédo foi pacifico, principalmente na regido norte
onde as provincias mesmo apods a independéncia mantiveram-se fiéis a Portugal.

Como afirma Linhares (2016, p. 308) “diante de tantas forcas centrifugas,
demoraria ainda muito tempo para que se diluissem os patriotismos regionais e uma
identidade nacional pudesse ser forjada.”

Evidencia-se, portanto, o problema da unidade nacional, dependendo de
“[...] um poder centralizador e uma organizacdo nacional que freassem e até
demolissem os poderes regionais e locais, que efetivamente dominavam o pais...]"
(SILVA, 2014, p. 76)
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Esse problema somente seria resolvido com elaboracdo de uma
constituicdo que j4 havia sido convocada anteriormente a independéncia e
prevaleceu mesmo apds os diversos acontecimentos, instalando-se em 03 de maio
de 1823 no Rio de Janeiro.

Nesse momento ainda predominavam na sociedade os ideais absolutistas
ou conservadores apoiados principalmente por portugueses que desejavam o0
retrocesso do Brasil a condig&o de col6nia, em oposi¢céo também circulavam os ideais
liberais radicais que reivindicavam a extin¢géo do absolutismo e a instituicdo dos trés
poderes.

Por sua vez, D. Pedro I, no discurso de inauguracdo da assembleia
constituinte deixava claro as intengdes de um executivo forte, “a fala inaugural da
Assembleia, proferida pelo Imperador, corrobora a extensdo e a profundidade das
limitagbes impostas ao nosso primeiro colégio constituinte” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 35)

Essa intencéo ficou explicita em uma frase utilizada por D. Pedro, que
deixava claro o pretensdo de um governo centralizado e absolutista conforme explica
Fausto (2006, p. 148).

[...] Na fala de abertura dos trabalhos, Dom Pedro usou uma expresséao do
gue poderia acontecer. A frase ndo era sua, sendo coOpia da existente na
carta constitucional da Franca, de junho de 1814, por meio da qual o Rei
Luis XVIII tentou retomar a tradicdo mondarquica, apdés a derrota de
Napoledo. O imperador jurava defender a futura Constituicdo “se fosse digna
do Brasil e dele proprio”. O condicional deixava em suas maos a Ultima
palavra.

Nesse cenario “a maioria dos constituintes adotava uma postura liberal
moderada, consistente em defender uma monarquia constitucional que garantisse 0s
direitos individuais e estabelecesse limites ao poder do monarca. (FAUSTO, 2006,
p.148), essa terceira via foi preconizada por José Bonifacio de Andrada e Silva
integrante da Assembleia Constituinte e Ministro nomeado pelo Imperador que nédo
possuia intengbes bem esclarecidas, mas buscou conciliar os anseios da sociedade
e do Imperador, defendendo maior liberdade econémica e a descentralizagéo do
poder do Imperador para 0s ministros das provincias.

Entretanto, desafiando as imposi¢cdes do Imperador, no Projeto de
Constituicdo também conhecida como Constituicdo da Mandioca, os deputados

buscaram restringir os poderes do Imperador e fortalecer o poder legislativos.
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Linhares (2016, p. 313-314), elenca as propostas mais polémicas

apresentadas no projeto:

Estabelecia uma Monarquia hereditaria e representativa, constituida pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Ao primeiro, delegado
conjuntamente a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) e ao
Imperador, caberia ndo s6 propor, recusar e aprovar os Projetos de Lei, mas
também fixar anualmente o orcamento publico e as forgcas armadas, repartir
0s impostos diretos e autorizar a contracdo de empréstimos. O Imperador
ndo poderia impedir nem dissolver a reunido da Assembleia, mas apenas
adia-la ou prorrogéa-la, e teria poder de veto suspensivo sobre os projetos
aprovados pela mesma (ou seja, se um projeto recusado pelo Imperador
fosse novamente apresentado pelas duas legislaturas consecutivas aquela
gue primeiro o0 aprovou, sua sancao seria automatica), cabendo também a
ele conceder ou negar o beneplacito as determinagcfes eclesiasticas e
perdoar ou moderar as penas de condenados pela Justica. Os ministros de
Estado (mas nédo o Imperador) seriam responsaveis por seus atos, podendo
ter que responder pelos mesmaos, por trai¢cdo, abuso, omissao, extorsdo ou
ilegalidade. Por outro lado, garantia-se aos deputados e senadores a
inviolabilidade quanto as opinibes que pronunciassem na Assembleia.
Instituia-se um Conselho de Estado e o jari. As elei¢cdes seriam indiretas, em
dois graus: os votantes, ou eleitores de pardquia, escolhiam os eleitores, ou
eleitores de provincia, que, por sua vez, elegiam os deputados e senadores
(estes seriam indicados pelo Imperador, em carater vitalicio, a partir de uma
lista triplice de candidatos eleitos em cada provincia). O voto, para homens
a partir de vinte e cinco anos de idade, seria censitario, devendo votantes,
eleitores, candidatos a deputado e a senador terem um rendimento liquido
anual equivalente a cento e cinquenta, duzentos e cinquenta, quinhentos e
mil alqueires de farinha de mandioca, respectivamente (dai o apelido de
“Constituicdo da Mandioca”). Além disso, estabelecia as liberdades pessoal,
religiosa, de trabalho e de Imprensa, a igualdade de todos perante a lei e a
inviolabilidade da propriedade. Quanto a escravidao, todavia, reconhecia os
contractos entre os Senhores e 0os Escravos, embora admitisse que fosse
promovida a emancipacao lenta dos Negros.

Esse era o inicio de um conflito que resultaria na dissolugdo da
constituinte. Além disso, o envolvimento de José Bonifacio de Andrada e Silva em
atritos contra as elites conservadora que desde o inicio apoiaram D. Pedro |,
resultaram na sua demissao Ministério de Estado. Mesmo saindo do Ministério, José
Bonifacio continuou confrontando o Imperador e os conservadores, gerando

agitagcOes na sociedade.

Os tempos eram de incerteza politica. Menos de um ano apds a
Independéncia, em julho de 1823, José Bonifacio foi afastado do ministério,
porque ficara espremido entre a critica dos liberais e as insatisfacdes dos
conservadores. Estes viam com maus olhos o comando pessoal do governo
pelo ministro, que lhes fechava o acesso direto ao trono. Dai para a frente,
na Constituinte, para a qual foram eleitos, e nas paginas do jornal O Tamoio,
José Bonifacio e seus irmdos Antonio Carlos e Martim Francisco fariam
constante oposicdo ao governo e aos democratas, insinuando que a
independéncia do pais se via ameacada tanto pelos “corcundas”
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(reacionéarios) e “pés-de-chumbo” (portugueses) como pelos “radicais”.
(FAUSTO, 2006, p. 148-149)

Diante da agitagéo da sociedade, no dia 11 de novembro de 1823, Antbnio
Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, relator da constituinte, propds uma
sesséo permanente que foi aprovada, iniciando assim a “noite da agonia”. A sessao
durou até o inicio da tarde do dia 12 de novembro de 1823, quando o exército por
ordem de D. Pedro |, cercou o edificio onde estava instalada & Assembleia,
“[...]resultando na dissolugdo da Assembleia Constituinte por D. Pedro, com o apoio
dos militares. Foram presos varios deputados, entre eles os trés Andradas. [...]"
(FAUSTO, 2006, p. 149)

D. Pedro | logo convocou dez (10) juristas para elaborarem a Constituigéo
de acordo com o0s seus termos, que foi outorgada em 25 de margo de 1824 e havia
incorporado muitos artigos do projeto apresentado pela Assembleia Constituinte,
entretanto, centralizou todo o poder nas maos do imperador através da instituicdo do
Poder Moderador, além do mais em seu art. 99 consagrou a pessoa do Imperador
“inviolavel e sagrada” ndo se sujeitando a qualquer responsabilidade. Essa
centralizacdo ensejaram uma série de atos discricionarios até a abdicacdo de D.
Pedro | em 1831.

A Constituicdo de 1824 “[..]definiu o governo como monarquico,
hereditario e constitucional” (FAUSTO, 2006, p. 149), além disso instituiu o Estado
Unitario, com o pais dividido em provincias que seriam administradas por presidentes
nomeados pelo Imperador.

Do ponto de vista internacional, o Brasil no ano de 1822 era delineado da

seguinte forma:
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Figura 3— A — O Brasil em um mapa inglés de 1822. B — «Carte géographique,
statistique, historiqueet politique du Brésil
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Fonte: OpenEdition Journals. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/terrabrasilis/1094?lang=fr. Acesso em: 04 fev. 2022.

Embora a Constituicdo néo registrasse todas as Provincias existentes, no
art. 73 mencionava as mais populosas aduzindo “Cada um dos Conselhos Geraes
constara de vinte e um Membros nas Provincias mais populosas, como sejam Para,
Maranh&o, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Geraes, S. Paulo, e Rio Grande do
Sul; e nas outras de treze Membros.” (BRASIL, 1824)

Considerando o carater absolutista e centralizador da Constituicéo,
algumas provincias rebelaram-se contra o governo. A primeira revolta iniciou-se em
1824, novamente na Provincia do Pernambuco e ficou conhecido como
Confederacdo do Equador, um movimento separatista, de carater republicano que
tinha como objetivo reunir e organizar de forma federada, as provincias que se uniram
ao movimento como por exemplo Rio Grande do Norte, Ceard, Paraiba, Piaui e Para.

Ao contrario da Revolugéo de 1817 apoiada principalmente por produtores

rurais e comerciantes, a Confederacdo do Equador popularizou-se nos centros


https://journals.openedition.org/terrabrasilis/1094?lang=fr.
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urbanos, possuindo uma adesdo muito maior e tinha como principal lider Frei
Caneca’, ao lado de Manoel de Carvalho Paes de Andrade®.

Entretanto, o movimento também passou a defender o fim do trafico
negreiro, o que fez com que as elites locais se afastassem do movimento, facilitando
uma violenta repressdo pelas tropas inglesas contratadas por D. Pedro |, que
instauraram um tribunal militar de exce¢édo e condenaram a morte a principal figura
do movimento, Frei Caneca, aumentando a oposi¢éo liberal contra o governo de D.
Pedro. I.

Fausto (2006, p. 154) relata o cenério esclarecendo que:

A Confederagéo do Equador nao teve condi¢des de se enraizar e de resistir
militarmente as tropas do governo, sendo derrotada nas varias provincias do
Nordeste, até terminar por completo em novembro de 1824. A punigcédo dos
revoluciondrios foi além das expectativas. Um tribunal manipulado pelo
imperador condenou a morte, entre outros, Frei Caneca, Ratcliffe o major de
pretos Agostinho Bezerra Cavalcanti. Os préprios adversarios, entre eles
comerciantes portugueses, enviaram ao rei pedidos de cleméncia em favor
do ultimo, que evitara excessos e mortes. Mas ndo foram ouvidos. Levado a
forca, Frei Caneca acabou sendo fuzilado diante da recusa do carrasco em
realizar o enforcamento.

Contida a Confederagéo do Equador, D. Pedro |, continuava a incitar os
animos da sociedade ao firmar acordos com Portugal e com Inglaterra, no ano de
1825, que garantiram o reconhecimento da independéncia do Brasil, mas o
condicionava aos empréstimos e imposi¢cfes da Inglaterra.

Em 1825, o Brasil enfrentou um outro movimento separatista, a Guerra da
Cisplatina que iniciou [...] uma rebelido, de que se aproveitou Buenos Aires para
anexé-la, em 25 de outubro do mesmo ano, as Provincias Unidas do Rio da Prata.
(LINHARES, 2016, p. 320) fazendo com que o Brasil declarasse guerra contra a

Argentina, conturbando as relagées comerciais, aumentando os gastos do Brasil com

7 [...] Frei Joaguim do Amor Divino- Frei Caneca-, que participara ativamente da insurreicdo de 1817.
O apelido indicava sua origem humildem como vendedor de canecas, quando garoto, nas ruas do
Recife. Educado no seminario de Olinda, centro de difusdo das idéias liberais, converteu-se em
intelectual erudito e homem de agéo. (FAUSTO, 2006, p. 153)

8 Presidente Provisério da Provincia de Pernambuco eleito pelos pernambucanos apds a rentncia de
Francisco Pais Barreto em 13 de dezembro de 1823, foi destituido por D. Pedro, mas permaneceu na
presidéncia proclamando a Confederacdo do Equador em 02 de julho de 1824. Nas palavras de Fausto
(2006, p. 153) “foi uma figura curiosa, casado com uma americana e grande admirador dos Estados
Unidos. No dia da outorga da Constituicao de 1824, antes pois da rebelido, enviou um oficio ao
secretario de Estado americano, solicitando a remessa de uma pequena esquadra ao porto de Recife,
para contrabalancear as ameacas a liberdade resultante da presenca de navios de guerra ingleses e
franceses. No oficio, invocava a recente doutrina fixada pelo presidente Monroe, contraria a
intervencado de poténcias europeias nas Américas.”
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a contratacdo de mercenarios ingleses e agitando os animos da sociedade com o
recrutamento de populares a forga.

A Guerra findou-se em 1828 através de um tratado firmado por intermédio
da Inglaterra, onde o territorio deixou de fazer parte do Brasil e fez surgir o Uruguai
como pais independente, condicionando o Brasil novamente aos interesses

europeus, conforme explica Fausto (2006, p. 155)

A paz foi alcangada com a mediacéo da Inglaterra, interessada em restaurar
as transac¢des comerciais normais que o conflito aniquilara. O tratado que
pés fim ao conflito garantiu o surgimento do Uruguai como pais
independente e a livre navegacao do Prata e de seus afluentes. Este Ultimo

ponto interessava as poténcias europeias, especialmente a Inglaterra, e
também ao Brasil. No caso brasileiro, as razdes econdmicas mesclavam-se
razbes de natureza geopolitica, pois a navegacao fluvial era a principal via
de acesso a regido de Mato Grosso.

Outro impasse enfrentado por D. Pedro | nesse mesmo periodo, foi a morte
do seu pai D. Jodo VI em 1826, obrigando-o a renunciar o trono em favor da sua filha
Maria da Glodria, que tinha apenas sete (07) anos e casou-se com seu tio e irmao
mais novo de D. Pedro |, D. Miguel que assumiu a regéncia de Portugal e
posteriormente em 1828 aclamou-se Rei de Portugal através de um golpe, fazendo
com que D. Pedro | concentrasse a sua atencdo em recuperar o trono portugués o
gue deixava “[...] evidente aos brasileiros que dom Pedro ainda estava, e muito,
interessado pelos problemas portugueses”. (LINHARES, 2016, p. 319)

Em 1827, D. Pedro I, renovou o Tratado de Comércio e Navegacdo® com
a Inglaterra agravando a crise econdémica enfrentada desde a independéncia,
principalmente em razdo dos empréstimos feitos pela Inglaterra que aumentaram a
divida brasileira, além da contratacdo de mercenarios ingleses para conter as
rebelides populares, como por exemplo a Confederagédo do Equador e a Guerra da
Cisplatina e os excessivos gastos com expedi¢des diplomaticas a Portugal tentando
recuperar o trono portugués.

Além do fator econémico, os atos discricionarios cometidos por D. Pedro,

desde a outorga da Constituicdo de 1824, agravaram a crise politica com as duras

9 Firmado pela primeira vez em 1810, quando a corte chegou ao Brasil, “[...] concedia tarifas
alfandegarias preferenciais aos produtos ingleses, estabelecendo uma taxa de apenas 15% sobre o
valor dos mesmos, menor inclusive do que os 16% pagos pelas mercadorias portuguesas e os 24%
gue continuavam a incidir sobre os géneros exportados pelos demais paises” (LINHARES, 2016, p.
282)
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repressfOes sociais e 0 constante relacionamento de D. Pedro com as poténcias
europeias, que trouxeram a sociedade o receio de que “[...] D. Pedro tentaria voltar
aos tempos do Reino Unido de Portugal e Algarves, especialmente porque, com a
morte de D. Jodo VI, em 1826, abriu-se a possibilidade de ele assumir também, como
filho mais velho, o trono portugués. ” (FAUSTO, 2006, p. 156)

As desconfiangas do Imperador, foram afastando-o do exército e gerando
criticas principalmente entre os jornalistas e pela Camara dos Deputados, agravando-
se “[...Jcom a noticia do assassinato do jornalista liberal Libero Badard, em 20 de
novembro de 1830, em S&o Paulo, sobre o qual se teciam infundados rumores de
que tivesse ocorrido a mando de dom Pedro.”, o que gerou uma série de conflitos
sociais, o principal deles conhecido como noite das garrafadas entre o “partido
brasileiro” que se afastavam cada vez mais do Imperador e o “partido portugués” que
comemoravam muitas decisdes tomadas pelo Imperador, declarando apoio e
afrontando o partido brasileiro.

Fausto (2006, p. 158) explica a motivacéo da noite das garrafadas:

Os portugueses decidiram realizar festejos, promovidos pela sociedade
secreta Coluna do Trono, para demonstrar seu apoio a ele. Houve reagao
dos brasileiros, dai nascendo os primeiros tumultos, que se prolongaram por
cinco dias. Uma noite desses cinco dias passou para anedotario histérico,
pois nela ocorreu uma briga juvenil travada por gente grande: foi a “noite das
garrafadas” quando os cabras (brasileiros) atacaram as casas iluminadas
dos “pés-de-chumbo” (portugueses) e estes responderam atirando garrafas
e cacos de vidro.

A afronta dos portugueses estava associada ao “[...]Jcolonialismo e ao
Absolutismo, representando, portanto, uma ameaca a Independéncia, a identidade
nacional e a liberdade dos brasileiros|...]” (LINHARES, 2016, p. 325), buscando
acalmar os animos da sociedade D. Pedro |, sob a presséo de vinte e trés deputados
e um senador, “[...] instituiu um ministério composto apenas por brasileiros, assim
como mandou instaurar uma devassa para apurar o disturbio e ordenou que fossem
soltos os brasileiros presos naquela ocasido. ” (LINHARES, 2016, p. 326)

Entretanto, as medidas adotadas ndo foram suficientes para controlar as
agitacOes, que persistiram em meio as desconfiangas de uma revolugéo, fazendo
com que D. Pedro destituisse rapidamente o ministério brasileiro que havia instituido,
nomeando membros da elite que ndo possuiam apoio da sociedade. A sociedade,

por sua vez, reagiu rapidamente reunindo uma multidao para pressionar o Imperador



59

e demonstrar a insatisfagdo com o governo, movimento conhecido como Revolugéo
do Sete de Abril que resultou na abdicagdo de D. Pedro | (07 de abril de 1831) em

favor do seu filho, Pedro de Alcantara, que tinha apenas cinco (05) anos.

2.3.4 Periodo Regencial (1831-1840)

Como o sucessor de D. Pedro | ndo possuia a idade prevista
constitucionalmente para assumir o trono, “[...] nomearam extraordinariamente, ja na
manhd de 7 de abril, uma Regéncia Trina Provisdria, composta pelo general
Francisco de Lima e Silva, pelo senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e pelo
ex-ministro da Justica José Joaquim Carneiro de Campos (Marqués de Caravelas).”
(LINHARES, 2016, p. 328)

Inicia-se assim o periodo da Regéncia, compreendido entre os anos de
1831 a 1840, marcado por diversas reformas politicas, instabilidade econémica e
politica, além de diversas revolugfes separatistas que colocaram em risco a unidade
do territorio brasileiro e trazendo a pauta da descentralizacao do poder, reivindicando
mais autonomia para as Provincias.

No mesmo ano de 1831, no dia 17 de junho, foi estabelecida a Regéncia
Trina Permanente onde permaneceu Francisco Lima e Silva e incluidos os deputados
Jodo Braulio Muniz e José da Costa Carvalho, que nomearam o padre Diogo Antonio
Feij6é como ministro da Justica.

Em um primeiro momento, trés (03) partidos predominavam a sociedade,
o primeiro deles denominado liberais moderados ou chimangos, defendiam “[...] a
realizacé@o de reformas estritamente politicas, que limitassem o poder do Imperador,
assegurassem a participacdo de seus quadros politicos no Governo e garantissem a
aplicacéo, dentro da esfera da ordem, das conquistas politicas liberais ja firmadas
pela Constituigéo. [...]" (LINHARES, 2016, p. 329), foi aderida principalmente entre
os parlamentares, jornalistas, padres e os graduados em Coimbra, mas também
contou com a importante presenca de proprietarios de terras e escravos.

A segunda corrente denominada liberais exaltados ou farroupilhas, “[...]
possuia composi¢ao social bem heterogénea, basicamente constituida por individuos
oriundos das camadas médias urbanas (pequenos e médios comerciantes, artesaos,
funcionéarios publicos, militares e profissionais liberais) [...]” (LINHARES, 2016, p.

329) entre as principais reivindicagbes desse grupo estavam as liberdades individuais
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e a federagdo, que garantiria autonomia as provincias e provocaria uma completa
reforma na estrutura social.

A terceira corrente denominada restauradores ou caramurus, composta
principalmente por antigos aristocratas, corteséos e burocratas do Primeiro Reinado,
bem como militares e comerciantes portugueses de todo tipo que defendiam o retorno
da monarquia centralizada e até mesmo o retorno de D. Pedro | ao trono, lutando
contra a discriminacdo racial e a rivalidade entre brasileiros e portugueses.
(LINHARES, 2016, p. 330)

A tendéncia vencedora que ocupava a Regéncia Trina Permanecente, foi
a liberal moderada que realizou reformas politicas relevantes, a primeira delas foi a
criagdo da Guarda Nacional no ano de 1831, com o intuito de conter manifestacoes
populares, em substituicdo ao Exército que era alvo de desconfiancas pelo governo
e uma instituicdo mal organizada.

Outra importante reforma politica realizada por esse primeiro governo foi
a criagdo do Cddigo de Processo Criminal, no ano de 1832, que entre outras
prerrogativas, concedia ‘[...Jmaiores poderes aos juizes de paz, eleitos nas
localidades ja no reinado de Dom Pedro |, mas que agora podiam, por exemplo,
prender e julgar pessoas acusadas de cometer pequenas infragdes. [...]” (FAUSTO,
2006, p. 163)

Mas a principal reforma realizada nesse periodo foi feita através do Ato
Adicional de 1834 que alterava diversos dispositivos da Constituicdo vigente,
Linhares (2006, p. 338) elenca as principais.

Promulgado em 12 de agosto de 1834, o Ato Adicional a Constituicdo
estabelecia a extingdo do Conselho de Estado; a substituicdo da Regéncia
Trina pela Regéncia Una, sendo o regente eleito, por um mandato de quatro
anos, por voto secreto e direto; e a criacdo de Assembleias Legislativas nas
provincias (cujos membros seriam eleitos por dois anos), a quem competia
legislar sobre os mais diversos assuntos provinciais, como fixacdo das
despesas municipais e provinciais, impostos provinciais, reparticdo da
contribuicao direta pelos municipios, fiscalizacdo das rendas e das despesas
municipais e provinciais, nomeacao dos funcionarios publicos, policiamento
e seguranca publica, instrucdo publica e obras publicas, ficando as
resolucbes tomadas pela assembleia sujeitas a sancdo do presidente de
provincia. Se nao chegava a estabelecer uma federacdo, ja que os
presidentes de provincia continuavam a ser escolhidos pelo poder central, o
Ato Adicional ao menos consagrava a descentralizagdo, ao instituir as
assembleias provinciais e a divisdo das rendas fiscais, conferindo uma maior
autonomia as provincias. Todavia, a autonomia municipal foi posta de lado,
verificando-se uma forte concentracdo administrativa no ambito provincial,

gue fazia com que quase toda a vida econémica dos municipios dependesse
das assembleias provinciais. A eleicdo periddica para regente Unico
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configurava o que Paulo Pereira de Castro chamou, remetendo-se ao
imaginario da época, de experiéncia republicana.

A eleicao prevista no Ato Adicional, foi realizada no ano de 1835 e quem
passou a governar o pais como regente uno foi o padre Diogo Antbnio Feijo, liberal
moderado, que iria enfrentar o inicio das diversas revoltas separatistas e a oposi¢cao
do parlamento.

Embora o Ato Adicional tenha buscado descentralizar o poder, garantindo
mais autonomia para as provincias, que até entdo era a maior reivindicagdo das
revolugdes separatistas, “[...] 0s regentes acabaram incentivando as disputas entre
elites regionais pelo controle das provincias cuja importancia crescia. [...]” (FAUSTO,
2006, p. 165). Aléem do mais, a auséncia da figura de um Imperador deslegitimava o

governo regencial, fazendo com que uma série de revoltas estourassem pelo pais.

Durante todo esse periodo o quadro politico testifica o declinio da autoridade
da Regéncia e a preparacdo gradativa de uma crise que desembocou na
célebre transicdo do Primeiro ao Segundo Reinado, uma péagina de cerca de
dez anos da histéria imperial, marcada de agitacdes civis, de efervescéncia
de animos, de competicdes convulsivas, em que grupos, faccdes e seitas
partidarias se cevavam na ambicdo do poder. (BONAVIDES; ANDRADE,
1991, p. 121)

Apos o Ato Adicional de 1834, a primeira revolta a estourar foi a
Cabanagem (1835-1840)%°, no Par4, “[...Jcuja adesdo ao Império sé foi conseguida
por meio da represséo efetuada pelas forcas de Grenfell, sempre fora uma provincia
das mais turbulentas[...]"(LINHARES, 2016, p.341), distante do governo central
estabelecido no Rio de Janeiro, concentrava uma populagéo mais pobre, formada por
indios, escravos, mesticos e uma pequena por¢cdo de comerciantes portugueses,
franceses e ingleses que estavam concentrados na capital Belém.

Foi um conflito entre as elites locais sobre a nomeagéo do presidente da

provincia, que deu espaco a revolta, conforme explica Linhares (2016, p. 347):

Em principios de 1833, os novos presidentes de provincia, José Mariani, e
comandante-de-armas, Inacio Corréa de Vasconcelos, nomeados pela
Regéncia, sdo rechacados pelo Conselho provincial, controlado pelo cénego
liberal exaltado Batista Campos, sob a alegacao de serem caramurus. Em
dezembro, outras autoridades sdo nomeadas para aqueles cargos,
respectivamente Bernardo Lobo de Souza e José Joaquim da Silva
Santiago. Conseguindo assumir seus postos, realizam uma enérgica

10 Recebeu esse nome pois foi aderida pela populagcdo mais pobre que residia em cabanas
ribeirinhas.
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repressao contra a faccdo exaltada e os cabanos (como era chamada a
populacdo nativa miseravel que vivia em cabanas de palafita as margens
dos rios) que a seguiam, aplicando especialmente contra eles o
recrutamento forgcado. A agitacdo toma conta da provincia, iniciando-se na
capital e no interior os preparativos para um levante armado, insuflado pelo
jornal Sentinela Maranhense: na Guarita do Para, do exaltado Vicente
Ferreira Lavor Papagaio, outra vitima da repressdo. A convocacdo da
assembleia provincial, em outubro de 1834, constituiu novo foco de conflito,
dando forca ao movimento, em cuja lideranca estavam parocos, juizes de
paz, membros da Guarda Nacional e Exército e um seringueiro.

Ap6s alguns distarbios malsucedidos no interior, na madrugada de 7 de
janeiro de 1835, a revolta, afinal, estoura em Belém, sendo executados o
presidente e o comandante-de-armas, além de outras autoridades, pelos
cabanos dos irmaos Antbnio e Francisco Vinagre.

A revolta, no entanto, ndo oferecia “[...] uma organizagdo alternativa ao
Pard, concentrando-se no ataque aos estrangeiros, aos magons, e na defesa da
religido catdlica, dos brasileiros, de Dom Pedro Il, do Para e da liberdadel...]"
(FAUSTO, 2006, p. 166)

Diante da desorientagdo do movimento, proclamada a independéncia do
Pard instalou-se o primeiro governo cabano foi entregue & Clemente Malcher, que
até entdo estava preso por conspirar e acabou morto pelos préprios rebeldes por
declarar fidelidade ao futuro Imperador conflitando com os interesses da revolta. Com
isso a presidéncia da provincia foi entregue ao seu algoz Francisco Vinagre, que
também veio a declarar-se fiel ao Imperador e entregou a presidéncia a Manuel Jorge
Rodrigues presidente indicado pela Regéncia. Entretanto, os cabanos comandados
por Anténio Vinagre continuaram com os violentos ataques no interior da provincia
até reconquistarem a capital apds a morte de Anténio Vinagre, em agosto de 1835,
entregando o governo ao seringueiro Eduardo Angelim*, um dos principais lideres
do movimento. (LINHARES, 2016, p. 342)

Entretanto, o governo dos cabanos néo resistiu a desorganizagao social e
principalmente ao bloqueio das afluentes do Rio Amazonas por onde escoava a
producdo da provincia. Em 1836, o governo central travou violentos confrontos
obrigando os rebeldes a abandonarem a capital Belém que “[...] acabou sendo
praticamente destruida e a economia, devastada. Calcula-se que 30 mil pessoas

morreram, entre rebeldes e legalistas, ou seja, cerca de 20% da populacdo estimada

11 4...]Eduardo Angelim, um cearense de apenas 21 anos que migrara para o Para ap6s uma grande
seca ocorrida no Ceard, em 1827. Angelim tentou organizar um governo, colocando como seu
secretario um padre, uma das poucas pessoas capazes de escrever fluentemente.” (FAUSTO, 2006,
p. 166)
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da provincia [...]" (FAUSTO, 2006, p. 166). Os conflitos no interior se arrastaram até
0 ano de 1840 quando “[..]Jos dultimos contingentes rebeldes se renderam,
aproveitando a anistia geral decretada em agosto.” (LINHARES, 2016, p. 343)

Deve-se destacar que a revolta ndo fundamentava-se em principios de
governo, mas tdo somente na “[...] insatisfagdo com as interferéncias do governo
central, pela lusofobia exacerbada e pelo rancor contra os poderosos em geral, e
impulsionado pela agitacao sociopolitica da época e pelas liberdades que passaram
a desfrutar as provincias.” (LINHARES, 2016, p. 343)

Ao contrario de todas as outras revoltas desse periodo que se
concentravam na regido norte e nordeste do pais, a Guerra dos Farrapos ou
Revolugdo Farroupilha'?, concentrou-se na provincia do Rio Grande do Sul e foi a
revolta mais duradoura do periodo imperial entre os anos de 1835 e 1840.

Alguns historiadores apontam 1836 como inicio da revolta, quando os “[...]
0s revoltosos proclamam a Independéncia da provincia e a Republica Rio-
Grandense, com sede em Piratini, declarando, porém, que a separagdo sO seria
mantida enquanto as demais provincias ndo aderissem ao sistema federalista.”
(LINHARES, 2016, p. 344)

Antes disso, em 20 de setembro de 1835, os farroupilhas ja haviam
invadido a cidade de Porto Alegre, sob o comando de Bento Gongalves, estancieiro
e comandante militar da fronteira, vencendo as tropas do governo central e tomando
0 poder, mas ante a auséncia de apoio da sociedade geral foi rapidamente retomado
pelo governo central. Foi somente com a proclamacéo da Republica Rio-Grandense
gue os revoltosos se consolidaram no poder.

A provincia do Rio Grande do Sul, contrastava e distanciava-se do restante
do pais, possuindo uma sociedade militarizada que se relacionava principalmente
com o conturbado Uruguai (antiga provincia da Cisplatina), onde muitos caudilhos*?
possuiam terras e criagdo de gado.

A base da economia local era o charque e a pecuéria e, por isso, as
reclamacgdes da provincia do Rio Grande do Sul com o governo central eram antigas

e referiam-se principalmente & cobranga de tributos sobre a circulagdo de produtos

12 “Farrapos” e Farroupilhas” sdo expressdes sindnimas, que significam “maltrapilhos”, “gente vestida
com farrapos”. [...] Os adversarios dos farrapos galchos deram a eles esse apelido para deprecia-
los. [...]" (FAUSTO, 2006, p. 168)

13 Assim eram chamados os lideres de grupos militares da fronteira.
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nas provincias, enquanto os produtos vindos do Uruguai ndo possuiam igual
tributacdo. Embora a queixa fosse geral, os charqueadores que concentravam as
suas industrias no litoral da provincia, “[...] dependiam do Rio de Janeiro- maior centro
consumidor brasileiro de charque e de couros- ficaram ao lado do governo central.”
(FAUSTO, 2006, p. 169) enquanto os estancieiros criadores de gado concentravam-
se na regido da Campanha, fronteira com o Uruguai e “[...] pretendiam acabar com a
taxacdo de gado na fronteira com o Uruguai ou reduzi-la, estabelecendo a livre
circulagédo dos rebanhos que possuiam nos dois paises.” (FAUSTO, 2006, p. 169).

Diferente das outras revoltas, a farroupilha foi aderida principalmente pela
elite local formada por estancieiros que além das reivindicagdes referente aos tributos
cobrados, estavam insatisfeitos com a criacdo da Guarda Nacional tendo em vista
gue ja possuiam uma sociedade organizada militarmente, e, assim como em outras
revoltas, reivindicavam o poder de eleger o presidente de provincia, garantindo maior
autonomia para provincia.

O governo central, por sua vez tratou 0 movimento com mais cautela, pois
diferentemente das outras revoltas, foi promovido pela elite local responsével por boa
parte da economia do pais, havendo também a ameaca da provincia separar-se do
Brasil (assim como a Cisplatina). Dessa forma, o governo central oscilava entre
confrontos e tentativas de acordo de paz com o0s revoltosos.

No ano de 1839, os revoltosos “[...] com a ajuda de uma pequena forga
naval comandada pelo revolucionério italiano Giuseppe Garibaldi, ficando as tropas
a cargo de Davi Canabarro, invadem Santa Catarina, ocupando toda a regido entre
Lages e Laguna [...]” (LINHARES, 2016, p. 344) e ali proclamando a Republica
Catarina ou Republica Juliana, abalando o governo central que rapidamente
mobilizou-se, conseguindo conter 0s revoltosos.

Mesmo diante a anistia geral decretada em 1840, os conflitos da Revolta
Farroupilha perpetuaram-se, e, em 1842, “[...] a Republica Rio-Grandense, com sede
agora em Alegrete, convocou uma Assembleia Constituinte com trinta e seis
membros escolhidos pelo voto censitario. [...]" (LINHARES, 2016, p. 345) enfatizando
ainda mais a ameacga de separacao definitiva da provincia. O governo central, por
sua vez, nomeou o comandante das Armas Luis Alves de Lima e Silva, que, por sua
acao na Balaiada, acabara de receber o titulo de bardo de Caxias, que primeiramente
tentou combater os revoltosos, por meio de conflitos militares e racionamento de

suprimento, mas 0s revoltosos resistram mesmo diante de diversas derrotas,
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deixando claro que a revolta somente cessaria se as reivindicagbes fossem
atendidas.

As reivindicacdes somente foram atendidas em 1845, j& durante o
Segundo Reinado (1840-1889), através do Tratado de Poncho Verde que foi

intermediado por Caxias, estabelecendo as seguintes condi¢cdes:

[...] anistia para todos os revoltosos; fixagcdo de uma tarifa de 25% sobre o
charque platino; reducéo dos impostos de barreira e sobre o sal; libertacao
dos escravos que participaram da revolta; e incorporacéo, preservando-se
0s mesmos postos, dos oficiais farroupilhas ao Exército brasileiro ou
dispensa daqueles que ndo quisessem servir a0 mesmo ou a Guarda
Nacional. (LINHARES, 2016, p. 345)

by

Com isso, o Rio Grande do Sul retrocedeu a condicdo de provincia
submetida ao governo central e todas as dividas adquiridas pela Republica
Federativa Rio-Grandense, foram absorvidas pelo Brasil.

A terceira revolta de relevancia apos o Ato Adicional de 1834, teve como
cenario a Bahia e ocorreu entre os anos de 1837 e 1838, foi denominada Sabinada
em referéncia ao seu principal lider Sabino Alvares da Rocha Vieira4, “[...] reuniu
uma base ampla de apoio, incluindo pessoas da classe média e do comércio de
Salvador, em torno de ideias federalistas e republicanas.[...]” (FAUSTO, 2006, p.
166), que acreditavam que mesmo com o Ato Adicional que conferia maior autonomia
as provincias na pratica ainda imperava o colonialismo anterior a independéncia
atraveés da Regéncia.

A revolta iniciou-se precisamente em 07 de novembro de 1837 com a
sedi¢&o no forte de S&o Pedro, em Salvador, posteriormente os revoltosos tomaram
a Cémara Municipal e proclamaram a Republica Baiense, declarando que ali
permaneceriam até o maioridade do legitimo imperador. (LINHARES, 2016, p. 346)

Entretanto, a Sabinada foi breve e findou-se em menos de um ano apés o
seu inicio, quando o governo central apoiado pelos senhores de engenho que ndo
aderiram ao movimento, cercaram a cidade de Salvador por terra e mar, recuperando
0 poder em uma luta corpo a corpo que resultou em 1.800 mortos. (FAUSTO, 2016,
p. 167)

14 Professor da Faculdade de Medicina da Bahia e jornalista exaltadol...] com seu jornal Novo Diario
da Bahia, [...] pregava a Republica federativa. (LINHARES, 2016, p. 346)
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A guarta e ultima revolta de relevancia desse periodo, iniciou-se em 1838
na provincia do Maranh&o e posteriormente alastrou-se até a provincia do Piaui, foi
denominada Balaiada referenciando um de seus principais lideres, Manuel Francisco
dos Anjos Ferreiral® “o balaio”, que fabricava e vendia balaios, além disso o
movimento foi aderido pelas camadas sociais mais baixas. Além de Manuel
Francisco, o movimento foi liderado primeiramente por Raimundo Gomes?® e também
por Cosme?’.

A revolta teve como precedente a disputa do poder local pela elite, dividida
entre os bem-te-vis (liberais) e os cabanos (conservadores), pois no ano de 1838, o
presidente da provincia que defendia os ideais cabanos, aprovou a Lei dos Prefeitos*®
com o apoio do legislativo que passou a ter maioria cabana apés a substituicao de
alguns bem-te-vis. Além disso, foi aprovada outra lei provincial que determinava o
recrutamento forgado da populacéo. (LINHARES, 2016, p. 347-348)

Além do fator politico, a provincia vinha enfrentando uma séria crise
econdmica em razao da forte concorréncia com os Estados Unidos na exportag&o do
principal produto cultivado na provincia, o algoddo. Com isso, os pre¢os do mercado
interno tornaram-se inviaveis para a populacdo mais pobre e como o comércio da
provincia era predominantemente portugués estabeleceu-se um antilusitanismo.

Raimundo Gomes, o cara preta, impulsionado pelos ideais liberais, deu
inicio a revolta quando libertou da prisdo o seu irmdo, acusado pelo subprefeito de
assassinato, além de outros prisioneiros que o ajudariam a disseminar o movimento
pelo interior da provincia e dominando diversas regides, chegando a dominar regides
do Piaui e do Ceara. Posteriormente os outros dois lideres juntaram-se ao movimento
e ganharam notoriedade.

A principal conquista do grupo foi a cidade de Caxias, onde “[...] foram
criados um Conselho Militar e uma Junta Proviséria de Governo, integrada por
elementos locais bem-te-vis. [...]" (LINHARES, 2016, p. 348)

Os balaios reforcaram a oposicéo a Lei dos Prefeitos que possuia cunho

conservador e a Guarda Nacional que exercia o recrutamento forcado da populacéo.

154 ...] Ferreira aderiu a rebelido para vingar a honra de uma filha, violentada por um capitdo de policia.
[...]" (FAUSTO, 2006, p. 157)

16 Também conhecido como “Cara Preta”, era um vaqueiro cafuzo, que trabalhava na fazenda do
padre Inacio Mendes (liberal/ bem-te-vi).

17 Lider negro, que estava a frente de 3 mil escravos fugidos (FAUSTO, 2006, p. 157)

18 “[..] instituia um prefeito em cada comarca, com poderes, em sua maioria, antes atribuidos aos
juizes de paz e aos chefes de policial...]” (LINHARES, 2016, p. 348)



67

Além disso reivindicavam a expulsdo de portugueses natos da provincia com a
restricdo de direitos apenas aos naturalizados e a anistia de todos 0s revoltosos.

Entretanto, os rebeldes ndo possuiam ideais de governo concretos e nas
poucas declaracdes escritas que se tem registro celebravam a “[...] religido catdlica,
a constituicdo, a Dom Pedro I, & “santa causa da liberdade]...]” (FAUSTO, 2006, p.
167).

Ante a fragilidade do movimento, muitos revoltosos dispersaram-se,
facilitando o dominio pelas tropas comandadas pelo coronel Luis Alves de Lima,
enviado pelo governo central no ano de 1840 para assumir a presidéncia da provincia
e conseguiu combater o grupo, recebendo o apelido de Caxias em referéncia a
principal regido do conflito e, posteriormente, em 1845, tornando-se responsavel pelo
acordo que colocaria fim a Revolucdo Farroupilha.

Conforme narra Linhares (2016, p.349) apés o dominio da cidade de
Caxias pelas tropas do governo central, o principal lider do movimento Raimundo
Gomes, o cara preta, foge para o Piaui, voltando posteriormente para com a ajuda
de Cosme, atacar o governo novamente, entretanto é preso por Cosme e acaba
fugindo para retomar o combate, mas acaba preso pelas tropas imperiais, e,
posteriormente recebendo a anistia. Cosme, ao contrario dos outros lideres, ndo
recebeu a anistia, foi preso e logo depois enforcado. Manuel Francisco “o balaio”
termina morto durante um confronto com as tropas imperiais.

Importa destacar que em 1834, com a morte de D. Pedro | em Portugal, o
partido dos restauradores ou caramurus extingue-se e dois partidos passaram a
predominar o cenario do pais, sdo eles: os regressistas, que defendiam o centralismo
e era composto pela jungéo do partido liberal moderado e dos restauradores, e 0s
progressistas que defendiam o federalismo.

No ano de 1837, diante das acusagdes de que ndo empregou forcas
suficientes para reprimir a Revolta dos Farrapos e a oposigdo que sofria no
parlamento, o padre Feijo renuncia a Regéncia Una, entregando-a a Pedro de Araujo
Lima que até entdo ocupava a posi¢cdo de Ministro do Império e no ano seguinte
venceria as elei¢des, defendendo ideais conservadores, iniciando assim o conhecido
periodo do “regresso” indicando a agdo da corrente conservadora e retrocesso a
centralizacao politica.

Nesse contexto, a principal alteragéo legislativa desse periodo foi a Lei de

Interpretagéo do Ato Adicional em 1840, sob argumento de que o Ato Adicional abria



68

margem para interpretacdes equivocadas da Camara, transformando o Ato Adicional
em um verdadeiro instrumento de centralizacéo.

Essas medidas eram necesséarias para demonstrar o poder do governo
central e o reestabelecimento da centralizagcdo do poder. Entretanto, o regresso nao
era unanime entre as elites sociais, que unidas a alguns antigos liberais exaltados e
restauradores, reagiram as medidas centralizadoras do Regente fundando o clube da
maioridade no mesmo ano de 1840, com o objetivo de antecipar a maioridade de
Pedro Alcantara e tinha como principal lider Antonio Carlos de Andrada.

A antecipacéo da maioridade de Pedro Alcantara ndo era novidade tendo
em vista que desde 1835, projetos com essa intencéo foram apresentados a Camara
dos Deputados e rejeitados. Porém, com a instabilidade politica e econ6mica
causada pelas revoltas provinciais essa ideia ganhou forga e diante da rejeicdo do
Senado, ao projeto apresentado por Antonio Carlos em 1840, iniciou-se 0 movimento
“Quero j&” que exortava a Pedro Alcantara a proclamacdo imediata da sua
maioridade. O movimento obteve éxito e no dia 23 de julho de 1840, dissolveu-se a
regéncia, dando inicio ao Segundo Reinado.

Sobre esse periodo Bonavides e Andrade (1991, p. 125) fazem a seguinte
observacéo:

Como se V&, a época constitucional ha cerca de uma década principiou com
a revolucao incruenta de 07 de abril e terminou com a maioridade, ou seja,
mais precisamente, com a Lei de Interpretacdo. A Regéncia nacionalizou o

Pais e legitimou o poder; enfim exorcizou o fantasma absolutista do Primeiro
Reinado, lavando também algumas nddoas da Carta outorgada.

Esse episodio ficou conhecido como Golpe da Maioridade e deu inicio ao
Segundo Reinado (1840-1889), coroando Pedro Alcantara, D. Pedro Il, que iniciava
seu reinado em meio a instabilidade politicas e revoltas separatistas em andamento

por todo o territdrio.

2.3.5 Segundo Reinado (1840-1889)

D. Pedro Il foi coroado Imperador do Brasil aos quatorze (14) anos de
idade, gracas ao Golpe da Maioridade idealizado pelo partido liberal, que apés a
coroagdo assume o Gabinete Ministerial, composto pelos irmdos Antonio Carlos e

Martim Francisco de Andrada, os irmaos Holanda e Francisco de Paula Cavalcanti,
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Limpo de Abreu e o aulico Aureliano Coutinho, que acreditavam que conseguiriam
permanecer no poder e controlar os poderes do Imperador. Entretanto, uma das
principais caracteristicas do Segundo Reinado foi a oscilacéo dos partidos liberais e
conservadores no poder.

Em um primeiro momento o Gabinete Ministerial era formado por maioria
liberal, mas a Céamara dos Deputados possuia maioria conservadora e
constantemente entrava em atrito com o gabinete que, por sua vez ameagca dissolvé-
la. Considerando esse cenério, 0 Gabinete Ministerial interfere nas eleigcbes para
Cémara dos Deputados em 1840, garantindo a vitéria do Partido Liberal por meio de
diversas fraudes e consequentemente diminuindo a popularidade e confiabilidade do
Gabinete Ministerial.

Com isso, o Imperador destitui o Gabinete Liberal e forma um novo,
devolvendo-o para os conservadores que dao continuidade a politica do “regresso”
que foi interrompida ao final do governo regencial pelos liberais. Com a instalagéo do
Gabinete Conservador “[...] em 23 de novembro é restabelecido o Conselho de
Estado e, a 3 de dezembro, é aprovada a Reforma do Cédigo do Processo Criminal,
a principal obra do Regresso.” (LINHARES, 2016, p. 354), nas regras estabelecidas
pelo codigo toda a estrutura administrativa ficava sob o controle do governo central,
sob ordens do Ministro da Justica que representava o Imperador naguele momento.

As medidas regressistas mais uma vez despertavam revolta entre os
liberais que temiam nao retornar ao poder, tendo em vista que através de golpe, o
Gabinete Conservador dissolve a Camara eleita em 1840 que possuia maioria liberal.
Esse foi o estopim para uma rebelido nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais,
onde formaram-se “[...] governos revolucionarios, presididos, respectivamente, por
Tobias de Aguiar e Pinto Coelho. Mas néo se pretendia derrubar o Imperador e nem,
tampouco, pleitear mudancas de carater social; visava-se apenas forcar a queda do
gabinete conservador e a suspensédo das reformas regressistas.” (LINHARES, 2016,
p. 356)

O movimento ndo disseminou-se entre as camadas populares e
rapidamente os rebelde dividiram-se, o que facilitou o controle do movimento pela
tropas imperiais, pouco mais de um més depois do seu inicio e todos os lideres foram
deportados para Lisboa. Com isso, o Gabinete Conservador deu continuidade ao
“regresso”, agora com uma Camara dos Deputados predominantemente

conservadora.
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No entanto, com o decreto da Anistia Geral no ano de 1844 os liberais
retornam ao gabinete ministerial e la permaneceram até o ano de 1848, mas agora
sem a intencéo de lutar contra as reformas regressistas. No ano de 1848, o Gabinete
Liberal entra em atrito mais uma vez com a Céamara dos Deputados, levando o
Imperador a restabelecer o Gabinete Conservador.

Nesse periodo eclodia em Pernambuco, a Revolta Praieira'®(1848-1850),
iniciada com o apoio dos senhores de engenho, disseminava ideais liberais,
nacionalistas e considerando a publicacdo do Manifesto Comunista®® na Europa,
passa a se falar em socialismo. Entretanto, essa néo era a causa principal como
observa Fausto (2006, p. 166):

N&o imaginemos porém que a Praierira tenha sido uma revolugéo socialista.
Precedida por manifestagfes contra os portugueses, com varias mortes, no
Recife, ela teve como base, no campo, senhores de engenho ligados ao
Partido Liberal. Sua razdo de queixa era a perda do controle da provincia
para os conservadores. Cerca de 2500 homens atacaram o Recife, sendo,
porém, derrotados. A luta sob a forma de guerrilhas prosseguiu até 1850,
sem causar porém maiores problemas ao governo imperial.

Os praieiros chegaram a ocupar o poder em 1845 e uma das principais
figuras da revolta foi o jornalista exaltado Borges da Fonseca responsavel pelo
Manifesto ao Mundo que “[...] reivindicava medidas como: a absoluta liberdade de
Imprensa, o direito ao trabalho, o fim do sistema de recrutamento vigente, a extingéo
do Poder Moderador, o federalismo, a nacionalizagdo do comércio a retalho e, uma
novidade, o sufragio universal. [...]" (LINHARES, 2016, p. 360). Entretanto, muitos
rebeldes negaram as reivindicagdes mais radicais feitas pelo jornalista e com a
divisdo dos praieiros, a retomada de Recife foi facilmente alcancada pela tropa
imperial.

Sobre o periodo que sucede a praieira Linhares (2006, p. 361) esclarece:

A Praieira foi a ultima revolta importante das muitas que ocorreram neste
conturbado processo de formacao do Estado Imperial. Um novo periodo teria
inicio a partir de entdo, e, ao contrario do anterior, seria marcado por uma
relativa estabilidade politica e social e por uma certa prosperidade
econdmica. As bases para tanto foram lancadas pelo Regresso, mas a
consolidacdo do Estado Imperial seria obra, afinal, da acdo empreendida
pelo gabinete conservador de 1848, nlcleo dos poderosos saquaremas.

19 A denominacao deriva de um jornal liberal- o Diario Novo- cuja sede ficava na Rua da Praia, no
Recife. (FAUSTO, 2006, p. 178)
20 Livro de autoria de Friedrich Engels e Karl Marx publicado no ano de 1848.
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Além da oscilagcdo entre o partido conservador e o partido liberal e da
negociagdo com rebeldes que resistiram desde o governo regencial, o Segundo
Reinado enfrenta diversos fatores da politica externa.

Nesse periodo a extingdo do trafico de escravos africanos imposta pela
Inglaterra foi uma das preocupacgfes do governo imperial, tendo em vista que a
economia se baseava principalmente no cultivo de café e acucar. Fausto (2006, p.

192) explica que,

Em 1826, a Inglaterra arrancou do Brasil um tratado pelo qual, trés anos
apos sua ratificacdo, seria declarado ilegal o trafico de escravos para o
Brasil, que qualquer proveniéncia. A Inglaterra se reservou ainda o direito de
inspecionar, em alto-mar, navios suspeitos de comércio ilegal. O acordo
entrou em vigor em marco de 1827, devendo pois ter eficacia a partir de
marco de 1830. Uma lei de 7 de novembro de 1831 tentou pbr em
andamento o tratado ao prever a aplicacdo de severas penas aos traficantes
e declarar livres todos os cativos que entrassem no Brasil, apds aquela data.
A lei foi aprovada em um momento de temporaria queda no fluxo de
escravos. Logo depois, o fluxo voltou a crescer e os dispositivos da lei ndo
foram praticamente aplicados.

Somente no inicio da vigéncia do Tratado, a populacdo temia as
reprimendas que resultaram na diminuicdo da importacdo de escravos africanos,
entretanto com a expansao cafeeira, os senhores de engenho com o0 apoio das
autoridades passaram a burlar as determinac6es do Tratado e a lei tornou-se apenas
para inglés ver, linguagem comum a época.

Nao durou muito tempo para o governo britanico agir contra o governo
brasileiro, o que intensificou-se quando o governo brasileiro se recusou a prorrogar o
Tratado que concedia o direito da Marinha Inglesa visitar o territorio brasileiro, além
de buscar e apreender navios negreiros, criando o Bill Aberdeen 2*[...] que autorizava
a marinha inglesa a tratar os navios negreiros brasileiros como embarcagdes piratas,
apossando-se dos mesmos e de suas mercadorias, e enviando os tripulantes para
serem julgados nos tribunais do almirantado ou do vice-almirantado britanicos. [...]”
(LINHARES, 2016, p.357)

A Lei foi severamente aplicada, mas néo alcangou o objetivo de acabar o

trafico de escravos africanos, tendo em vista que foi considerado pelo governo

21 Referéncia A Lorde Aberdeen, entdo ministro das RelacGes Exteriores do governo britanico
(FAUSTO, 2006, p. 194-195)
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brasileiro um ataque a soberania nacional e nesse periodo o fluxo de trafico de
escravos ainda permanecia alto, tornando o impasse ainda maior.

Nesse momento o Ministério era ocupado pelos conservadores, que se
destacaram como os mais fortes de todo o governo do império reunindo nas pastas
da Justica, da Fazenda e dos Estrangeiros, a “trindade saquarema” formada por
Eusébio de Queiroz Matoso, Joaquim José Rodrigues Torres e José Soares de
Sousa. (LINHARES, 2016, p. 364).

A preocupacao dos saquaremas?? voltou-se para o trafico de escravos que
continuava a ser duramente reprimido pela Inglaterra e embora realmente tivessem
a intencdo de extinguir o trafico, ndo podiam permitir que fosse por imposicdo da
Inglaterra, por isso “[...] em 12 de julho de 1850, Eusébio de Queiroz apresentou a
Céamara um projeto de lei que abolia o trafico negreiro para o Brasil, tornando-o
equivalente a pirataria e estabelecendo tribunais maritimos especiais para julgar os
casos de infracdo” (LINHARES, 2016, p. 365). A lei foi aprovada sem dificuldades e
gracas a politica centralizadora dos saquaremas, o trafico negreiro foi reprimido em
1855, ainda podendo ser realizado internamente.

Outro fator politico externo que teve extrema relevancia durante o
Segundo Reinado, foi a Guerra do Paraguai (1865-1870), cujo os precedentes néo
sdo apontados com exatidéo pelos historiadores, mas consagrou-se como uma das
guerras mais duradouras desse periodo no continente americano, bem como uma
das mais sangrentas de todo o mundo.

Como nédo € possivel apontar a causa exata que desencadeou esse
conflito, € necessério contextualizar o momento vivido pela regido platina. Fausto
(2006, p. 2009) relata que “o Vice-Reinado do Rio da Prata n&o sobreviveu como
unidade politica ao fim do colonialismo espanhol, nas primeiras décadas do século
XIX e com a independéncia da América espanhola, naquele territério nasceram a
Argentina, o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia.”

Entre outras questdes, Linhares (2016, p. 369) explica que o conflito
relacionou-se principalmente com a politica de intervenc&o militar desenvolvida pelo

Império brasileiro, entre as décadas de 1850 e 1870, nas regides do Prata, que tera

22 [...] denominacgdo que se referia, fundamentalmente, a um grupo de politicos conservadores da
provincia fluminense ligados a cafeicultura, mas que logo se generalizou de forma a abranger os
politicos conservadores de todo o Império. (LINHARES, 2016, p. 364)
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inicio na guerra contra Oribe e Rosas (1851-1852) e terminar4d com a Guerra do
Paraguai (1864-1870), passando pela campanha contra Aguirre (1864-1865).

Aintervencéo do Brasil na regido platina decorria do interesse na formagéao
politica e econdmica dos territorios vizinhos, que refletiam internamente, por um lado
o Uruguai ja havia pertencido ao Brasil e preservou o vinculo dependendo
economicamente das exportagdes brasileiras e da estreita relagcdo com os criadores
de gado da provincia do Rio Grande do Sul que |4 possuiam terra, além disso, o
Brasil buscava manter o controle sob o Uruguai tendo em vista a recente pacificagao
de conflitos na provincia do Rio Grande do Sul.

De outro lado a Argentina, que conforme explica Fausto (2006, p. 211) era
a maior preocupacao do governo imperial, tendo em vista o grande potencial para se
tornar uma Republica forte, neutralizando a hegemonia brasileira e instigando a
turbulenta provincia do Rio Grande do Sul.

Linhares (2016, p.369) destaca outras questdes que levaram a

aproximacao dos paises:

[...]dada a consonancia muitas vezes observada entre os interesses politico-
econdmicos ingleses e brasileiros no tocante ao Prata, como na sustentacao
das divisGes politicas e territoriais existentes, na defesa da liberdade de
navegacao nos rios Uruguai, Paraguai e Parana, e na protecdo e no fomento
aos capitais dos dois paises que penetravam, nao raro associados, na
regido.

Com o Paraguai, entretanto, o relacionamento manteve-se neutro até a
imposicdo de barreiras para a livre navegacéo pelo Rio Paraguai, principal acesso a
provincia do Mato Grosso. Além disso, Calmon (2002, p. 198) traca um breve

histérico do governo Paraguai, explicando:

O Paraguai, com a morte do Dr. Francia, “El Supremo”, passara a
presidéncia de Carlos Antonio Lopez, cujo filho, Francisco Solano Lopez, em
1855 fora em missédo a Franca. Jovem, ambicioso, inteligente, o 2° Lopez
voltou imbuido das idéias francesas quanto a organizacdo militar, ao
esplendor do governo pessoal, ao espirito napolednico.

Nomeado ministro da Guerra de seu pai, tratou de criar no seu pais um
exército formidavel. Morreu o velho Lopez em 1862 e herdou-lhe o governo
o filho, como ditador e marechal da nagao paraguaia. Corporificou o sonho
grandioso. J& no governo do primeiro Lopez, uma missdo de oficiais
brasileiros de artilharia instruira os oficiais paraguaios; o novo presidente
convocou engenheiros e técnicos de varias procedéncias, aparelhou as
fortalezas de Humaita, Curuzu e Curupaiti, que tornavam impossivel a
subida do rio Paraguai para Assunc¢ao, organizou uma frota fluvial de oito
vapores modernos, montou 6timas oficinas metallrgicas para fundicdo de
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canhdes e fabrico de armamentos, na previsdo de um bloqueio que isolasse
a Republica...

A imposicdo de barreiras no Rio Paraguai foi uma resposta as
intervencdes militares realizadas pelo Império brasileiro na politica da Argentina e do
Uruguai que desfavoreciam o Paraguai, Linhares (2016, p.369-370) destaca as

principais intervengoes:

A primeira dessas intervengdes tem origem na postura cada vez mais
agressiva e ameacadora do governador da provincia de Buenos Aires, Juan
Manuel de Rosas, em relacdo ao Uruguai e ao Paraguai, possivelmente
pretendendo reconstituir o antigo Vice-Reino do Prata; na postura
desfavoravel ao Brasil do governador de Montevidéu, o blanco Manuel
Oribe, aliado de Rosas; e na politica intevencionista saquarema
desenvolvida pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros Paulino Soares de
Sousa, tendente a impor o dominio brasileiro na regido, para assegurar a
satisfacao dos interesses platinos do Império.

Importa destacar que essas intervencdes ocorreram inicialmente na
década de 1850, quando Rosas governador de Buenos Aires ainda ndo reconhecia
independéncia do Paraguai e aliado ao governo de Oribes no Uruguai pretendiam
reconstruir o vice-reino da Prata, além disso, o governo do Uruguai criou conflitos
com os comerciantes da provincia do Rio Grande do Sul, criando barreiras com o
Império brasileiro.

Com isso, o Império brasileiro alia-se aos opositores de ambos os paises
Nesse cenario, importa observar que o Uruguai era governado pelos blancos

opositores dos colorados, conforme descreve Fausto (2006, p. 210)

As facgBes dos blancos e dos colorados disputaram o poder a ferro e fogo.
Os colorados ligavam-se aos comerciantes e as poténcias europeias,
simpatizando com as ideias liberais. Os blancos, compostos principalmente
de proprietério rurais, herdaram a velha tradi¢cao autoritaria espanhola e viam
com suspeita 0s avancos das novas poténcias europeias no pais.

Chefiados por Frutuoso Rivera os colorados aliam-se ao Brasil para
combater o governo dos blancos. Na Argentina o Império brasileiro alia-se a Justo
Urquiza, governador da provincia de Entre-Rios e também de Corrientes, além disso
o Império brasileiro também com o apoio de Carlos Antonio Lépez, entdo presidente
do Paraguai que se via ameacgado. (LINHARES, 2016, p.370)

O Império brasileiro financiado pelo futuro Bardo De Maud, pretendia

derrotar Oribes no Uruguai e depois Rosas na Argentina, o que foi feito com apoio do
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Exército brasileiro comandado pelo conhecido Caxias. Essa primeira intervengéo
encerra-se com derrota de Oribe em 1851 e Rosas em 1852.

Como efeito, os aliados ao Brasil tomam o poder, a independéncia do
Paraguai € reconhecida pela Argentina e o Império brasileiro passa a dominar toda a
regido platina através de Tratados que sobretudo previam a livre navegacéo.

Essa questédo ressurge em 1860 quando o blanco Bernardo Berro elegeu-
se presidente do Uruguai, colocando em risco o dominio brasileiro, entre outras
diversos entraves com os comerciantes da provincia do Rio Grande Sul, recusava-
se também a renovar os Tratados que garantiam a livre navegacao.

Conforme explica Fausto (2006, p. 199) “gradativamente, o Paraguai
buscou crescer, vinculando-se ao mercado externo. Aumentou entdo o seu interesse
pelo controle da navegacéao fluvial dos Rios Paraguai e Parana e pelo transito através
do porto de Buenos Aires. [...]”

Nesse mesmo periodo o Império brasileiro, enfrentou ainda outra questéo
externa relacionada a Inglaterra, denominada de Questao Christie, em referéncia a
William Dougal Christie embaixador britanico no Brasil, que a partir de dois incidentes
sem grande relevancia, fez com que o Império brasileiro rompesse as relagbes
diplomatica com a Inglaterra em 1863.

Considerando que o Paraguai ndo possuia acesso direto ao mar, o
mercado externo dependia do bom relacionamento com o Uruguai, por iSso 0
Paraguai passa a apoiar os blancos para garantir o acesso ao mar.

O conflito inicia-se de fato em 1864 quando diplomatas brasileiros séo
enviados ao Uruguai para manifestar os interesses brasileiros, ao sucessor de
blanco, Atanasio Aguirre, que mantem 0s seus posicionamentos, esperando contar
com o apoio do entdo presidente paraguaio Francisco Solano Lopez. Entretanto, o
governo de Aguirre ndo resistiu & oposicao dos colorados em conjunto com as tropas
brasileiras e em 1865 os colorados tomam o poder em Montevidéu.

O Paraguai sentindo-se ameacado pela politica intervencionista brasileira
inicia, ainda em 1864, uma série de ataques ao Império brasileiro, acreditando que
contaria com o apoio dos blancos que logo depois em 1865, perderiam o poder sobre
o Uruguai.

Muitos historiadores associam a Inglaterra como principal causadora da
Guerra do Paraguai, considerando que esse pais estava gradativamente crescendo

na industrializac&o, entretanto, essa tese foram suprimidas tendo em vista que a



76

Inglaterra era uma poténcia e a industrializac&o inglesa era incomparavel com a
industrializagdo paraguaia. Entretanto, essas questdes séo rebatidas por Linhares
(2016, p. 383) que fundamenta:

Assim, parece mais apropriado pensar a Guerra do Paraguai como um
conflito cujas motivagdes encontram-se, essencialmente, na prépria
dindmica de constituicdo dos Estados nacionais platinos e na disputa, entre
esses paises, pelo predominio politico-econdmico da regido, embora néo se
possa negar que a presenca inglesa tenha sido um fator complicador a mais
neste processo.

Os ataques ao Brasil em 1864, foram comandados por Francisco Solano
Lopez presidente do Paraguai, que havia estabelecido uma forte organizagéo militar
no pais, desencadeando em 1865, a declaracdo da Guerra da Triplice Alianca ou
Guerra do Paraguai que lutou sozinho contra o Brasil, a Argentina e o Uruguai.

Linhares (2016, p. 381) explica o inicio do conflito aduzindo que:

No dia 12 de novembro de 1864, em resposta a intervencdo imperial no
Uruguai, o Paraguai capturou o vapor mercante brasileiro Marqués de
Olinda, que zarpara de Assuncdo em direcdo a Corumba e transportava o
presidente da provincia de Mato Grosso. Em seguida, rompeu relacdes
diplomaticas com o Brasil e, a 13 de dezembro, declarou formalmente guerra
a este pais, dando inicio a invasao do Mato Grosso. Comecgava, assim, a
Guerra da Triplice Aliangca, mais conhecida no Brasil como a Guerra do
Paraguai.

A invaséo pela provincia do Mato Grosso, foi uma grande surpresa para o
Império brasileiro, que esperava ataques a provincia do Rio Grande do Sul. As vias
de acesso a provincia do Mato Grosso pelo Brasil, eram precarias e com isso, 0s
primeiros conflitos do Paraguai foram com a prépria populacéo.

Fausto (2006, p. 212-213), narra que o Paraguai “[...] logo depois, pediu
autorizagdo a Argentina para passar com as tropas pela Provincia de Corrientes,
visando atacar as forgas brasileiras no Rio Grande do Sul e no Uruguai. O pedido foi
negado.”

Dessa forma, o Paraguai com um amplo exército declara guerra contra os
outros dois paises, invadindo-os. Calmon (2002, p. 189) explica que as invasdes
ocorreram no Mato Grosso por uma expedicdo de mais de 3 mil homens, e, através
de Corrientes na Argentina uma marcha de 11 mil sobre o Rio Grande do Sul e como

as provincias ndo estavam preparadas, os invasores chegam de um lado em
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Corumba no sul da provincia do Mato Grosso e em Uruguaiana na provincia do Rio
Grande do Sul.

Considerando fatores econémicos e demogréficos, os paises da Triplice
Alianca venceriam facilmente o Paraguai, entretanto “[...] no inicio da Guerra os
efetivos dos exércitos eram de 18 mil homens no Brasil, 8 mil na Argentina e 1 mil no
Uruguai, enquanto no Paraguai chegam a 64 mil, afora uma reserva de veteranos
calculada em 28 mil homens. [...]" (FAUSTO, 2006, p. 213)

Diante desse cenario, no decorrer do conflito, o Império brasileiro foi
obrigado a fortalecer o exército exigindo dos governos provinciais a convocagédo da
Guarda Nacional, bem como o engajamento de batalh8es de “voluntarios da prata”
que somou entre todas as provincias 91.218 homens. (CALMON, 2002, p. 199)

A convocacdo dos voluntérios da patria foi um fator importante para a
posterior consolidagdo da abolicdo da escraviddo em 1888, tendo em vista que
império brasileiro prometeu liberdade aos escravos que servissem no Exército.

Apos diversos combates sangrentos e o consequente enfraquecimento do
exercito paraguaio, a Guerra do Paraguai termina em 1° de margo de 1870 em Cerro
Cor4a, com o combate do ultimo exército de Solano que agora era composto pela
propria populagdo paraguaia, até mesmo criangas, idosos e enfermos, que foram
facilmente combatidos, possibilitando a morte de Solano.

A Guerra teve efeitos devastadores para o Paraguai, como é destacado
por Linhares (2016, p. 387):

O saldo da guerra, evidentemente, foi bastante negativo para o Paraguai;
além do massacre que sofreu sua populacdo, das perdas materiais e da
devastacao de seu territdrio, teve toda sua economia arruinada (agricultura,
pecudria, comércio internacional e industria emergente), ficou sob a tutela
do Brasil no imediato pés-guerra (ainda que preservando sua Independéncia
formal), foi-lhe imposta pelos aliados uma vultosa indenizacao (revista mais
tarde, embora pelo Brasil somente durante a Segunda Guerra Mundial) e
ainda perdeu cerca de 40% de seu territdrio para Brasil e Argentina.[...]

Além disso, importa destacar que estima-se que metade da populacdo
paraguaia morreu durante o conflito, diminuindo de aproximadamente 406 mil
habitantes no inicio da guerra, para 231 mil ao final, sendo composta principalmente
por mulheres, criancas e velhos. (FAUSTO, 2006, p. 204)

Durante a Guerra o Brasil restabeleceu os lagos com a Inglaterra que em

1865 envio Edward Thornton para apresentar desculpas ao governo e ao Imperador
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pelos incidentes causados por Christie, entretanto ndo pagaram a indenizag&o
requerida pelo Brasil. (LINHARES, 2016, p.379). Ao final da guerra, o Brasil estava
ainda mais endividado com a Inglaterra.

Outro efeito da Guerra do Paraguai para o Brasil foi a [...] a afirmacéo do
como uma instituicdo com fisionomia e objetivos proprios. “[...] Afinal de contas, o
exercito sustentara a luta na frente de batalha, com seus acertos e erros. [...]”
(FAUSTO, 2006, p. 216)

Linhares (2016, p. 388) também pontua a identidade nacional brasileira

como um dos principais efeitos da guerra, destacando:

No caso brasileiro — em que, como visto, nem a Independéncia, nem o0s
acontecimentos subsequentes tiveram éxito em desenvolver um sentimento
profundo de identidade nacional (esbogada apenas na xenofobia manifesta,
sobretudo, em relacdo a portugueses e ingleses)—, José Murilo de Carvalho
destacou a Guerra do Paraguai como o fator mais importante na construcéo
da identidade brasileira no século XIX, superando inclusive, mais tarde, a
Proclamacéo da Republica. Da mesma forma, Ricardo Salles enfatizou a
forte impresséo civica marcada pela Guerra na vida de todos aqueles
segmentos populares (livres e, até entdo, escravos) que, a despeito de sua
posicdo social marginalizada, participaram das lutas em defesa da patria
ameacada. [...]

Por outro lado, a Guerra do Paraguai deu inicio a uma série de
reivindica¢fes sociais que desencadearam a Proclamac&o da Republica em 15 de
novembro de 1889, iniciando assim a crise do Segundo Reinado, marcada pelo
rompimento do exército com o Imperador; a abolicdo da escraviddo e consequente
rompimento das elites com o imperador e por ultimo o rompimento da Igreja com o
Imperador.

O rompimento do exército com o Imperador, inicia-se logo apés a Guerra
do Paraguai, com a auséncia de reconhecimento dos servigos prestados pelos

militares. Fausto (2016, p.219) explica o rompimento aduzindo:

Antes da Guerra do Paraguai ja haviam surgido entre os oficiais criticas
contra o governo do Império. Essas criticas se referiam tanto a questdes
especificas da corporagéo, como o critério de promocao e o direito de casar-
se sem pedir consentimento ao ministro da Guerra, quanto a outras mais
gerais, referente a situacédo do pais. Os jovens militares defendiam o fim da
escravatura e uma maior atencdo a educacao, a inddstria e a construcéo de
estradas de ferro.
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Importa observar que uma das reivindicagdes dos militares era “o fim da
escravatura”, sentimento desenvolvido durante a Guerra do Paraguai onde militares
e escravos lutaram lado a lado pela primeira vez como iguais.

A participacdo dos escravos na Guerra do Paraguai deu inicio a luta pela
abolicdo da escravatura, tendo em vista que resultou na libertagdo de muitos
escravos que assistiam suas familias continuarem a ser escravizadas, o que tornava
insignificante a libertagéo.

Buscando manter um bom relacionamento com as elites, bem como com
a sociedade geral, o governo promoveu a abolicdo da escravatura gradualmente,
devendo recordar que a primeira legislagéo que promoveu debates nesse sentido foi
a Lei Eusébio de Queiroz no ano de 1850. Apds a Guerra do Paraguai, partindo do
governo imperial com o apoio parlamentar € aprovada a Lei do Ventre Livre em 1871,

gue conforme descreve Fausto (2006, p. 205)

[...] declarava livres os filhos de mulher escrava nascidos ap0s a lei, os quais
ficariam em poder dos senhores de suas maes até a idade de oito anos. A
partir dessa idade, os senhores podiam optar entre receber do Estado uma
indenizacao ou utilizar os servigos do menor até completar 21 anos. [...]

Como é possivel presumir a lei possuia pouca efetividade entre a elite que
continuou explorando os servicos dos meninos nascidos apos a aprovacao da lei.
Posteriormente em 1880, o movimento abolicionista ganha forca com o

apoio de jornais e associagdes como exposto por Linhares (2016, p. 421)

Multiplicaram-se por todo o pais os jornais e clubes do movimento, assim
como o0s comicios e conferéncias, onde, além da propaganda feita,
arregimentavam-se novos militantes e arrecadavam-se donativos.
Advogados prestavam assessoria juridica e recorriam a ignorada lei de 7 de
novembro de 1831, que extinguia o trafico negreiro, para moverem
processos judiciais, muitas vezes bem sucedidos, requerendo a libertagédo
de escravos ilegalmente introduzidos no Brasil apds aquela data; Luis Gama
conseguiu a libertacao de mais de mil escravos com este artificio. A Abolicédo
imediata e incondicional passava a ser exigida sem rodeios ou medidas
paliativas. Em 1883, é fundada a Confederacgdo Abolicionista, presidida por
Joédo Clapp, no intuito de dar uma unidade ao movimento, congregando as
associacoes e clubes espalhados pelo pais.

O proximo passo do governo para o abolicionismo foi a Lei dos
Sexagenarios em 1885, libertando os escravos com idade superior a sessenta (60)
anos, bem como a libertagéo gradual de todos os escravos mediante indenizagéo, o

que causou certa revolta entre os abolicionistas, tendo em vista que a lei era
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praticamente irrelevante em um cenario que a expectativa de vida dos escravos era
de aproximadamente trinta (30) anos e que 0S escravos N30 possuiriam recursos
para indenizar seus senhores.

Nesse cendrio, os movimentos de rebeldia escrava acenderam nas
provincias do Norte do pais, desinteressando-se no trabalho escravo e entre 0s anos
de 1885 e 1888, a fuga em massa de escravos se tornaram frequentes, fazendo com
que a elite cafeeira paulista apressasse o funcionamento do plano de imigracéo,
verificando a evolugéo do processo abolicionista.

O fim da escraviddo concretizou-se em 1888, quando um projeto foi
apresentado com a intencdo de libertar os escravos mediante o pagamento de
indenizacdo que visava garantir o trabalho escravo até a proxima colheita, entretanto,
o projeto foi substituido e aprovado por grande maioria parlamentar, por um projeto
que previa a abolicdo sem restri¢des, ficando conhecido como Lei Aurea, sancionada
em 13 de maio de 1888 pela princesa Isabel, filha de D. Pedro Il, que encontrava-se
na condi¢do de regente do pais.

O fim da escraviddo, no entanto, ainda ndo garantia aos ex-escravos
igualdade de direito e condi¢bes de vida, apenas prevendo a libertacdo, mas néo
viabilizando a insergéo desses ex-escravos na sociedade.

Nesse sentido, o trabalho escravo néo foi erradicado do Império e os ex-
escravos ainda levariam muito tempo para inserir-se na sociedade, como € explicado
por Linhares (2016, p. 426)

A Abolicéo foi recebida com festas nas ruas e nas senzalas de todo o pais.
Mas, ao contrario do que pretendia Nabuco e os abolicionistas, os ex-
escravos foram abandonados a sua prépria sorte, sem receberem qualquer
tipo de assisténcia. O proprio movimento abolicionista desmobilizou-se logo
em seguida, € ndo mais se preocupou com o destino daqueles por quem
tanto lutaram. A muitos libertos ndo restou outra alternativa sendo
permanecerem trabalhando nas fazendas onde estavam, sob condi¢des que
pouco diferiam da que sempre viveram, sujeitos a tutela de seus antigos
senhores. A maioria, porém, identificando a liberdade ao direito de livre
deslocamento, decidiu partir em direcao as areas mais produtivas, em busca
de um melhor salario. Outros passaram a perambular sem rumo pelos
campos ou foram para as cidades, onde se juntaram ao contingente ja ali
existente de desocupados; sem perspectivas, logo seriam enquadrados nas
leis de repressao a vadiagem, que se tornaram mais rigorosas a fim de
cercear a liberdade conquistada.

A abolicdo da escraviddo embora ineficaz também marcava o inicio do

rompimento do relacionamento entre elite e governo imperial.



81

Nesse mesmo periodo, o império também rompe o relacionamento com a
Igreja, como resultado de conflitos que se arrastavam desde 1870. O primeiro ponto
a ser destacado é que a Constituicdo de 1824 determinava o catolicismo como
religido oficial do Império e por isso concedia ao Imperador poderes sobre a Igreja,
como por exemplo a criagdo e indicacdo aos cargos eclesidsticos que eram
considerados cargos publicos, inclusive, os salérios eram pagos pelo governo
imperial.

O conflito inicia-se quando o papa Pio IX proibe o pacto entre Igreja
Catolica e magonaria através da consagracdo da bula Syllabus em 1864 e sua
posterior aprovagdo pelo Vaticano entre os anos de 1869 e 1870, visando
principalmente reforgar o poder papal e sua infalibilidade acima dos governos de cada
pais, além de reprovar a associagdo de catdlicos aos ideais liberais e racionais que
pregavam a secularizagao e o anticlericalismo, como era o caso da magonaria. Por
sua vez, a magonaria no Brasil repudiou o dispositivo defendendo que os ideais
macgons e catolicos eram compativeis.

Fausto (2006, p. 217) explica que “o conflito nasceu quando o bispo de
Olinda, Dom Vital, em obediéncia a determinacéo do papa, decidiu proibir 0 ingresso
de macgons nas irmandades religiosas.”

Além de Dom Vital, “[...] um outro bispo, dom Anténio de Macedo Costa,
do Pard, engajara-se na luta antimaconica, proibindo, em pastoral de 25 de marco,
0S macgons de continuarem a participar das irmandades e confrarias religiosas [...]”
(LINHARES, 2016, p. 411)

Ambos os religiosos foram presos, acusados pelo governo imperial de
insubordinagdo. Segundo Linhares (2016, p. 411) ao tomar conhecimento das
acusacdes contra os religiosos, o papa escreveu a D. Pedro ll: Vossa Majestade [...]
descarregou o primeiro golpe na Igreja, sem pensar que ele abala ao mesmo tempo
os alicerces do seu trono.

Posteriormente, o papa chegaria a um acordo com D. Pedro Il, garantindo
anistia aos bispos, mas prevalecendo contradi¢des acerca da autoridade clerical, o
que apenas seria resolvido com a promulgagdo da Constituicdo de 1891 e o
estabelecimento de um Estado laico.

Assim, o governo imperial aproximava-se do seu fim rompendo com

diversos segmentos da sociedade, o principal deles com maior evidéncia na
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proclamacao da republica foram os militares insatisfeitos e frustrados com a falta de
reconhecimento do governo imperial.

Nesse sentido, explica Fausto (2006, p. 231) que:

A Escola Militar da Praia Vermelha, pensada na origem instituicdo de ensino
militar, converteu-se na pratica em um centro de estudos de matematica,
filosofia e letras. Foi no seu ambiente que os ataques ao governo passaram
a ter como alvo o préprio regime monarquico. Ganhava terreno a ideia de
Republica. Para isso, foi muito importante influéncia do positivismo, doutrina
gue teve crescente aceitacdo depois de 1872, quando Benjamim Constant
se tornou professor da escola.

No ano de 1887, os militares fundam o clube militar como organizagéo
politica para defender seus interesses, cuja presidéncia foi assumida por Deodoro da
Fonseca, que havia lutado a Guerra do Paraguai e também presidia a Provincia do
Rio Grande do Sul.

O caminho para a proclamacgéo iniciou-se em 7 de junho de 1889, com a
instauragdo de um novo gabinete liberal, que nas palavras de Calmon (2002, p. 253)
“propunha reduzir o exército a disciplina primitiva”, reforcando a Guarda Nacional e
entre outras diversas reformas buscando preservar o Império, o0 novo gabinete
nomeou como presidente da provincia do Rio Grande do Sul um inimigo pessoal de
Deodoro da Fonseca.

Nesse contexto, em “[...] 11 de novembro de 1889, figuras civis e militares,
como Rui Barbosa, Benjamim Constant, Aristides Lobo e Quintino Bocailva
reuniram-se com o marechal Deodoro, tratando de convencé-lo a liderar um
movimento contra o regime. [...]” (FAUSTO, 2006, p. 222)

O movimento antecipa-se com os boatos de que Deodoro seria preso, em
razdo da insubordinacdo as diversas determina¢gdes do governo imperial, dessa
forma, em 15 de novembro de 1889, Deodoro da Fonseca coloca fim ao Segundo
Reinado proclamando a Republica do Brasil, no episodio narrado por Linhares (2016,
p. 432)

[...] Na manha do dia 15 de novembro o general assumiu 0 comando das
tropas revoltosas, desde a madrugada reunidas no Campo de Sant’Anna, e
dirigiu-se ao quartel-general do Exército, depondo o ministério que estava
ali reunido. O Imperador, que se encontrava em Petropolis, voltou
rapidamente a Sao Cristévao e ainda tentou organizar um novo gabinete,
mas, ao saber que a Republica havia sido oficialmente proclamada, na
Camara Municipal, as trés horas da tarde, nada mais fez. Dois dias depois,
a familia imperial partia para a Europa. Ndo houve reacédo de nenhum setor
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da sociedade, nem grandes manifestacdes populares de apoio.
Desapontado com a forma como tudo se deu, sem uma participagdo popular
efetiva, Aristides Lobo diria, mais tarde, que o povo assistira a tudo
bestializado, sem compreender o0 que se passava, julgando tratar-se, talvez,
de uma parada militar.

N&o hé registros de como Deodoro realizou a tomada do poder, pois
conforme explica Fausto (2006, p.223) “[...] Seguiu-se um episddio confuso, para o
qual existem versdes diversas, ndo se sabendo ao certo se naquele dia Deodoro
proclamou a Republica ou apenas considerou derrubado o ministério. Seja como for,
no dia seguinte a queda da Monarquia estava consumada”.

Temendo a retomada do governo pela familia real, Deodoro da Fonseca
expulsa a familia real do Brasil que parte para o exilio na Europa dois dias apds a
proclamacao da Republica, em 17 de novembro de 1889.

Por fim, importa destacar que o movimento da proclamagéo da Republica
concretizou-se exclusivamente por iniciativa no Exército, nas palavras de Fausto
(2006, p. 232) “como episodio, a passagem do Império para Republica foi quase um
passeio”, da mesma forma Aristide Lobo relatou em um jornal da época que o povo
assistiu bestilizado a marcha da proclamacao da Republica, como um desfile civico,

sem entender ao certo a transi¢cdo que de fato iniciava-se.

2.3.6 Periodo Republicano

O primeiro ato do Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, no mesmo dia
15 de novembro de 1889, foi o famoso Decreto n° 1, proclamando provisoriamente e
decretando como forma de governo da Nacgéo Brasileira a Republica Federativa, bem
como estabelecendo as normas pelas quais deveriam reger-se os Estados Federais.

O Decreto n° 1 foi publicado de forma emergencial, realizando as a
primeiras reformas na organizacdo politico-administrativa do periodo republicano,
evitando o caos social e refletindo os ideais do Governo Provisorio presidido pelo

Marechal Deodoro da Fonseca, estabelecendo precipuamente:

Art. 2°- que “as Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federagéo, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art.3°- Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretard oportunamente a sua constituicao definitiva, elegendo os seus
corpos deliberantes e os seus Governos locais.” (BRASIL, 1889)
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Nesse sentido Bonavides e Andrade (1991, p. 211) observam:

De estranhar unicamente, nesse dispositivo ditatorial, o emprego da
expressao referente ao legitimo exercicio da soberania pelos Estados, nem
parecendo que fora esse texto da lavra de Rui. Dificiimente poderia ele
cometer tremenda cinca em matéria elementar de teoria constitucional. O
sistema federativo ndo conhece Estados soberano, mas tdo somente
autdbnomos, de tal sorte que o emprego daquela expressdo ha de entender-
se apenas como um reforco verbal de contrastes, ou seja, uma projecédo
meramente de palavras acerca da latitude descentralizadora alcancada
pelas antigas Provincias, agora partes integrantes de uma comunhdo
federativa, cujos membros foram dotados de um raio de autonomia politica
até entdo inconcebivel.

Até o advento da Republica os presidentes de provincias eram nomeados
pelo governo central e qualquer sinal de autonomia dos Estados era suprimido pelo
absolutismo da monarquia.

Em um primeiro momento, o Governo Provisorio que havia assumido o
poder através de um golpe militar e tinha total liberdade para emitir decretos de forma
arbitraria, sendo alvo de desconfianca pela populacéo e, por isso [...] como dizia Rui
Barbosa—, era necesséario dar uma forma constitucional ao pais para garantir o
reconhecimento da Republica e a obtencao de créditos no exterior.” (FAUSTO, 2006,
p.249)

Através do Decreto n° 29 de 3 de dezembro de 1889, o Governo Provisério
nomeou uma comissao para formar a Assembleia Constituinte, responsavel pela
elaboracdo do projeto da Constituicdo, “ [...Jcomposta dos Drs. Joaquim Saldanha
Marinho, na qualidade de presidente, Américo Brasiliense de Almeida Mello, na de
vice-presidente, e Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e
José Antonio Pedreira de Magalhdes Castro, na de vogaes [...]" (BRASIL, 1889)
também denominada “A Comissé&o dos Cinco”.

Bonavides (2019, p. 372) leciona:

Com o advento da Republica, o Brasil ingressou na segunda época
constitucional de sua histéria. Mudou-se o eixo dos valores e principios de
organizacgédo formal do poder. Os novos influxos constitucionais deslocavam
o Brasil constitucional da Europa para os Estados Unidos, das Constituic6es
francesas para a Constituicdo norte-americana, de Montesquieu para
Jefferson e Washington, da Assembleia Nacional para a Constituinte de
Filadélfia e depois para a Suprema Corte de Marshall, e do
pseudoparlamentarismo inglés para o presidencialismo americanos.
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A influéncia americana ficou evidente com a grande discursédo entre os
constituintes, em torno da questao federativa, principalmente acerca da distribuigéo
de competéncias entre Unido e os Estados. Bonavides e Andrade (1991, p. 226)

explicam:

[...] O texto oferecido pelo Governo Provisorio ao Congresso Nacional dividiu
0s constituintes em unionistas e federalistas; os primeiros inclinados a dar
mais poderes a Unido, os segundos em transferir para os estados o centro
de gravidade das competéncias, dando-lhes, por conseguinte, 0 maximo
possivel de autonomia e de recursos tributarios.

Nesse contexto Linhares, Mendes e Lassance (2012, p. 12) afirmam:

[...] Neste primeiro periodo, o federalismo significou a derrota da maior parte
dos interesses da Unido e a adocdo de um arranjo em que o Executivo
federal era enfraquecido de poderes, de instrumentos e de recursos que se
fariam necessarios, em especial em periodos criticos. Estabeleceu-se ampla
autonomia dos estados, em uma inversao quase automatica do modelo
institucional do Império.

Essa afirmacdo fundamenta-se no predominio das oligarquias nesse
primeiro momento republicano onde o coronelismo e todas as outras formas de
clientelismo foram caracteristicos, deixando claro que “[...] o federalismo no regime
republicano da Carta Constitucional de 1891 era um federalismo verbal, com a
igualdade dos entes federados existindo s6 no texto da Constituicdo.” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p.256),

Linhares (2016, p. 452) destaca:

O estabelecimento da Republica, a bem da verdade o estabelecimento da
Federacgdo, permitiu que as diversas oligarquias locais ascendessem ao
poder, no seu ambito regional, assumindo o controle da maquina
administrativa, em particular da fiscalidade, construindo mecanismos para

sua eternizagdo no poder. Essa era a alma do coronelismo.

Esse periodo denominado Primeira Republica ou Republica Velha
compreendeu os anos de 1889 até 1930 e foi marcado pelo grande poder exercido
pelos latifundiarios na politica local, ou seja, a Constituicdo de 1891 previa um
sistema de organizagdo e distribuicdo de competéncias, mas na realidade os

latifundiarios é quem exerciam o verdadeiro poder de forma arbitraria, causando um
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desequilibrio no pacto federativo consoante explica Bonavides e Andrade (1991, p.
256):

A prética se apresentava diferente, uma vez que a desigualdade politica,
concentrando com toda a forga o poder de presséo dos Estados mais fortes,
desequilibrava na realidade a balanca do pacto federativo. Reduzia as
unidades mais fracas da federacdo a provincias do Poder Central. Um
guadro bem anéalogo de sujeicdo, comparavel ao do Império. Durante a
monarquia o unitarismo porém se achava posto pela Constituicdo: o Poder
Central ndo era o brago do privilégio de dois grandes Estados, como os da
alianca Minas — Sao Paulo, a alianca “café com leite”, consoante aconteceu
na Republica.

Verifica-se assim que as raizes centralizadoras do Brasil resultaram na
ineficacia do federalismo instituido pela Constituicao de 1891, além do mais, em uma
sociedade que carregava o peso de um longo periodo de colonizag@o e posterior
absolutismo imperial, os ideais de um principio que sobretudo pretendia a
descentralizagéo do poder precisaria de tempo para se consolidar.

Baracho (1985, p.165) explica:

Apesar da inclinagdo para a federacao, ela nasceu fraca e possibilitou varios
abusos. Mesmo a consagracdo constitucional do federalismo nao
possibilitou que houvesse um melhor desenvolvimento e aprimoramento da
forma de organizacao do Estado brasileiro. No Congresso Constituinte de
1890-1891 a preocupacdo acerca das premissas da Federagcdo foi
constante. Essa orientacéo € constatada pela circunstancia de que trés das
onze emendas que foram aprovadas pelos constituintes, com alteracao do
projeto Executivo, tratavam da autonomia estadual e da discriminacdo de
rendas publicas: [...]

Embora as diversas criticas ao modelo federativo estabelecido no texto

constitucional de 1891, Menezes et al. (1980, p. 85) sustenta que:

[...] O grande valor de Rui Barbosa esta em ter colocado, nos seus justos
termos, o federalismo, que permitia a organizacdo de um forte poder central,
sem prejuizo da autonomia das unidades politicas da federagdo. No meu
modo de ver, essa concepc¢édo de Rui era, em 1889 e 1890, uma idéia habil
para preservar a unidade do Brasil, sem prejuizo da supressdo do
unitarismo, que implicava a hipertrofia das extremidades, como se
costumava dizer. Hipertrofiava-se o centro, no regime unitario e monarquico,
em prejuizo das extremidades, que ficavam atrofiadas. O centro, dizia
Tavares Bastos, queria regular até o ar que se respirava.

A instituicdo do federalismo na Constituicdo Federal de 1891 marca,
portanto, o inicio de um longo caminho que ainda hoje é percorrido em busca da

descentralizacdo do poder e, consequente valorizacao regional desse vasto territério.
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Nesse sentido Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, 1165-1166) sintetizam

esse caminho tracado pelo federalismo ap6s a Proclamacéo da Republica:

Mas a opcdo federalista, confirmada e conformada pela primeira
Constituicdo Federal republicana, de 1891, assumiu (por motivos diversos)
feicdo muito distinta daquela que se verificou em outros locais, de acordo
com o que bem ilustra precisamente o caso norte-americano, berco do
federalismo e fonte de inspiracdo dos constituintes de 1891, que fundaram
a Republica dos Estados Unidos do Brasil. Com efeito, ao passo que o
Estado Federal na América do Norte surgiu da reunido entre Estados
independentes e soberanos que abdicaram de sua soberania em prol do
Estado Federal, no caso brasileiro a Federagéo foi criada a partir de uma
experiéncia unitarista e centralizadora, o que, alias, é de todos conhecido,
refletindo, ao longo da experiéncia republicana (e das diferentes
constituicdes desde entdo), para além de outros aspectos, na propria
formatacdo do Estado Federal brasileiro, que, a exemplo de outras
experiéncias, ndo observou um modelo estatico, tanto quanto ao nivel de
centralizacdo, como em virtude de periodos de grave instabilidade politica
(basta recordar, entre outros, as duas revoltas federalistas no Rio Grande
do Sul e a Revolucdo de 1930), crise da democracia, movimentos de forte
centralizacdo e mesmo periodos de autoritarismo, aqui com destaque para
a Ditadura do Estado Novo e o Regime Militar de 1964-1985.429 Embora o
processo de centralizagdo e de ingeréncia da Unido tenha sido tdo agudo
gue se chegou a afirmar que o constituinte de 1988 recebeu de heranca
guase um Estado Unitario, o ideério federalista e a correspondente opgao
pela forma federativa de Estado sobreviveram, tendo sido objeto de
recepcdo e importante reformatacdo na vigente Constituicdo Federal de
1988.430 [...]

Observa-se que durante o periodo republicano no Brasil, o federalismo
percorreu um caminho de altos e baixos, muitas vezes ficando suprimido pela
centralizagdo do Poder Executivo, como no caso da Era Vargas e do Regime Militar,
onde o principio ndo era extinto, mas pela concentragdo de competéncias na Unido
causava desequilibrio no pacto federativo.

Nesse sentido:

Eis ai, em linhas gerais, como se distanciava o ideal de Rui Barbosa da
realidade nacional. A Republica e a federacdo geraram problemas em nossa
histéria constitucional, com os fluxos e refluxos periddicos, ora a
centralizacdo, ora a descentralizacdo, quase sempre ambas de forma
desarrazoada e em desacordo com a realidade. Os males persistem e até
se agravam. A nacao cresceu, mas a federacao ainda ndo encontrou o seu
exato ponto de equilibrio entre o poder central e o das unidades federativas.
Basta um paralelo entre os poderes atuais da Unido e os dos estados no
texto constitucional em vigor, com maior énfase na partilha tributaria, para
verificar-se que a federacédo ainda é um ideal ndo atingido com total éxito
nesta nacdo. (MENEZES et. al., 1980, p. 98)

Ainda hoje, ap6s a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988, grande

marco para o Estado Democratico de Direito, que garantiu a autonomia até mesmo
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aos Municipios, que foram incluidos com entes federados ao lado da Unido e dos
Estados-membros, na pratica ndo se verifica a efetividade do federalismo, como sera
demonstrado em topico especifico sobre o federalismo na Constituicdo Federal de
1988.

2.4  Transformac&o do Territério Brasileiro no Periodo Republicano e sua

Delimitagdo Atual

Iniciado o periodo republicano o territério brasileiro assumia uma forma
aproximada do que atualmente €, entretanto, muitas regies foram aos poucos
desmembradas ou anexadas conforme previa o Art. 4° da Constituicdo Federal de
189123, A regido norte do pais, distante da regido costeira onde iniciou-se a
colonizag&o e administracdo do pais, era pouco povoada e possuia os Estados mais

extensos.

23 Art 4° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar
a outros, ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas,
em duas sessdes anuais sucessivas, e aprovacdo do Congresso Nacional. (BRASIL, 1891)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Directoria Geral de
Estatistica, Recenseamento do Brazil 1900. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/evolucao_da_div
isao_territorial_do_brasil/evolucao_da_divisao_territorial_do_brasil_1872_2010/evoluca
0_da_divisao_territorial_mapas.pdf. Acesso em: 27 de janeiro de 2022.

A primeira alteracédo do periodo republicano foi a anexac¢ao das terras do
Acre ao territorio brasileiro na condicdo de territério federal, cuja motivacéo foi a
invasao dessa area por empreendedores brasileiros que ali instalaram a exploragéo
dos seringais abastecendo o mercado internacional da borracha.

Ocorre que o governo imperial e o governo republicano ja haviam
reconhecido através do Tratado de Ayacucho (1867) que a regido pertencia a Bolivia,
gue até entdo nao havia investido na povoacao dessa area que era ocupada apenas
por indigenas completamente ignorados pelo governo e possuia acesso precario
pelos caminhos andinos, sendo mais facilmente acessado pela regido bacia
amazodnica. Com isso, apoés diversos confrontos e até uma breve proclamacgéo da
Independéncia da regido, a anexagdo ao Brasil ocorre através do Tratado de

Petropolis firmado entre Brasil e Bolivia no ano de 1903 e ratificado pelo Congresso
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Nacional em 1904, ap6s o comprometimento do Brasil em atender diversas
exigéncias estabelecidas pela Bolivia.

O territorio federal até entdo n&o estava previsto constitucionalmente e foi
instituido pelo Decreto n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, que estabeleceu a
administragdo proviséria do territério do Acre, diretamente pelo presidente da
republica.

Foi somente na Constituicdo de 1934 que o Territério foi inserido na
organizacgéo do Estado conforme o Art. 1°, que assim declarava “A Nacéo brasileira,
constituida pela unido perpétua e indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de Governo, sob o
regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro de
1889.” (BRASIL, 1834)

Entre outras disposicdes a referida constituicdo determinava em seu Art.
59, XVI que competia privativamente a Unido “organizar a administracdo dos
Territorios e do Distrito Federal, e os servigos neles reservados a Uniao;” (BRASIL,
1934).

Durante a Era Vargas (1930-1945), foi comum a criacdo de territorios
federais, principalmente em razdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

No ano de 1942, através do Decreto- Lei n° 4.102, foi criado o Territério
Federal de Fernando de Noronha?*, baseado no interesse da defesa nacional,
instalando-se ali uma base militar composta por soldados brasileiros e americanos,
sendo utilizada como observatério de qualquer ameaca por terra ou mar.

No ano seguinte, por meio do Decreto-Lei n® 5.812 de 13 de setembro,
foram criados cinco (5) territorios federais: Amapé; Rio Branco; Guaporé; Ponta Pora
e lguacu, através do desmembramento dos Estados do Para, do Amazonas, do Mato
Grosso, do Parana e de Santa Catarina, que estavam localizados nas regides de
fronteira do pais, buscando garantir assim a seguran¢a do pais e administracdo as
regides, tendo em vista a dificuldade dos governos estaduais em administrar essas
localidades mais remotas, facilitando as invasoes estrangeiras.

Terminada a Segunda Guerra Mundial em 02 de setembro de 1945, bem

como a Era Vargas, os territorios de Ponta Pora e Iguagu localizados na regi&o sul

24 Arquipélago de llhas reocupado pelos Portugueses desde 1737 e utilizada como ponto estratégico
de defesa da Capitania de Pernambuco e para onde eram mandados muitos condenados da Capitania.
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do pais foram extintos com a promulgacédo da Constituicdo de 1946 que previa no
Art. 8°, do Ato de Disposi¢bes Contrarias (ADCT): “Ficam extintos os atuais Territorios
de Iguacu e Ponta Pord, cujas areas volverdo aos Estados de onde foram

desmembradas.” (BRASIL, 1946).
Com essas alteragfes, no ano de 1950 o territdrio brasileiro possuia a

seguinte configuragao:

Figura 5- Mapa das divis6es politico-administrativas do Brasil no ano de 1950
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https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/evolucao_da _d

ivisao_territorial_do_brasil/evolucao_da_divisao_territorial_do_brasil_1872_ 2010/evolu
cao_da_divisao_territorial_mapas.pdf Acesso em: 27 de janeiro de 2022.

Além de extinguir os referidos territérios, a Constituicdo Federal de 1946
previa no caput do Art. 4°, do ADCT que a Capital da Unido seria transferida para o

Planalto Central do pais.?®

25 Art 4° - A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pais.
§ 1 ° - Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro em sessenta dias, nomear4 uma
Comissao de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo da localizagdo da nova Capital.
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Dessa forma, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que
tinha como lema “50 anos em 5”, inicia-se a construgdo da nova sede da capital
federal, no Estado de Goias, centro-oeste do pais. Com isso a capital federal é
transferida para a cidade de Brasilia no dia 21 de abril de 1960%.

O antigo Distrito Federal localizado na cidade do Rio de Janeiro passou a
constituir o Estado da Guanabara, conforme previa a Constituigdo de 1946 no Art. 4°,
84°, ADCT que determinava: “[...] 8 4 © - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito
Federal passaré a constituir o Estado da Guanabara.” (BRASIL, 1946), bem como a
Lei 3.752 de 14 de abril de 1960 que previa a convocagao da Assembleia Constituinte
do Estado e outras providéncias.

Também ocorreram importantes alteragcées na configuragé@o do pais nesse
mesmo periodo, na regido norte do pais, onde no ano de 1956 o Territorio Federal
do Guaporé, através da Lei Ordinaria n°® 2.731 teve o seu nome alterado para
Territério Federal de Ronddnia em homenagem ao Marechal Candido Rondon?’
(1865-1958), que explorou a regido durante as duas primeiras décadas do século.

Na década de 50, também iniciava-se no Territério do Acre um movimento
Autonomista promovido pelo entdo deputado federal José Guiomard Santos, que ja
havia sido governador do territério, e, em 1957 apresenta ao Congresso Nacional um
projeto de lei que tinha como objetivo a elevacéo do Territorio do Acre a condigcéo de

Estado, buscando o desenvolvimento do territério (SAAB, 2021).

§ 2 ° - O estudo previsto no paragrafo antecedente serd encaminhado ao Congresso Nacional,
gue deliberara a respeito, em lei especial, e estabelecera o prazo para o inicio da delimitacdo da area
a ser incorporada ao dominio da Unido.

8§ 3 ° - Findos os trabalhos demarcatérios, o Congresso Nacional resolvera sobre a data da
mudanca da Capital.

8§ 4 ° - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passard a constituir o Estado da
Guanabara. (BRASIL, 1946)

26 Data predeterminada pela Lei n® 3.273, de 1 de outubro de 1957.

27 Candido Mariano da Silva Rondon, descendente de indios, coronel do exército brasileiro, ganhou
notoriedade pelas diversas expedi¢cfes realizadas na floresta amazonica e “[...Jna avaliagdo dos
principais historiadores brasileiros de ciéncia e tecnologia, seu nome como propulsor das ciéncias
naturais no Brasil dos tempos modernos, vem logo depois de Oswaldo Cruz, fundador do principal
instituto de pesquisa em ciéncia, tecnologia e saude publica do paig|...]". Além disso, [...] uma
legislacéo logo foi introduzida no Congresso para promover Rondon a marechal do Exército como
“[...Jforma de se retratar com Rondon pelo tratamento indigno- prisdo, confinamento, afastamento do
exército, ataques oportunistas e caluniosos contra a sua pessoa e suas politicas, perseguicéo de seus
subalternos- ao qual fora sujeitado apds o golpe que instaurou o governo “provisério” de era
Vargas]...]", a promoc¢ao também encorajou o Congresso a homenagear Rondon alterando o nome do
territério do Guaporé. (ROHTER, 2019)
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Foi somente em 1962 que o projeto foi aprovado no Congresso Nacional,
e, através da Lei 4.070 de 15 de junho de 1962, o Territério do Acre foi elevado a
categoria de Estado.

Durante o regime militar instaurado no pais em 1964 o federalismo era
suprimido pelos Atos Institucionais que centralizavam o poder no Executivo. As
alteragbes ocorridas nesse periodo foram realizadas de forma arbitraria considerando
0 “interesse nacional’.

A primeira alteracdo desse periodo, foi a fuséo do Estado da Guanabara
ao Rio de Janeiro por meio da Lei Complementar n° 20, de 1 de julho de 1974, que
previa: “Art. 8° Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a constituir
um Unico Estado, sob a denominacéo de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de
margo de 1975.” (BRASIL, 1974)

A segunda alterac&o do territério brasileiro durante o Governo Geisel foi o
desmembramento da regido sul do Estado de Mato Grosso por meio da Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977 que criou o Estado de Mato Grosso
do Sul, e, ao final do regime militar o territorio brasileiro estava dividido da seguinte

forma:
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Figura 6- Mapa das divisdes politico-administrativas do Brasil no ano de 1980
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Censo Demografico
1980. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/evolucao_d
a_divisao_territorial_do_brasil/evolucao_da_divisao_territorial_do_brasil_1872_ 201
O/evolucao_da_divisao_territorial_mapas.pdf . Acesso em: 27 de janeiro de 2022.

No ano 1981, o Territério de Rondbnia € elevado a condi¢cdo de Estado
membro, por meio da Lei Complementar n°® 41, de 22 de dezembro de 1981,
mantendo os seus limites e confrontacgdes.

Promulgada a Constituicdo Federal em 1988, através do Ato Das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) foram estabelecidas as seguintes
altera¢des na configuracdo do territorio brasileiro: A criacdo do Estado do Tocantins,
pelo desmembramento da regido norte do até entdo Estado do Goias?®; a elevacéo
dos Territérios Federais de Roraima e do Amapé a condicéo de Estados Federais 2°;

28 Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da &rea descrita neste artigo, dando-
se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apds a eleicdo prevista no 8 3°, mas néo antes de 1° de
janeiro de 1989. (BRASIL, 1988)

29 Art. 14. Os Territdrios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados Federados,
mantidos seus atuais limites geograficos. (BRASIL, 1988)
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e a extingdo do Territério Federal de Fernando de Noronha que voltou a fazer parte

do Estado de Pernambuco, na condi¢do de Distrito®.

Comisso, no ano de 1991 quando foram instalados os governos dos novos

Estados, o territorio brasileiro assume a seguinte forma:

Figura 7- Mapa das divisdes politico-administrativas do Brasil no ano de 1991
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Disponivel em:

Fontg: Institu':o Brasiléiro de G”eografiaé Estatistica (IBGE): Cen‘so Demografico 1980.

https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/evolucao_da_div
isao_territorial_do_brasil/evolucao_da_divisao_territorial_do_brasil_1872_2010/evoluca
0_da_divisao_territorial_mapas.pdf. Acesso em: 27 de janeiro de 2022.

Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ndo se formou

nenhum novo Estado, principalmente em razéo das novas regras estabelecidas para

o procedimento de criagdo de Estados-membros que somente acontecera através da

incorporagdo, subdivisédo e desmembramento dos Estados j4 existentes.

30 Art. 15. Fica extinto o Territério Federal de Fernando de Noronha, sendo sua area reincorporada
ao Estado de Pernambuco. (BRASIL, 1988)
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Atualmente a Republica Federativa do Brasil compde-se dos Estado da
Bahia (BA); Sergipe (SE); Alagoas (AL); Pernambuco (PE); Paraiba (PB); Rio Grande
do Norte (RN); Ceara (CE); Maranh&do (MA); Piaui (Pl); Espirito Santo (ES); Minas
Gerais (MG); Rio de Janeiro (RJ); S&o Paulo (SP); Parana (PR); Santa Catarina
(SC); Rio Grande do Sul (RS); Mato Grosso do Sul (MS); Mato Grosso (MT); Goias
(GO); Tocantins (TO); Pard (PA); Amazonas (AM); Amapa (AP); Roraima (RR);
Rondonia (RO) e Acre (AC); e conforme informagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) “para a superficie do Brasil foi calculado o valor
de 8.510.345,538 km?, publicado no DOU n° 41, de 03/03/2021, conforme Portaria n°
47, de 01 de margo de 2021, contando ainda com 5.568 municipios, mais o Distrito

Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

2.5 Federalismo na Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, periodo de
redemocratizagdo do pais, motivo pelo qual também foi chamada pelos constituintes
de “Constituicdo Cidada”, “[...] considerada como a mais democrética e avancada em
nossa histéria constitucionall...]” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.323),
determina em seu Art.1° que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]"(BRASIL, 1988) estabelecendo
desde ja, a indissolubilidade do vinculo federativo, elemento intrinsecos ao
federalismo e inova ao incluir os Municipios no vinculo federativo.

Ao consagrar a Republica Federativa do Brasil o constituinte “[...]
condensa o nome do Estado brasileiro- Republica Federativa do Brasil-, 0 nome do
pais- Brasil-, a forma de Estados, mediante o qualificativo Federativa, que indica
tratar-se de Estado Federal, e a forma de governo- Republica. [...]" (SILVA, 2014, p.
100)

Além do mais, consolida a forma federativa como principio fundamental de
carater geral e estruturante que sustenta todo o ordenamento constitucional,
configurando limite material ao poder de reforma constitucional- cldusula pétrea- ndo
sendo passivel de alteragdo nem mesmo por meio de Emenda Constitucional,
conforme sagrou o constituinte originario no Art. 60, 84°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988):
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[-]

§ 4° N&o sera objeto de deliberagcéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Ao lado do voto direto, secreto, universal e periddico; da separa¢do dos
Poderes; e dos direitos e garantias individuais, a forma federativa de Estado constitui
“esse nucleo imutavel que visa proteger assuntos cruciais para a cidadania e para o
proprio Estado[...]"” (BATISTA JUNIOR, 2018, p.85).

Considerando que o federalismo consiste nesse sistema dinamico e
maleavel que possibilita a organizacdo estatal de acordo com fatores historicos,
culturais e econémicos de cada pais, preestabelecidos em um pacto federativo,
torna-se complexa a identificacdo de reformulacfes desse pacto, que configuram
ameacas a forma federativa como mencionado ao final do §4°.

Sarlet; Marinoni; Mitidiero (2019, p.1169) explicam que o rol apresentado
no 84° “[..]Jassegura mais do que uma proibicdo de aboligdo do instituto (ou
instituicdo) previsto na CF, abarcando a proibicdo até mesmo de medidas restritivas
que, embora ndo venham a suprimir o conteddo protegido, o afetem em seus
elementos essenciais”.

Dessa forma, o que pode ser alterado pelo legislador é a reparticdo de
competéncias e até mesmo a transferéncia de competéncias de uma esfera a outra,
entretanto, deve manter certo grau de autonomia para cada ente federal, tendo em
vista ser um elemento intrinseco a essa forma de Estado.

Nesse contexto importa analisar os chamados Principios Constitucionais
Sensiveis que “[...Jvisam assegurar uma unidade de principios organizativos tida
como indispensavel para a identidade juridica da Federagdo, ndo obstante a
autonomia dos Estados-membros para se auto-organizarem.” (MENDES; BRANCO,
2012, p. 1124).

Os principios sensiveis foram elencados no inciso VII, do Art.34, da

Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a ndo observancia destes principios pelos
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entes federados enseja a Intervengdo Federal®!, a teor do mencionado artigo que

declara:

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: [...] VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d)
prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta. e) aplicacao
do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servigos publicos de salde.

Os principios sensiveis, portanto, atuam como limitagcdo a autonomia dos
entes federados, garantindo o equilibrio federativo. Somado aos principios sensiveis,
0 constituinte originario também estabeleceu vedagfes constitucionais aos entes
federados, expressas no Art. 19, da Constituicio Federal de 1988% assim
explicitados por Silva (2014, p.480):

O art. 19 contém vedacdes gerais dirigidas a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Visam o equilibrio federativo. Umas, em funcdo da natureza
laica do Estado brasileiro, que ndo podera admitir que qualquer das
entidades autdbnomas da federagdo estabeleca cultos religiosos ou igrejas
ou os subvencione (inc. I); outras, em funcao da liberdade religiosa e de
culto, que proibe embaracar o funcionamento de cultos ou igrejas ou com
eles ou seus representantes manter relacdes de dependéncia ou alianca,
possibilitada a colaboracao de interesse publico, na forma da lei (inc. 1); que
lei? A da entidade federativa envolvida. Outras, ainda, em funcdo da
credibilidade dos documentos publicos, que, por isso, sejam de que
entidades publicas forem, fazem prova, valem formal e materialmente
perante outra (inc. I1). Finalmente, outro grupo de vedacdes prende-se mais
estritamente ao principio federativo da unidade de nacionalidade de todos
os brasileiros, qualquer que seja o Estado ou Municipio de seu nascimento,
bem' como ao principio da paridade entre as entidades da federacéo (inc.

).

31 A intervencdo federal consiste em ato privativo do Presidente da Republica mediante decreto nos
termos do Art., 84, X, da CF/88 que para tanto ‘[...]Jespecificard a amplitude, o prazo e as condi¢es
de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas” (BRASIL, 1988,
Art. 36, 81°). A Intervencdo Federal, é, portanto, mecanismo drastico e excepcional, que importa a
suspensao temporaria das normas constitucionais asseguradoras da autonomia da unidade atingida
pela medida” (MENDES; BRANCO, 2012)

32 Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico; Il - recusar fé aos documentos publicos; Il - criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si. (BRASIL, 1988)
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As vedacges constitucionais s&o direcionadas a todos os integrantes da
federacdo e buscam preservar a integridade do equilibrio interno e da propria
paridade entre os entes federativos (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019,
p.1170).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 atribui a forma federativa de
Estado uma dimenséo socioldgica através do seu Art. 3° (BRASIL, 1988), elencando
em seus incisos, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

José Afonso da Silva (2014, p. 107-108) observa que:

[...] E a primeira vez que uma constituicdo assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas 0s
fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das prestacdes
positivas que venham a concretizar a democracia econémica, social e
cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da pessoa humana.

Os objetivos elencados, em verdade, consistem em valores minimos
indispensaveis ao Estado Democratico de Direito, demonstrando a intengdo do
constituinte de 1988 em efetivar os preceitos do federalismo de acordo com o periodo
vivenciado, o que nao se identifica em constituicbes anteriores, onde o federalismo
foi concebido como mera formalidade, fazendo com que em determinados periodos
da historia do Brasil fosse quase totalmente suprimido.

A inovagdo mais polémica relacionada ao federalismo, apresentada pela
Constituicdo de 1988, foi a inser¢éo da figura do Municipio como ente federado ao
lado da Unido e dos Estados-membros aduzindo em seu Art. 18 (BRASIL, 1988): “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo.”

Considerando também o Art.1°, o Municipio “[...]Jencontra-se abrangido
pelo manto da indissolubilidade, integrando, de outra parte, o conjunto dos elementos
nucleares do principio federativo na condi¢do de cladusula pétrea, ndo podendo tal
autonomia ser suprimida e mesmo esvaziada por emenda constitucional” (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p.1167).
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O Art. 29 estabelece que “O Municipio reger-se-a por lei organica [...]”
(BRASIL, 1988), atribuindo aos Municipios o poder de auto-organizac¢éo, ao contrario
das constituicdes anteriores que concebiam os Municipios como divisfes politicas-
administrativa dos Estados, que eram responsaveis por sua criacao e organizagao.

Ao prever a autonomia municipal a Constituicdo Federal de 1988 distancia-
se do modelo dual do federalismo classico, criando uma terceira esfera de governo,
0 que na andlise de muitos doutrinadores consiste em um aperfeicoamento da
organizagéo federativa com maior descentralizagéo do poder.

Anteriormente a Constituicdo de 1988, Almeida (1987, p. 62-63) ja
mencionava que “[...] embora nos Estados Unidos a autonomia municipal néo
encontre garantia expressa na Constituicdo Federal, também o relacionamento do
poder central com os Municipios persiste impregnado da esséncia do federalismo”,
tendo em vista que é no plano municipal que se materializam todas as decisées.

Da mesma forma, entende Baracho (1985, p. 172) que “os Municipios séo
instrumentos institucionais essenciais ao processo de democratizagéo, possibilitam,
pela aproximacado, maior vivéncia coletiva local, com repercussdes em outros niveis
da estrutura governamental.”

Bonavides (2019, p. 353) entusiasta da autonomia municipal sustenta que,

[...] no Brasil, com a explicitacdo feita na Carta de 1988, a autonomia
municipal alcanca uma dignidade federativa jamais lograda no direito
positivo das Constituicdes antecedentes. Traz o art.29, por sua vez, um
consideravel acréscimo de institucionalizacdo, em apoio a concretude do
novo modelo federativa estabelecido pelo art.18, visto que determina seja o
municipio regido por lei organica, votada por quérum qualificado de dois
tercos dos membros da Camara Municipal- requisito formal que faz daquele
estatuto um diploma dotado de grau de rigidez analogo ao que possuem as
cartas constitucionais.

Em contrapartida, alguns autores afirmam que autonomia municipal ainda
ndo ultrapassa o plano formal, tendo em vista que “[...] os municipios brasileiros
tradicionalmente estéo pouco dotados, tanto de aparelhamento administrativo, como
de recursos financeiros. Ora, sem instrumentos concretos, dificilmente alguma
autonomia formal pode tornar-se substantiva.” (RABAT, 2002, p.12)

Silva (2014, p. 479) tece duras criticas a inser¢do do municipio da

organizagao federativa,
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Data vénia, essa € uma tese equivocada, que parte de premissas que ndo
podem levar a conclusao pretendida. Nao é porque uma entidade territorial
tenha autonomia politico-constitucional que necessariamente integre o
conceito de entidade federativa. Nem o municipio é essencial ao conceito de
federacgdo brasileira. Nao existe federacao de Municipios. Existe federagéo
de Estados. Estes é que sdo essenciais ao conceito de qualquer federagéo.
N&o se va, depois, querer criar uma camara de representantes dos
Municipios. Em que muda a federacao brasileira com o incluir os Municipios,
como um de seus componentes? Nao muda nada. Passaram os municipios
a ser entidades federativas? Certamente que ndo, pois ndo temos uma
federacdo de Municipios. Ndo € uma unido de Municipios que forma a
federagcdo. Se houvesse uma federacdo de Municipios, estes assumiriam a
natureza de Estados-membros, mas poderiam ser Estados-membros (de
segunda classe?) dentro dos Estados federados? Onde estaria a autonomia
federativa de uns ou de outros, pois esta pressupde territério proprio, ndo
compartilhado? Dizer que a Republica Federativa do Brasil é formada de
unido indissoluvel dos Municipios é algo sem sentido, porque, se assim fora,
ter-se-ia que admitir que a Constituicdo esta provendo contra uma hipotética
secessao municipal. Acontece que sancao correspondente a tal hipétese é
a intervencdo federal que ndo existe em relagdo aos Municipios. A
intervencao neles e da competéncia dos Estados, 0 que mostra serem ainda
vinculados a estes. Prova que continuam a ser divisdes politico-
administrativas dos Estados, ndo da Unido. Se fossem divisdes politicas do
territério da Unido, como ficariam os Estados, cujo territério € integralmente
repartido entre os seus Municipios? Ficariam sem territorio proprio? Entao,
gue entidades seriam os Estados? Nao resta divida que ficamos com uma
federagdo muito complexa, com entidades superpostas.

Sob essa mesma perspectiva Mendes e Branco (2012, p. 1137) fazem as

seguintes observagdes:

Veja-se que é tipico do Estado Federal a participacdo das entidades
federadas na formacédo da vontade federal, do que resulta a criacao do
Senado Federal, que, entre nds, ndo tem, na sua composicdo,
representantes de Municipios. Os Municipios tampouco mantém um Poder
Judiciario, como ocorre com o0s Estados e com a Unido. Além disso, a
intervencgdo nos Municipios situados em Estado-membro esta a cargo deste.
Afinal, a competéncia originaria do STF para resolver pendéncias entre
entidades componentes da Federacdo nao inclui as hipdteses em que o
Municipio comp&e um dos polos da lide.

De acordo com a perspectiva apresentada por José Afonso da Silva, o
federalismo em sua concepgdo original apresenta elementos intrinsecos que
parecem comportar apenas duas esferas de poder, tendo em vista que a autonomia
dos Municipios é garantida igualmente a dos Estados e Unido, entretanto, “[...] além
do dever de respeitar os limites constitucionais federais também devem fazé-lo com
os limites atribuidos pelo poder constituinte derivado dos Estados.” (BATISTA
JUNIOR, 2018, p. 45)

Percebe-se que a autonomia garantida aos Municipios pelo constituinte de

1988 j& ndo possui o0 mesmo significado atribuido a autonomia consagrada no
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federalismo originario da Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, onde os entes
federados resguardaram para si grande parte das competéncias.

Dessa forma, os Municipios sdo autbnomos, mas hierarquicamente
submetidos aos Estados e desprovidos de mecanismos que garantam a efetividade
de participagdo federal, — elemento essencial do federalismo — tornando a
organizacdo federativa excessivamente descentralizada e consequentemente
instavel, tendo em vista a impossibilidade de efetivar-se na realidade.

Portanto, a autonomia garantida constitucionalmente aos Municipios
representa um importante passo para a descentralizagdo do poder, entretanto, o que
se verificou desde a promulgacdo da constituicdo € que estabeleceu-se “[...] um
movimento de descentralizagdo de politicas publicas, concedendo aos Estados e
Municipios inUmeros encargos, acompanhados de um sistema de redistribuicdo de
receitas tributarias, que se revela deficiente ou insuficiente, concentrando
competéncias legislativas na Unido.”(BATISTA JUNIOR, 2018, p.46), dessa forma,
apenas a execucdo dos servicos publicos foi transferida aos Municipios, mas as
competéncias e receitas tributérias permaneceram concentradas na Unido, obstando
a efetividade da autonomia dos Municipios.

Nesse contexto, embora Baracho defenda a autonomia municipal também

afirma que

[...] A autonomia nao pode ser entendida, apenas, em seu aspecto formal.
Existe a necessidade de que os Estados e Municipios disponham de
recursos para o exercicio da autonomia assegurada teoricamente. A falta de
receita propria para o atendimento das necessidades de obras e servigos é
dificultada pela acentuada concentracdo de recursos na Unido. Mesmo a
transferéncia de parcelas das receitas para os entes federais, sem a
necessaria liberdade de aplicacao, retrai a possibilidade de autonomia. [...]
(BARACHO, 1985, p.181)

Ademais, a centralizacdo de competéncias que impede a concregdo da
autonomia dos Municipios também influencia na efetividade do cooperativismo
compreendido no Art. 23 (BRASIL, 1988) que estabelece em seus incisos uma série
de competéncia comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ressalvando em seu paragrafo Gnico que “Leis complementares fixardo normas para
a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em a&mbito nacional”

(BRASIL, 1988); no Art. 24, que determina “Compete a Unido, aos Estados e ao
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Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:[...]" (BRASIL, 1988); e ainda no
inciso Il do Art. 30 que aduz “Compete aos Municipios:[...] Il - suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber;” (BRASIL, 1988).

Entretanto, ao contrario da insercdo do municipio na organizagédo
federativa, 0 modelo cooperativo ndo é uma inovagao no ordenamento constitucional,
conforme observa Almeida (2000, p. 130) “o constituinte de 1988 colheu na
Constituicdo de 1934 a ideia de um rol de competéncias materiais comuns,
transpondo inclusive, para o artigo 23, muitas das competéncias que constavam no
artigo 10 daquela constitui¢éo. ”

Nas palavras Batista Junior (2018, p. 41-42),

Basicamente, 0 cooperativismo se torna um mecanismo do governo para
gue os poderes divididos pela forma federada do Estado atuem em conjunto.
N&o como uma disputa de poderes ou apenas como uma divisdo de tarefas,
mas como engrenagens articuladas e harmonicas para a persecucdo de
uma mesma finalidade.

[.-]

A cooperacao federativa € um mecanismo utilizado para alcancgar o equilibrio
e evitar desigualdades regionais dentro da estrutura da federagdo. Em se
tratando de poder financeiro, a ideia era a de garantir e equalizar as
capacidades de cada unidade da federacdo por meio da realizacdo de
distribuicéo dos fundos publicos de maneia proporcional. A redistribuicao de
recursos entre todos os entes da federacdo pressupde uma nivelacdo de
servicos socias.

Silva (2014, p.483) define as competéncias como “modalidades de poder
de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungfes” e
nesse contexto convém analisar o sistema adotado na Constituicao Federal de 1988,

assim classificado por ele:

A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo, por meio de um sistema de competéncias que se
fundamenta na técnica da enumeracao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, §1°) e poderes
definidos indicativamente para os Municipios (art.30), mas combina, com
essa reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), possibilidades de delegacao (art.22, paragrafo Unico), areas
comuns que preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (art.23) e setores concorrentes entre Unido e Estados e em que
a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas
gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios
a competéncia suplementar. (SILVA, 2014, p. 483)

Tragando ainda, a seguinte subclassificagao:
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(1) competéncia material, que pode ser: (a) exclusiva (art.21); (b) comum,
cumulativa ou paralela (art.23); (2) competéncia legislativa, que pode ser: (a)
exclusiva (art.25, §81° e 2°); (b) privativa (art.22), (c) concorrente (art.24); (d)
suplementar (art.24, §2°). (SILVA, 2014, P. 484)

Segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 1196), essas competéncias
estdo organizadas em um sistema de reparticdo horizontal e reparticao vertical assim

definidas e classificadas:

No ambito de uma reparticdo do tipo horizontal, de acordo com a qual os
entes federados sdo dotados de campos especificos de competéncias
(poderes) administrativas e legislativas, de modo a demarcar as fronteiras
normativas tipicas do Estado Federal,533 a CF estabeleceu o seguinte
esquema geral:534

a) a Unido foi contemplada com um conjunto de competéncias enumeradas
e privativas. Ao passo que as competéncias administrativas estdo dispostas
no art. 21, as competéncias legislativas foram previstas no art. 22, da CF,
sendo estas Ultimas passiveis — nos termos de Lei Complementar — de
delegacdo (art. 22 paragrafo Unico);

b) os Municipios também foram dotados de competéncias enumeradas e
privativas (art. 30 da CF);

c) aos Estados foram reservadas competéncias residuais ou remanescentes
(art. 25, 8 1.°, da CF);

d) ao Distrito Federal, em virtude de sua natureza mista, couberam
competéncias tanto estaduais quanto municipais (art. 32, § 1.°, da CF).

Ja no que diz com uma separacao do tipo vertical, ou seja, no ambito do
“condominio legislativo” ao qual ja se fez referéncia, a CF prevé o seguinte
quadro:

a) competéncias administrativas comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 23 da CF);

b) competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24 da CF), cabendo a Unido legislar apenas com o
objetivo de estabelecer normas gerais (art. 24, § 1.°, da CF) e ressalvando
uma competéncia suplementar para os Estados e o Distrito Federal (art. 24,
§ 2.°, da CF).

A Constituicdo Federal nesse ponto garantiu a autonomia de todos os
entes federados dotando-os de competéncias, entretanto, a controversa que aqui se
encontra refere-se a efetividade do sistema adotado, que ao contrario do que se
pretendia— o equilibrio federativo— gera diversos conflitos entre os entes federados
pelas mais variadas razdes.

Para dirimir esses conflitos devem ser observados os seguintes principios:
da predominancia do interesse segundo o qual “[...Jtemas de interesse nacional
inserem-se dentre as competéncias da Unido; os de interesse regional sdo atribuidos
aos Estados-membros e os de interesse local aos municipios.” (ARABI, 2019, p. 39);
e da subsidiariedade “[...] segundo o qual se afirma que devem ser o0s niveis inferiores

de competéncia para o exercicio de competéncias politicas e administrativas,
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atribuindo-a ao ente superior apenas quando os entes locais ndo sejam capazes de
dar tratamento adequado a questdo por sua propria iniciativa.” (ARABI, 2019, p. 39)
Entre as diversas razdes Silva (2014, p. 482) afirma que a complexidade
desse sistema esta em definir o que € o interesse geral considerando que muitas
matérias ndo séo de interesse rigorosamente nacional, por ndo afetarem a Nacao
como um todo, mas ndo sdo simplesmente particulares de um Estado, por
abrangerem dois ou mais deles. Exemplificando com os problemas da Amazonia, os
do poligono da seca, os do Vale do S&o Francisco e do Vale do Parana- Uruguai.
Para Almeida (2000, p.162)

A andlise das competéncias privativas de cada esfera de poder revela uma
clara preponderancia do poder federal, um certo fortalecimento do poder
municipal e a permanéncia da situacdo desconfortavel do poder estadual,
cujos poderes remanescentes continuaram esvaziados de contetdo e de
significado pratico.
Batista Junior (2018, p. 47) também aponta que “[...]Jparadoxalmente, o
Brasil comporta uma centralizagdo baseada na arrecadacdo de recursos e na
regulacao de diversas atividades dos Estados e Municipios ao mesmo tempo em que
concebe uma descentralizagdo administrativa e politica ampla”, com isso, verifica-se
que a auséncia de efetividade da autonomia ndo é uma particularidade dos
Municipios, mas também dos estados-membros.

Nesse sentido merece destaque a conclusédo de Dallari (2011, p. 255):

Como a experiéncia demonstrou, e é 6bvio isso, dar-se competéncia é o
mesmo que atribuir encargos. E indispensavel, portanto, que se assegure a
guem tem os encargos uma fonte de renda suficientes, pois do contrario a
autonomia politica se torna apenas nominal, pois ndo pode agir, e agir com
independéncia, quem nao dispde de recursos proprios.

Além da complexidade em delimitar os interesses de cada esfera e a
evidente concentracdo de competéncia e receita na Unido, Arabi (2019, p. 42) chama

atencdo para a atuacéo do STF sobre o assunto:

[...]ja ndo bastasse o préprio desenho da arquitetura constitucional brasileira
conferir muito mais competéncias ao ente federal; nos casos em que ha
margem interpretativa sobre a quem compete o exercicio de determinadas
competéncias legislativas, percebe-se uma tendéncia de interpretacdo
centralizadora na atuacdo do Supremo Tribunal Federal.
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Percebe-se que o Constituinte de 1988 tentou avangar ao criar uma
terceira esfera de governo e ao instituir um federalismo cooperativo, entretanto, as
raizes centralizadoras do Brasil tornam a efetividade da autonomia dos Estados e
Municipios e, consequentemente, o cooperativismo— que sé é possivel em um
Estado Federal com entes federados autbnomos— um problema cada vez mais
complexo.

Ressalta-se que € a reparticAo de competéncias constitucionalmente
prevista que vai garantir a autonomia dos entes federados — elemento essencial do
federalismo — bem como definir o modelo de federalismo adotado, que no caso do
Constituinte de 1988 pretendeu adotar o federalismo cooperativo. Por isso a
imprescindibilidade de repensar os rumos que o federalismo esta tomando a partir da
Constituicdo de 1988.

Batista Junior (2018, 48) alerta que “[...] cada solug&o para dirimir ou
amenizar o federalismo assimétrico a que o Brasil esta imerso deve ser estabelecida
e pensada, considerando todas as peculiaridades locais, culturais, geogréficas e
econdmicas carregadas por um pais tdo peculiar como o Brasil.”

Por sua vez, Almeida (2000, p.164) conclui que,

[...] em regra s6 devem competir a autoridade federal os poderes que s6
possam ser bem exercidos por quem representa a unidade do Estado federal
no plano externo e, no plano interno, pode articular as solugdes para
problemas que afetam o todo ou mais de um Estado. Nesse sentido, cabe
ainda rever as competéncias da Unido, pois, dentre elas, poderiam algumas,
com proveito, ser transferidas para a 6rbita da competéncia concorrente ou
mesmo para a Orbita dos poderes privativos das demais entidades
federadas.

Verifica-se, portanto, que tanto a autonomia dos Municipios quanto o
federalismo cooperativo inserido na Constituicdo Federal de 1988 com o intuito de
descentralizar o poder— objetivo primordial do federalismo— ainda na atualidade,
mais de trinta (30) anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo mais democratica da
histéria do pais, encontra dificuldades para efetivar-se em razdo das raizes
centralizadoras e que impede o equilibrio federativo.

Por fim e mais relevante para o presente trabalho, a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe inovagdes para o procedimento de criacdo de Estados-membros, ou
melhor, considerando que desde a promulgacgéo da Constituicdo em 1988 o territério

brasileiro encontra-se totalmente subdividido entre Estados-membros, estabeleceu a
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formagcdo de novos Estados a partir da incorporagdo, subdivisdo ou
desmembramento® dos Estados ja existentes.

Considerando a vastidao do territério brasileiro e que as divisdes politico-
administrativas decorreram de um processo onde as necessidades regionais foram
muitas vezes ignoradas pelo governo central e a delimitag&o resultou quase sempre
de revoltas, invasfes e interesses econdmicos, as transformacdes do territério no
periodo republicano originaram-se principalmente do desmembramento de Estados
com dimensdes continentais que possuiam regides esquecidas e que necessitavam
de autonomia para desenvolver-se.

Como exemplo a experiéncia da divisdo do préprio Mato Grosso com a
criagdo do Mato Grosso do Sul ao final da ditadura militar, que favoreceu o
desenvolvimento da regido sul que antes dependia do governo localizado em Cuiaba.

Entretanto, a criacdo desse Estado também demonstrou a necessidade de
inovagdes no procedimento de formacdo de Estados, tendo em vista que “[...] para
gue a divisdo acontecesse, preponderou o interesse nacional sobre o regional e Mato
Grosso do Sul acabou sendo criado quando menos esperavam os divisionistas, por
um ato de cima para baixo, sem consulta a populacdo” (BITTAR, 2017, p. 227)

Além do mais Almeida (1987, p. 64) aponta que

Até mesmo em tema fundamental de fundamental importancia, como é a
criacdo de novos Estados, por divisdo ou fusdo dos Estados existentes, nao
sdo estes chamados a opinar, malgrado sejam afetados num de seus
elementos basicos— o territério. Todo o processo de criacdo de Estados se
desenvolve no ambito federal, a revelia dos interessados, mediante a
aprovacao de lei complementar pelo Congresso Nacional, com a sangéo do
Presidente da Republica.

Em linhas gerais, o procedimento estabelecido pelo Constituinte de 1988,
buscou corrigir os erros do passado garantindo maior participagdo popular,
estabelecendo inicialmente uma consulta prévia a populacdo diretamente
interessada através de plebiscito, que possui carater terminativo ou prejudicial, ou

seja, se a formagao do novo Estado néo for aprovada pela populagéo o procedimento

33 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicao.

[-]

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.
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encerra-se. Caso seja aprovado, o projeto de lei poderd ser proposto perante a
qualgquer Casa do Congresso Nacional, prosseguindo-se com a oitiva das
Assembleias Legislativa dos Estados envolvidos que possui carater ndo vinculativo
ou meramente opinativo, o que significa dizer, se a manifestagdo for contraria o
procedimento prosseguird, por fim segue para aprovacao pelo Congresso Nacional e
sancdo do Presidente da Republica, que serd objeto do proximo capitulo de forma
mais detalhada, dado a sua relevancia para o presente trabalho.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988, buscou suprir
falhas que marcaram a historia do pais, no que diz respeito ao federalismo, Scaff et
al. (2019, p.17) explicam:

Assim, o que se percebe é que a atualizacdo dos debates sobre o
federalismo brasileiro exige avangos muitos maiores, ainda mais se tomado
o termo de comparacédo dos Estados Unidos. Em primeiro lugar, uma teoria
pura da soberania explicaria muito superficialmente as dindmicas de uma
organizagéo politica de matriz centrifuga e que enfrenta severos obstaculos
de ordem centralizadora, tanto pelas contribui¢cfes diretas do autoritarismo
explicito de nossa histéria de diversos momentos da histéria constitucional,
guanto pela “pela permanéncia de um entulho autoritario” que nédo cessa de
se expor a luz do dia.

Referida observacao, sintetiza o exposto no capitulo, concluindo que a
evolugéo do federalismo no Brasil e no mundo ndo se esgotou e, principalmente, que
no Brasil as raizes centralizadoras dificultam ainda mais a efetivagcao dessa forma de
organizacédo do Estado, tornando as discussOes sobre o assunto cada vez mais
complexas e distante do federalismo classico originado nos Estados Unidos, mas

perseguindo a ideia principal de descentralizar o poder.
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3 PROCEDIMENTO PARA CRIACAO DE NOVOS ESTADOS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, a teor do artigo 18, que a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa brasileira compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dotados de autonomia nos
termos preestabelecidos na Constitui¢éo, integrando a Unido os Territérios Federais,
sendo Brasilia sua Capital Federal.

A aprovacdo devera se dar mediante prévia consulta da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, e podem,
atraves de lei complementar, incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados ou Territorios Federais.

Importante ressaltar que é de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional a matéria de convocacao de plebiscito para criagdo de Estados novos, na
forma do art. 49, inciso XV, da CF/88, de modo que a proposi¢do adequada de um
Projeto de Decreto Legislativo (PDL), nos termos em que dispde o art. 109, II*°, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados e observado o compulsério
arquivamento de todas as proposi¢des ao final de cada legislatura, nos termos em
que dispde o art. 105% do mesmo diploma legal.

Os termos utilizados pelo Constituinte, “subdividir-se” de “desmembrar-
se”, determinam formas diferentes de procedimento, uma vez que a subdiviséo diz
respeito a cisdo de um Estado onde ele deixa de existir para dar lugar a outros dois
ou mais Estados, ndo deixando area remanescente, enquanto que O
desmembramento é a retirada do Estado originério uma parte que servira de territério

para a criagdo de um novo Estado-membro, remanescendo o Estado originario.

3 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) XV — autorizar referendo e convocar
plebiscito;

35 Art. 109. Destinam-se os projetos: (...) Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia
do Poder Legislativo, sem a sancdo do Presidente da Republica;

3% Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido submetidas
a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

111 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposic¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a
tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.
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Sobre desmembramento, Alexandre de Moraes explica que:

Consiste em separar uma ou mais partes de um Estado-membro, sem que
ocorra a perda da identidade do ente federativo primitivo. Assim, significa
separacdo de parte do Estado-originario, sem que ele deixe de existir
juridicamente com sua propria personalidade primitiva. O Estado-originario
sera desfalcado de parte de seu territorio, perdendo, igualmente, parcela de
sua populacdo. A parte desmembrada podera anexar-se a um outro Estado-
membro (desmembramento-anexacgdo), quando entdo ndo havera criagdo
de um novo ente federativo, mas tdo somente alteragdo de limites territoriais.
Nessa hipétese, todos os eleitores dos Estados deverdo participar do
plebiscito, havendo dois plebiscitos autbnomos. Ha, porém, a possibilidade
de a parte desmembrada constituir novo Estado,92 ou, ainda, formar um
Territorio Federal (desmembramento-formacgéo). (MORAES, et al., 2017, p.
232)

Esclarece José Afonso da Silva (2014, p.477-478) que:

N&o ha mais como formar novos Estados, sendo por divisdo de outro_ ou
outros. A. Constituicdo prevé a possibilidade de transformacao deles por
incorporacdo entre si, por subdivisdo ou desmembramento quer para se
anexarem a outros, quer para formarem novos Estados, quer, ainda, para
formarem Territérios Federais (...) Quer dizer que um Estado pode dividir-se
em dois ou mais Estados diferentes. Subdividem-se para formarem outros.
(...). Desmembramento de Estado, portanto, quer dizer separacéo de parte
dele, sem que ele deixe de ser o mesmo Estado. Continua com sua
personalidade primitiva, apenas desfalcado do pedaco de seu territorio e
populacéo separados. A parte desmembrada podera constituir novo Estado,
ou anexar-se a outro, ou formar Territério Federal.

O Ministro Ayres Britto, em seu voto na ADI 2.650/2011 traz importante

conceito de desmembramento de Estado Federado, dizendo que desmembramento:

“E um fendmeno politico, territorial, que implica a separacéo de parte de um
estado para ganhar autonomia politica, ou seja, o0 estado originario continua;
e diferente da subdivisdo, um estado se subdivide em dois e o originario
desaparece. No desmembramento nao, o Estado originario permanece com
a sua personalidade juridica, porém, uma parcela do seu territério, com a
respectiva populacéo, ganhara personalidade juridica e se integrara ao todo
federativo como uma unidade auténoma. Entdo me parece que o argumento
do Ministro Toffoli se sustenta no sentido de que toda a populagdo do Para
se vera afetada por esse desmembramento, porque a hipotese e de
desmembramento. (BRASIL, 2011)

A possibilidade de criagdo do novo Estado-membro, propriamente dito, se
dé, inicialmente, através de convocagéo de plebiscito, ou seja, consulta popular, cuja
convocagao necessita da devida aprovagdo do Congresso Nacional. Realizado o
plebiscito e aprovado pela populagdo, o processo retorna para o Congresso para que

este dé vida através de lei complementar a criacdo do novo Estado-membro, eis que
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a criacdo do novo Ente Federativo é ato discricionario do Poder Legislativo, a partir
de critérios de conveniéncia e oportunidade.

Entretanto, Ricarte de Freitas Janior, ex-Deputado Federal por Mato
Grosso atuante nas Comissdes Parlamentares sobre o tema nas décadas de 1990 e
2000, em entrevista, critica o procedimento no ambito politico brasileiro, dizendo

sobre o plebiscito que:

[...] n8o conhece nenhum que deu certo. Mas vamos partir da premissa que
o plebiscito desse certo. Dai o Autor tem que entrar de novo com o projeto
de lei criando o Estado e ai ele vai passar por todas as comissdes, por todo
0 processo legal e passar por fim, depois do parecer da comissdo de
constituicao de justica no plenario da casa onde ele foi proposto. Ai vocé vai
ter a seguinte barreira: [...] vocé vai criar uma unidade federativa onde vocé
vai criar mais oito deputados federais, mais vinte e quatro deputados
federais, mais tantos prefeitos e vice-prefeitos e vereadores quantos forem
0s municipios abrangidos por esse novo estado, tribunal de contas,
delegacia de policia, professores, enfim, uma estrutura que nao existe nem
receita pra funcionar o basico, quer dizer, este estado ndo vai ter dinheiro do
fundo de participagdo dos estados pra compra uma carriola pra puxar
cascalho. Fora isso, tem uma coisa mais importante ainda, que ninguém
entrega poder de graca, entdo um deputado federal de Sdo Paulo que
precisa vamos dizer hoje, nao sei, duzentos mil votos, ele vai ter exatamente
0s mesmos direitos de um deputado eleito no Mato Grosso do Norte com
dois mil votos. Ou seja, o0 “bolo” dele da Unido na hora de repartir, se vocé
juntar as bancadas do Sul, Sudeste e Nordeste e que elas se juntem e nédo
aceitem qualquer divisdo, vocé jamais tera a chance de ter a aprovacgéo pelo
plenario de uma das casas da criagdo de uma nova unidade federativa onde
vocé vai criar toda essa estrutura. (informacéo verbal)®’

A rigor, a doutrina € unanime, e no entendimento de Mendes e Branco
(2014) ratificam que os Estados-membros podem incorporarem-se uns aos outros ou
desmembrarem-se, formando novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, por meio de plebiscito, e por
aprovacao do Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Bonavides lembra que:

S&o as unidades federadas Estados verdadeiros na medida em que atuam
como sistema completo de poder, com legislagdo, governo e jurisdigcao
propria, nada tolhendo o exercicio das faculdades de organizacdo e
competéncia atribuidas pela Constituicdo Federal. Mas a posicdo dos
Estados-membros no quadro federativo néo se cifra apenas no desempenho
de sua autonomia constitucional em matéria legislativa, executiva ou
judiciaria, sendo que cumpre ver ao lado dessa autonomia — essencial,
diga-se de passagem, a identificacdo de toda unido estatal federativa, cujos
Estados participantes venham a distinguir-se do Estado unitario — aqueles

37 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em fevereiro de 2022 cuja transcricdo na integra esté registrada no APENDICE G, p.351.
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pontos da organizacao federal em que os Estados federados aparecem por
sua vez tomando parte ativa e indispensavel na elaboracdo e no mecanismo
da Constituicdo Federal. (BONAVIDES, 2000, p. 237)

Portanto, os requisitos de formagéo, bens do novo Estado, promulgacéao
da Constituicho com divisdo dos poderes e organizacdo destes, estdo

consubstanciados na Constituicdo Federal e devem seguir a risca.

3.1 Plebiscito para aprovagéao da populacéo diretamente interessada

Os assuntos vitais de interesse politico ou social, expressado por meio de
votagcdo que representa a manifestacdo popular ou a opinido do povo, em sentido
amplo, é o que exprime o vocabulo Plebiscito, que provém do latim plebisitum
(aprovado pelos plebeus). Sobre matéria que é submetida a seu veredicto, reside o
poder soberano do Estado, que em verdade revela-se a deliberagdo direta do povo.
No Direito Romano, assim se dizia da lei que era aprovada pelos plebeus, reunidos
em comicio. Salvo aqueles que ndo possam, legalmente, manifestar sua vontade, por
incapazes civilmente, ao plebiscito n&o se deve opor restricdes: dele deve participar
0 povo, em sua totalidade, para que seja legitimo. A aprovacdo ou desaprovacao a
ato do governo € o sentido que lhe empresta o Direito Constitucional. (SILVA, 2016.
p. 1054)

O jurista italiano Norberto Bobbio nos lembra que o voto esta associado a
um relevante ato de uma democracia, contudo que nas democracias atuais € o voto
ndo para decidir, mas sim para eleger quem devera decidir, numa forma indireta de
participagdo. Na antiguidade, quando se falava em democracia se pensavam em uma
praga ou entdo uma assembleia na qual os cidadaos eram chamados a tomar eles
mesmos as decisdes que lhes diziam respeito, portanto, para os antigos a imagem
da democracia era completamente diferente.

A literalidade da palavra “democracia” era o que realmente ela significava,
entdo o poder do démos, e ndo, como hoje, poder dos representantes do demos. Aos
romanos, o conceito de cidadao néo era diferente se comparado ao dos gregos, isto
porque, diferentemente da forma como elegemos hoje um candidato, quando se
falava em sufragio universal era o direito de votar nos comicios, porquanto aqueles
excluidos do voto, eram chamados civis sine suffragio.

Onde encontrara o melhor argumento, a motivacdo mais forte para quem

hoje quiser defender a democracia direta contra a democracia representativa,



113

irresistivel, a razao das razdes, sendo no famoso apélogo de Protagoras, que nos
chegou através do homdnimo dialogo platdnico: Jupiter como ela deve ser distribuida,
se deve ser distribuida como as outras partes, entre os competentes. Jupiter

responde que a arte politica deve ser distribuida a todos. (Bobbio, 2000. P. 372-374)

O carater direto do sufragio (e do voto ): é a exigéncia constitucional de que
o sufragio e o seu exercicio, mediante o voto, devem ser diretos, o que, em
sintese, significa que o titular da capacidade eleitoral ativa escolhe
diretamente, sem intermediarios, mediante o seu voto, o detentor do cargo
eletivo, ou de modo direto se manifesta quando da realizacdo de um
plebiscito, ou de um referendo, ou adere a uma iniciativa popular legislativa,
que, de resto, constituem manifestacées da democracia participativa. O voto,
portanto, é atribuido a um determinado candidato ou partido, sem que haja
intermediarios, o que corresponde ao principio da imediatidade do voto.
(SARLET; MATINONI; MITIDIERO, 2019, p.971-972)

E possivel notar que em nossa democracia atual o sufragio universal
havido em nossa CF/88 é o mesmo direto para eleger nossos representantes e que
depois votardo em nosso nome pelo tempo de seus mandatos, como se referiu
Bobbio, mas a prépria Magna Carta oferece aos cidaddos a possibilidade de
participagdo direta e efetiva quando entrega a sufrdgio universal a participacdo

popular por plebiscito ou referendo.

Em sintese, o mecanismo politico/juridico chamado plebiscito se remetia
originalmente as deliberacdes dos plebeus romanos, e que através da Lei
Horténsia em 287 a.c., podiam validar suas decisdes em assembleias
(Plebis Concilium) (FERRAZ, 1989, p. 59). Em tempos modernos e
contemporaneos, a ideia de plebiscito foi sendo progressivamente retomada
e ressignificada pelos paises ocidentais assumindo inegavelmente inUmeros
usos e particularidades. Em outras palavras, o plebiscito historicamente foi
empregado (e continua sendo utilizado) tanto para incorporar a populagao
nas decisdbes dos Estados como para, em algumas ocasides, servir
enguanto instrumento de legitimacao de a¢des autoritarias. Logo, com essa
dualidade, é em virtude da utilizacdo deturpada que emergem o0s receios
sécio-politicos do emprego do plebiscito. Os franceses, por exemplo,
receosos e traumatizados com os diversos plebiscitos napolebnicos, ainda
acreditam que o plebiscito € a degeneracao do referendo (BENEVIDES,
1991, p. 57). Dessa maneira, estereotipando e dotando o mecanismo de
todo o mal, surge o chamado “horror ao plebiscito”. Sentimento analogo,
inclusive, ao que parcelas da elite politica brasileira — possivelmente
influenciada por esta tradicdo antiplebiscitaria — parecem nutrir pelo
mecanismo proposto para a reforma politica. (SCHOLZ, 2013, p. 62)

A palavra plebiscito esta presente em nossa Constituicao Federal de 1988
em seis oportunidades, e logo no art. 2°. que de forma proposital, o constituinte optou
por deixar o povo, por meio de plebiscito, decidir no dia 7 de setembro de 1993 a

forma e o sistema de governo, notadamente se republica ou monarquia
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constitucional, e se parlamentarismo ou presidencialismo, respectivamente, que
devem vigorar no Pais.

Moraes (2017, p. 191) conceitua que “...o0 plebiscito € uma consulta prévia
que se faz aos cidaddos no gozo de seus direitos politicos, sobre determinada
matéria a ser, posteriormente, discutida pelo Congresso Nacional...”

VILLA (2011), explica que:

Uma das deliberagcfes mais controversas da Constituinte foi o artigo 2.° das
disposicdes transitorias. De acordo com esse artigo, no dia 7 de setembro
de 1993 — pouco antes de a Constituicdo completar cinco anos — haveria um
plebiscito para decidir a forma (republica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo). A data do
plebiscito acabou antecipada pela Emenda Constitucional no 2.
Informalmente foi argumentado que 7 de setembro era uma data que
vinculava nossa histéria a monarquia por conta do protagonismo de D. Pedro
I no processo de independéncia. O dia 21 de abril — feriado tipicamente
republicano —foi a nova data para o plebiscito. Precaugdo em excesso, pois
nao havia nenhum movimento social com expressao que defendia o retorno
a monarquia. Na Constituinte apenas um deputado (Cunha Bueno) tinha
externado publicamente a defesa do regime monarquico.

Contudo, foi estabelecido que os eleitores escolheriam a forma de governo
gue desejavam. Como foi visto no capitulo 2, a Republica tinha feito essa
promessa em 1889, quando do golpe militar que derrubou o Império. Mas
ninguém mais retomou a questéo ao longo de cem anos. O plebiscito sobre
o sistema de governo também era uma medida esdrixula. Em janeiro de
1963 outro plebiscito ja tinha decidido que a vontade da populagéo, por
esmagadora maioria, era pelo presidencialismo. Durante a Constituinte, o
parlamentarismo também foi derrotado, quando se escolheu o sistema de
governo (foram 343 votos para o presidencialismo contra 213 para o
parlamentarismo). Portanto, era uma espécie de terceiro turno. E mais uma
vez o parlamentarismo foi amplamente derrotado e a republica venceu por
larga margem a monarquia constitucional (foi muito alto o nimero de votos
brancos e nulos, e a abstencgéo foi maior do que a média das Ultimas
eleicdes). (VILLA, Marco Antbnio. 2011. p. 85-86)

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 969-970), nos lembra:

Alids, nunca é demais frisar que no ambito de um Estado Democratico, o
direito fundamental ao voto (sufragio) é de relevancia central, contemplado
nas Declaracdes de Direitos desde o século XVIl, quando de sua
incorporacao no Bill of Rights na Inglaterra, em 1689, assegurando a livre
eleicdo dos membros do Parlamento 952 [...[ Como bem alerta Néviton
Guedes, embora no Brasil seja relativamente comum (mesmo no campo da
literatura especializada) que os termos voto e sufragio sejam utilizados como
sindnimos, a Constituicdo (especialmente no art. 14) lhes atribuiu sentidos
diversos, pois, ao passo que 0 sufragio consiste na esséncia do direito
politico subjetivo, podendo, como tal, ser ativo ou passivo , sendo (ainda
segundo o texto constitucional) universal, igual, livre e direto, o voto,
conquanto seja uma das condutas abarcadas pelo a&mbito de protecéo do
sufragio, de forma alguma é a Unica expressao ou conduta protegida pela
norma que protege o sufragio, pois o voto secreto é a forma pela qual o
cidadao ird exercer o seu direito ao sufragio , consistindo, dito de outro
modo, no exercicio propriamente dito do direito de sufragio. 953 Assim, o
sufragio vai além do exercicio do voto no ambito da democracia
representativa, abarcando, nos termos da CF, no seu art. 14, as
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modalidades do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, 954 institutos
gue nao serdo aqui enfrentados. Ja por tal razao, pela maior amplitude do
sufragio, as garantias conferidas ao voto pela CF, art. 14, devem ser
estendidas ao sufragio, que inclui o direito de voto. 955 Além disso, de
acordo com o disposto no art. 60, § 4.°, I, da CF, tanto o sufragio universal
guanto o voto direto e secreto foram contemplados no elenco dos limites
materiais explicitos a reforma constitucional, estando assim equiparados em
termos de protecao juridico-constitucional.

A CF/88 traz que € mediante o plebiscito que, nos termos da lei a
soberania popular é exercida através de sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, cuja competéncia, a convocagéo de plebiscito €
exclusiva do Congresso Nacional, a teor do disposto no art. 49, inciso XV, de modo
gue toda e qualquer proposta de consulta popular, independentemente de interesse
regional ou nacional, deve ser seu projeto submetido a aprovacdo das duas casas
legislativas.

O postulado liberal-democratico de que todo o poder emana do povo e em
seu nome deve ser exercido (ou na acepcdo atribuida a Abraham Lincoln,
de que a democracia € o governo do povo, pelo povo e para o povo) acabou
assumindo, portanto, também na CF, uma feicdo particularmente reforcada
mediante a ampliacdo dos espacos da assim chamada democracia
participativa no texto constitucional, assegurando-lhes, ademais, a condicao
de direitos politicos fundamentais, designadamente, o plebiscito, o
referendum e a iniciativa popular legislativa, de modo que se pode de fato
falar, como o faz Paulo Bonavides, em um direito & democracia e mesmo um
direito a democracia participativa na condicdo de direito subjetivo, sem
prejuizo da dimensao objetiva que caracteriza o principio democratico e o

da soberania popular na condicdo de principios estruturantes. (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 349)

Foi em 21 de abril de 1993 que no Brasil tivemos a primeira manifestagéo
do plebiscito em nossa historia republicana, como dito alhures, consistia em escolher
entre a forma de governo Monarquia ou Republica e sistema de governo
parlamentarismo ou presidencialismo, tendo como instrumento fundamental de
participagdo popular, o plebiscito, que se mostrou eficaz também em assuntos
relacionados a subdivisdo ou desmembramento para anexar a outros, ou formar
novos Estados ou Territérios Federais e manifestar-se sobre criagcéo, incorporagao,
fusdo e o desmembramento de Municipios e ndo somente em casos de relevancia
nacional. (FERRER; CARDOSO, 2017)

Bonavides, relata que fora as hip6teses de plebiscito para incorporagao,

subdivisdo e desmembramento de Estados, tivemos o plebiscito extraordinario e
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especifico para a escolha da conservacdo do regime republicano ou adotar a
Monarquia, bem como se abandonaria ou ndo a forma presidencialista de governo.

Interessante é que o autor faz duras criticas a antecipacdo do plebiscito
que estava designado para 7 de setembro de 1993 e que foi antecipado para o dia
21 de abiril, que segundo o autor reside no antecedente histérico de 1961, o que seria,
0 equivalente a desferir um golpe de Estado, face tamanha inconstitucionalidade
tanto material quanto formal que isso representou, uma vez que o legislador originario
quis dar ao povo ao menos cinco anos para ponderar, meditar, acompanhar e avaliar
a possivel eficacia do regime presidencialista antes de sujeita-la a uma reviséo.
(BONAVIDES, 2017, p. 227-228)

No ano de 1993, apesar da conquista de uma constituigcéo cidada,

[...] @ economia ndo saia da UTI. Em 1993, ndo havia muito clima para
festejar o crescimento do PIB de quase 5% quando, no mesmo ano, a
inflac&o atingiu o recorde de inacreditaveis 2.708% anuais, depois de fechar
0 ano anterior em também pornogréaficos 1.157%. A hiperinflagdo comia
salarios, convulsionava a vida cotidiana e fazia os brasileiros terem
pesadelos com o som das maquinas de remarcacdo de precos em
supermercados. O desabastecimento de produtos era uma constante, com
fornecedores aguardando o reajuste da inflagdo antes de recolocar
mercadorias nas gondolas. A bagunca afetava principalmente os mais
pobres, incapazes de se proteger por meio de reservas bancarias ou de
moeda estrangeira. Para complicar o ambiente geral, o pais ainda realizou,
em abril de 1993, um novo plebiscito para definir a forma de governo — se
presidencialista ou parlamentarista. Tratava-se de um rescaldo da
Constituinte, que, em desacordo sobre qual modelo adotar, empurrou a
definicdo sobre o tema para uma decisdo popular posterior. A votacao
ganhava elementos surreais pelo fato de que os eleitores também votariam
em manter a Republica ou trazer de volta a monarquia, extinta em 1889. Os
descendentes do destronado dom Pedro Il até que tentaram, mas o retorno
do rei s6 teve o apoio de 10% do eleitorado. Quanto ao parlamentarismo,
defendido pelo PSDB, s6 empolgou um quarto dos votantes. Tudo ficou
como era (VIZEU, 2019. p. 144)

Conforme Affonso (1996, p. 13) quanto ao plebiscito, referendo e a
iniciativa popular, modalidades de exercicio da soberania popular, ndo temos tradi¢céo
juridica e politica a recorrer para definir com clareza, pela primeira vez — com essas
dimensdes inovadoras — inscrevem-se na Constituicdo da Republica.

Ao longo da trajetéria brasileira, o plebiscito foi pouco utilizado, mais
precisamente trés vezes, em 1993, 2011 e 2016, apesar de se configurar instrumento
de decisdo popular sobre determinada matéria e mecanismo importante para o
exercicio da soberania popular. (FERRER; CARDOSO, 2017, p. 168)
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Em data de 18 de novembro de 1998 entrou em vigor a Lei n°. 9.709/1998
que regulamentou o exercicio do sufragio universal para o plebiscito, referendo e a
iniciativa popular, e normatizou que o0s projetos de decretos legislativos para
plebiscito para criacdo de novos Estados Federados tenham a proposta adesao de
no minimo um terco dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso
Nacional, ao mesmo passo que, se aprovado o projeto de plebiscito, o mesmo devera
ser realizado na mesma data e horario em cada um dos Estados (BRASIL, 1998), o
que, evidentemente, tornou mais dificultoso a propositura de projetos que tenham por
interesse a criagédo de novos Estados.

Em 2011, o instituto constitucional do plebiscito para desmembramento e
criagdo de novos Estados Federados foi utilizado pela primeira vez quando da
consulta publica para que os eleitores do Estado do Para pudessem escolher entre
manter suas dimensdes territoriais unidas ou desmembrarem-se para a dar
existéncia os dois novos Estados brasileiros que denominar-se-iam Tapajés e

Carajas.

Caso a divisdo fosse aprovada nas urnas, ndo significaria que os estados
seriam efetivados, pois 0s projetos retornariam ao Congresso Nacional para
discussao, além de passarem por votacdo na Assembleia Legislativa do
Para (ALEPA). N&o obstante, a consulta popular foi um marco da
democracia, uma vez que, a populagdo paraense foi convocada a decidir o
futuro politico e territorial do estado, algo inédito na histéria do pais, pois
nenhuma das dezessete alteracBes de fronteiras verificadas entre 1946 e
1988 contou com a participacdo popular, a exemplo da criacédo do estado de
Tocantins que ocorreu em 1988, por ocasido da promulgacdo da
Constituicdo (CAZZOLATO, 2011). Esse aspecto revela a relevancia do
objeto deste estudo, uma vez que ele representa, de forma privilegiada, a
manifestacédo popular nos processos de criacédo de estados.

Apesar da divisdo nao ter sido aprovada no plebiscito em 2011, a questédo
da fragmentacéo territorial ndo esta encerrada. Em escala estadual, parece
nitido que o resultado contrario a secessao se deveu a enorme concentracao
populacional na regido Metropolitana de Belém e no Nordeste Paraense,
que, no geral, refuta a divisdo. Em escala nacional, o critério de consulta e
contabilizacdo dos votos se torna um fator desencorajador as demais
iniciativas no Brasil, o que pode favorecer modificacdes legais para os novos
projetos e/ou a reestruturacdo de outros. Ou seja, a discussao nao terminou.
(KZAM; LOPES; ABUD; CORREA, 2018)

Em 2016, o TRE/MA, através da Resolugcédo n. 8.936, realizou consulta
plebiscitéria relativa aos Municipios de Jo&o Lisboa, Senador La Rocque e Buritirana
acerca de desmembramento e anexacdo de povoados, concomitantemente com o

primeiro turno das elei¢es ordinarias.
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Contudo, a teor do Mandado de Segurangan®. 060148351.2016.6.00.0000
impetrado pelo Municipio de Jodo Lisboa contra o TRE/MA, a Ministra Relatora do

TSE Rosa Weber, em sua decisio disse que é

[...]firme ajurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que,
‘enquanto nao editada a lei federal prevista no artigo 18 da Carta da
Republica, revela-se impropria a realizacdo de plebiscito visando a definir
criagdo, incorporacdo, fusdao ou desmembramento de municipio’, isso
porque ‘ndo se justifica a realizagédo de gastos e dispéndio de recursos com
consulta popular que, pelo ndo advento da lei complementar federal, ndo
poderia alcancar seu fim Ultimo em razdo da inconstitucionalidade de
eventual lei estadual’, ausente, portanto, utilidade concreta na realizacdo da
consulta plebiscitaria, cuja homologacgéo, ao final, tem sido inadmitida por
esta Corte Superior. (BRASIL, 2016)

No mesmo ano, o TRE/SP, através da Resolug&o n°. 373/2016, convocou
consulta plebiscitaria relativa a proposta de criagdo do Distrito de Primavera na
cidade de Rosana, concomitantemente com o primeiro turno das elei¢des ordinarias.

Conforme noticiado no site do TSE,

Os eleitores de Rosana, Sao Paulo, concordaram com a transformagédo da
regido de Primavera em distrito administrativo. A decisdo foi tomada no
plebiscito realizado neste domingo (2) junto com as eleicdes municipais.
Responderam SIM a pergunta "Vocé é a favor da criagdo do distrito de
Primavera?" 8.840 (82,6%) eleitores. Votaram pelo NAO 1.862 (17,4%)
eleitores.

O plebiscito de Rosana foi solicitado pelo presidente da Camara Municipal e
deliberado e autorizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo (TRE-
SP) em junho deste ano. E a primeira vez que um plebiscito foi organizado
ao mesmo tempo de uma eleicdo municipal. Em 2014, consulta foi realizada
em Campinas junto com as elei¢c8es gerais.

A cidade possui quase 20 mil habitantes e esta localizada na divisa com o
Mato Grosso do Sul, a 760 quildbmetros da cidade de S&o Paulo. Em um total
de 16.332 eleitores aptos a exercerem 0 voto, compareceram para votar
11.787 (72,14%) cidaddos. Desse quantitativo, 10.702 (90,79%) foram votos
validos, 372 (3,16%) brancos e 713 nulos (6,05%). Os votos brancos e nulos
ndo possuem qualquer valor no resultado de uma eleicdo.
(EMPLEBISCITO..., 2016)

A importancia da participacdo popular através de plebiscito é fundamental
para que a democracia se efetive de forma direta através da real vontade popular.
Por isso € que a letra da CF/88, em seu art. 18, §3° traz que “Os Estados podem
incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros,
ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacdo da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.” (BRASIL, 1988)
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Neste contexto, a consulta popular, através do plebiscito, se mostra uma
ferramenta extrema de cidadania, “pelo que a ideia de cidadania tende a libertar-se
do peso exclusivo do jus solis e do jus sanguinis, para enfatizar, também, a ideia de
pertencimento, por adeséo e participacdo, & nagéo civica, porque pautada pela lei e
pelo direito.” (GAUER, 2014, p. 23)

José Afonso da Silva (2014, p. 144; 478) explica que, semelhante ao
referendo, o plebiscito também é uma consulta popular, ao passo que a diferenca
consiste no fato de que o plebiscito tem o objetivo de decidir previamente uma
questdo politica ou institucional, antes de sua formulacdo legislativa, ou seja, o
plebiscito autoriza a formulacdo da medida requerida. Ja o referendo objetiva a
ratificacdo de textos de projeto de lei ou de Emenda Constitucional, ja aprovados.
Alguma vez fala-se em referendo consultivo no sentido de plebiscito, o que néo é
correto. Segue dizendo que é o Tribunal Regional Eleitoral quem organiza o
plebiscito, e que se for favoravel o resultado plebiscitario, o processo serd remetido
a Assembleia(s) competente para pronunciamento em prazo indicado pela Justica
Eleitoral, apds, ao Congresso Nacional para decisdo mediante lei complementar.
Entretanto, lembra que n&o havinculacdo do Congresso face o resultado do plebiscito
ou decisdo da(s) Assembleia(s), porquanto estas ndo decidem, tendo apenas a
funcéo de emitir opinido, seja pela rejeicédo seja pela abstengéo.

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019 p.174) a figura do plebiscito e
também do referendo s@o garantias politicas fundamentais de participacédo direta do
cidadéo, de modo que as reformas sejam submetidas ao crivo da cidadania e objeto
de amplo debate na esfera puablica, muito embora também aqui as circunstancias
poderiam justificar a objecdo do uso plebiscitario (populista e oportunista) de tais
mecanismos participativos.

Como visto, a Constituicdo Federal trouxe a normativa de que o plebiscito
deve acontecer no ambito “da populagdo diretamente interessada”, que no
entendimento de Silva, (2014, p. 478), “[...] em se tratando de subdiviséo de Estado,
€ a do Estado todo. "Desmembramento” é processo diverso da subdiviséo.
"Desmembrar" € separar uma ou mais partes de um todo, sem perda da identidade
do ente primitivo. [...] Populagdo diretamente interessada, no caso, é a da parte
desmembrada, é a da parte que quer separar-se.”

No entanto, a controvérsia sobre o retro entendimento chegou até o

Supremo Tribunal Federal, através da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°.
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2.650/2011, proposta pela Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, cujo
pedido pretendia fixar a interpretagéo do termo “populagéo diretamente interessada”
como “aquela que tem domicilio na area desmembrada”, face o disposto na primeira
parte art. 7° da Lei n° 9.709/1998 que expressa que “as consultas plebiscitéarias
previstas nos arts. 42 e 52 entende-se por populacéo diretamente interessada tanto a
do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento” lei esta que regulamenta a execucdo do plebiscito, referendo e
iniciativa popular. (BRASIL, 2011)

Contudo, por unanimidade de votos, os Ministros do STF indeferiram o
pedido da ag&o por entenderem que ndo h& qualquer inconstitucionalidade no texto
do artigo supracitado, uma vez que esta plenamente compativel com os postulados
na Carta Republicana, eis que conferiu adequada interpretacédo ao art. 18, 83 da
Carta Magna, cuja interpretagdo da norma se d& no sentido de que o plebiscito deve
abranger toda a populacdo interessada que consiste tanto aquela do Ente a ser
desmembrado, quanto do Ente remanescente, uma vez que a redefinigcdo territorial
de determinado Estado-membro interessa ndo apenas ao respectivo ente federativo,
mas a todo o Estado Federal, numa interpretagdo tanto gramatical quanto sistematica
da propria Constituicao.

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux fez importante contribuicdo para a
democracia popular quando afirmou que “a norma atacada, que determina que as
populagBes de todos os Municipios envolvidos sejam ouvidas no plebiscito, somente
aumenta o grau de cidadania e homenageia a soberania popular.” (BRASIL, 2011)

Para a Ministra Carmem LUcia, ao contrério do que foi alegado na peti¢éo,
entende que o legislador de 1998, se referindo a Lei n. 9.709, quis estabelecer um
modelo de democracia semidireta e ndo indireta, porquanto ao seu entender, fez
embasar no art. 1° combinado com o 14 que “todo o poder emana do povo, e que
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.” Nesta parte final “diretamente nos termos desta Constituicdo”, vai para
o0 artigo 14 cuja soberania popular mediante o plebiscito é enfatizado, de modo que,
em algumas situagéo, ndo se tivesse a democracia representativa, que se trata no
caso de divisdo de territorio, instrumento, portanto, de participacdo direta, concluindo
a Ministra que n&o se pode tolher a cidadania da populacdo de parte do Estado
afetado, devendo, pois, consultar toda a popula¢éo do Estado, tanto & que ser quer

desmembrar, quanto a remanescente, sob pena de enfraquecimento da cidadania.
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O Ministro Ricardo Lewandowski trouxe a tona uma curiosa distingdo entre
povo, populacdo e nagdo decorrente de estudiosos da Ciéncia Politica, explicando
gue povo se refere ao conjunto de cidadéos que expressam a soberania popular num
conceito juridico-politico. Que populacdo € um conceito demogréfico, numérico, de
pessoas num determinado espago-tempo. E nacdo representativo do grupo de
pessoas com identidade culturas, étnico ou até racial, num conceito sécio

antropolégico. O Ministro utilizou-se destes conceitos para concluir que:

A nossa Constituicdo emprega, como ndo poderia deixar de ser, esses
termos sempre de forma muito precisa. Quando se refere a povo, quer
referir-se ao conjunto dos cidaddos, ao conjunto dos eleitores; quando se
refere a populacdo, refere-se exatamente a esse conceito numérico
demogréfico, e um grupo de pessoas bem circunscrito no tempo e no
espaco. E sob essa 6tica, penso eu, que se deve interpretar, aqui, este
conceito, esta expressédo "populacao diretamente interessada”. Populacéo e
aquele grupo de pessoas localizado num territério, num certo momento de
sua histdria. E diretamente interessada”, evidentemente, e aquela populacéo
afetada pelo desmembramento.

Eu ndo vejo como nos entendermos que toda a populagdo do Estado do
Para nédo seria afetada; claro que seria. A Ministra Carmen ressaltou muito
bem que ela perdera parte consideravel de seu patrimbnio caso esse
desmembramento seja efetivamente realizado, aprovado e levado a cabo.
(BRASIL, 2011)

O Ministro Ayres Britto, em seu voto, debatendo com os demais Ministros
que discutiam se todos os demais Estados Federados também n&o deveriam ser
ouvidos pois perderiam fatias de suas receitas em prol do novo Estado criado,
respondeu com muita firmeza que “do ponto de vista rigorosamente politico, o pais
ndo perde nada, nem ganha nada com isso, porque territorialmente a federacéo
continuard integra.” (BRASIL, 2011)

E defende ainda o Ministro Ayres Britto que:

[...] o exercicio desse poder decisério popular, cujo nome nao e outro sendo
soberania, que e decisdo popular. A cidadania também esta envolvida,
porque cidadania e acompanhamento critico dos atos do poder, e interesse
por tudo que se refira a polis. Ora, temos aqui uma polis destacada, Estado
do Para, com essa possibilidade iminente de ver uma parte de si, uma parte
dessa unidade, se autonomizar. Esse elemento conceitual da federacéo,
gue e a autonomia — a federacéo tem dois elementos conceituais, como 0s
dois anéis de Saturno: a indissolubilidade e a autonomia ora, em
homenagem a autonomia, elemento conceitual da federagcédo, como e que
um Estado, sem ser ouvido por toda a sua populacao, vai se desfalcar, se
privar de uma parcela de sua populacéo e do seu territério? (BRASIL, 2011)



122

O Ministro Gilmar Mendes discorreu sobre o federalismo no Brasil
argumentando que “um pais com essas dimensdes territoriais como o Brasil é quase
gue compulsoriamente um pais federalismo”. O Ministro relembrou as preocupacdes
e implicagbes que os desmembramentos podem resultar trazendo a tona as
interpretacdo do entdo Ministro Nelson Hungria, que fazia alusédo a sua cidade natal
para exemplificar que Municipios afortunados no passado dividiram-se para
transformarem-se  em monumentos histéricos arruinados, mostrando sua
preocupacgdo para que tais desmembramentos que acontecem manipulados pelo
interesse da propria administragdo podem comprometer o principio democréatico.

Afirma ainda o Ministro que ndo se exigir o plebiscito em todas as &reas
atingidas, tanto no &mbito dos Municipios quanto no d&mbito do Estado-membro como
unidade federativa, seria absurdo e que resultaria, em ultima instancia, na diminui¢cao
da for¢ca normatiza do texto constitucional e tudo aquilo que ja foi dito.

O Ministro Marco Aurélio lembra o resultado da flexibilizag&o na época em
que o desmembramento de Municipios dependia de legislacdo estadual e que, por
maioria de votos, o STF assentou que a consulta popular deveria se restringir apenas
a populagéo da area a ser desmembrada.

Em seu voto, o Ministro d4 enfoque mais amplo em seu voto, entendendo
que se deve interpretar a norma regra e a norma constitucional excecao, esta ultima
que ele considera aquela que aventa a possibilidade de novos Municipios e Estados,
de forma estrita, e que portanto, deve-se entender por “populacdo interessada” a
populagdo de todo o Brasil, ou seja, a populagdo existente em todo o territério
nacional.

Como bem lembrado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o plenario do
STF j& havia se pronunciado na ADI n°. 2.967/BA, na relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, tendo sido consignado que “(...) Seja qual for a modalidade de
desmembramento proposta, a validade da lei que o efetive estard subordinada, por
forca da Constituicdo, ao plebiscito, vale dizer, a consulta prévia das "populacdes
diretamente interessadas" - conforme dic¢do original do art. 18, § 4° - ou "as
populagBes dos Municipios envolvidos" - segundo o teor vigente do dispositivo”,
dizendo ainda que apesar de ser caso de lei local e néo federal, foi bastante elucidado
neste julgamento.

Apesar da unanimidade no julgamento e a contribuicdo de todos os

Ministros em seus votos para esclarecimentos hermenéuticos, histéricos e
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doutrinarios acerca do conceito de “populacéo diretamente interessada” como sendo
aquela que representa os individuos residentes tanto nas areas da regido
desmembrada quanto nos individuos residentes nas areas da regido remanescente,
fica no ar a ampliacdo dada pelo Ministro Marco Aurélio em defender que seja toda a
populacgdo de individuos do territdrio nacional.

Como visto, todo o processo de criagdo de um Estado novo depende de
prévia aprovagdo da populacéo diretamente interessada através de plebiscito a teor
do disposto no 83° do art. 18 da CF/88. Uma vez que o resultado do sufragio seja
pela reprovacgédo da criagdo de um novo Estado, nada mais restara a se fazer sendo
arquivar o feito, uma vez que a vontade popular € soberana.

Neste sentido, para a convocacdo de plebiscito € necessério que seja
apresentado um projeto de decreto legislativo “mediante decreto legislativo, por
proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas
do Congresso Nacional” em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei

Complementar n°. 9709/1998, sob pena de devolugdo ao autor.

N&o obstante os institutos do plebiscito e do referendo, como ja ficou
assinalado, significarem um grande avan¢o na organizagdo democratica do
pais, € importante que nao sejam banalizados, a cada instante convocados.
Por isso, a meu ver, a iniciativa da proposta de decreto legislativo,
formalizando a convocacéo, deve ser subscrita, no minimo, por um terco dos
membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.
(AFFONSO, 1996. p. 20-21)

Nesta fase inicial, o projeto se restringe ao simples pedido de convocagéo
de plebiscito para que a populagdo diretamente interessada diga se € de sua vontade
a criagdo do Estado. Apesar disso, como sera adiante demonstrado, muitos projetos
legislativos para convocagéo de plebiscito nesse sentido foram arquivados por nao
demonstrarem justificativa razoavel de criagdo de novo Estado que justifique onerar

os cofres publicos com os custos do sufragio.

3.2 Projeto de Lei Complementar e a Consulta & Assembleia Legislativa
Estadual

Uma vez aprovado em plebiscito pela populagéo diretamente interessada

a criacdo do Estado, devera ser elaborado um projeto de Lei Complementar que
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devera ser aprovado pelo Congresso Nacional precedendo de consulta & assembleia
legislativa estadual.

Explica Bulos (2014, p. 939), que a prévia consulta popular para fuséo,
subdivisdo ou desmembramento é requisito de procedibilidade do processo
legislativo da lei complementar, sendo fundamental para que seja tomada qualquer
providéncia, e seu resultado desfavoravel nas urnas, somente resta encerrar as
discussdes. No entanto, caso a populacéo diga que é favoravel o processo segue
seu fluxo e sera enviado as respectivas Assembleias Estaduais para que se opinem
sobre a aprovacdo ou rejeicdo, podendo manter-se em siléncio, abstendo-se de
pronunciamentos. Apdés, caberd ao Congresso Nacional delinear os critérios que
servirdo de norte para a deciséo final. Na fase de discussédo do projeto o interesse
para Republica Federativa do Brasil sobrepde-se as populagbes diretamente
interessadas, de forma que pode o Congresso insurgir-se contra as propostas de
alteracdo. Nos lembra o autor que a teor do julgamento da ADIn. 1.373 do Rel.
Ministro Francisco Rezek, de 31/05/1996 que “n&o € compativel com o Texto de 1988
a feitura posterior de consulta das popula¢cfes diretamente interessadas, mediante

referendo, ainda que haja previsdo expressa na Carta do Estado-membro.”

“Em sintese, a negativa no plebiscito impede o processo legislativo,
enquanto a concordancia dos interessados permite que o projeto de lei
complementar seja discutido no Congresso Nacional, sem contudo vincula-
lo, pois esse devera zelar pelo interesse geral da Republica Federativa e ndo
somente pelo das populacdes diretamente interessadas.” (MORAES, 2017.
P. 231)

No Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar que cria o Estado
novo deve ser aprovado pela maioria absoluta® do quérum.

Criado o novo Estado mediante aprovacdo de Lei Complementar e
sancionado pelo Presidente da Republica, haverd a mudancga no desenho do territério
nacional. Nao, hé, entretanto, precedente de alteracdo no quadro que se relacione
com alteragOes dos Estados-membros desde a promulgacgéo da Constituicdo Federal
de 1988, tornando a efetivagdo de uma criagdo uma hipotese tedrica.

O Ex-Deputado Federal por Mato Grosso Ricarte de Freitas Junior tece
suas criticas sobre sistema politico para cria¢cdo de novos Estados-membros, dizendo

que:

3 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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O processo legislativo da criagdo do estado € um negoécio que inviabiliza
gualquer coisa, vocé ndo tem como mudar isso. Na verdade € uma grande
jogada politica das pessoas interessadas que mexe com a cabeca da
populacéo no sentido, daquele sentido de liberdade, que que vai virar Estado
e que vai melhorar, e era a sensacdo que dominava aquela época e que
todos falavam, vamos dividir entdo. [...] O porqué dessa minha afirmacéo da
inviabilidade para criacdo de novas unidades federativas [...] Porque a
legislacdo impede. O parlamentar entra com um projeto de decreto
legislativo, que autoriza fazer um plebiscito que néo resolve nada [...] e isso
passando pela premissa que tudo vai dar certo, que passa pelas comissfes
e quando vocé abre o processo tem a tramitagcao do devido processo legal
tendo que passar pelas comissdes até chegar em plenario pra votar. Entdo
votou em plenario, fica autorizado a fazer o plebiscito para criagao do Estado
do Mato Grosso do Norte. Dai até o TRE marcar e tudo mais, o plebiscito
devera ser feito em toda unidade federativa e ndo apenas na area a ser
desmembrada, ou seja, 0 Mato Grosso do Norte tinha que ser aprovado por
Rondondpolis, Cuiaba, enfim, todo o Estado, o que inviabiliza qualquer
projeto porque ninguém quer perder receita. (Informacéo verbal)3®

Sabe-se que cria¢do do Estado do Tocantins, Roraima e Amapéa se deu
com a Constituinte de 1988, cuja norma constitucional do art. 235, especialmente
editada para atender a formatagdo desses novos entes, trouxeram regras basicas
gue servem de base para formatagdo das Leis Complementares que criam novos

Estados.

Neste sentido, afirma Barcelos que:

Vale notar que algumas das normas previstas no dispositivo ndo se aplicam
a quaisquer novos estados, mas apenas aqueles criados por forca da
transformacéo de antigos territorios federais. Seja como for, trata-se de um
conjunto de regras de transicdo a serem aplicadas toda vez que novos
estados sejam criados, estados além dos existentes até entdo: (i) Amapa e
Roraima, que eram territdrios federais, foram transformados em estados
(ADCT, art. 14); (ii) Tocantins, resultante do desmembramento do estado de
Goias (ADCT, art. 13). Os debates ocorridos até o0 momento sobre esses
dispositivos dizem respeito em geral a sua aplicacdo a esses trés estados.
(BARCELOS, 2018, p. 1567)

Para Bulos (2014, p. 1654-165) os procedimentos previstos para os dez
primeiros anos da criagdo de Estado servem para evitar abusos, portanto, a
Assembleia Legislativa deve ser composta de dezessete ou vinte e quatro deputados,
respectivamente se a populagao inferior ou superior a seiscentos mil habitantes até
o limite de um milh&o e quinhentos mil. O governo tera o0 maximo de dez secretarias

e o0 Tribunal de Contas terda, dentre brasileiros de notério saber e idoneidade

3% Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em fevereiro de2022 cuja transcricdo na integra esté registrada no APENDICE G, p.351.



126

comprovada, trés membros nomeados pelo governador eleito. Apenas sete
desembargados comporao do Tribunal de Justi¢a, que também serdo nomeados pelo
governador e as despesas com pessoal ndo podem ultrapassar em 50% da receita
do Estado.

Barcelos (2018, p. 1567) acrescenta que “Cabera a Constituicdo Estadual
dispor sobre a organizacdo dos 6rgdos estaduais além dos dez anos iniciais,
observadas as regras gerais previstas pela Constituicdo sobre o tema contidas, por
exemplo, nos arts. 27, 75 e 93.”

Portanto, serd por Lei Complementar que se regerd criagdo do novo
Estado, desde que atendidas as exigéncias do art. 235° da CF/88 nos seus dez

primeiros anos de existéncia sob pena de incidir a lei em inconstitucionalidade.

3.3 A Constituinte Estadual, os Bens do Novo Estado-Membro e seus Dez
Primeiros Anos

Aprovado a criagdo do novo Estado por Lei Complementar, torna-se

imperioso a convocagao de uma assembleia constituinte para redigirem os termos da

40 Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as seguintes normas
basicas: | - a Assembleia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populacdo do
Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro, se igual ou superior a esse namero,
até um milhao e quinhentos mil; Il - o0 Governo terd no maximo dez Secretarias; Il - o Tribunal de
Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada
idoneidade e notdrio saber; IV - o Tribunal de Justica tera sete Desembargadores; V - 0s primeiros
Desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito, escolhidos da seguinte forma: a) cinco
dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em exercicio na area do novo Estado
ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢des, e advogados de comprovada idoneidade e saber
juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o procedimento fixado na
Constituicdo; VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco primeiros
Desembargadores poderao ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais; VII - em
cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor de Justica e o primeiro Defensor Publico
serdo nomeados pelo Governador eleito apdés concurso publico de provas e titulos; VIII - até a
promulgacéo da Constituicao Estadual, responderao pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e
pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notério saber, com trinta e cinco anos de idade, no
minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis "ad nutum”; IX - se o novo Estado for
resultado de transformacédo de Territério Federal, a transferéncia de encargos financeiros da Uniao
para pagamento dos servidores optantes que pertenciam a Administracdo Federal ocorrera da
seguinte forma: a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumird vinte por cento dos encargos
financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda o restante sob a
responsabilidade da Unido; b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por
cento e, no oitavo, dos restantes cinglienta por cento; X - as nomeacdes que se seguirem as primeiras,
para 0os cargos mencionados neste artigo, serdo disciplinadas na Constituicdo Estadual; XI - as
despesas orcamentarias com pessoal ndo poderdo ultrapassar cinglienta por cento da receita do
Estado.
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Constituicdo Estadual que definira seu bens, e regerd a organizacdo politica,
administrativa e divisdo dos poderes.

Para Silva (2014, p. 616), a respeito da natureza do Poder Constituinte
estadual ha grave controvérsia doutrinaria. Por ser demasiadamente limitado alguns
negam seu verdadeiro carater constituinte o que ndo se compadece com 0 conceito
de Poder Constituinte, a0 passo que outros entendem tratar-se de constituinte de
segundo grau, subordinado, secundario e condicionado, quer isso dizer que o Poder
Constituinte das unidades federadas é criagdo do Poder Constituinte Originario.

Explica Bulos (2015, 423) que a organizagdo constitucional do Estado-

z

membro é estabelecida ou reformada pelo Poder Constituinte decorrente, que
também é chamado de Poder Constituinte Estadual e que atua diretamente na
criagdo e reforma das Constituicdes Estaduais, de forma que sua qualificagéo
decorrente se da exatamente porque decorre da Carta Magna que estatui os limites
e as diretrizes, exemplificando que a CF/88 assegurou a capacidade dos Estados-
membros de elaborarem e mudarem suas proprias constituicdes dentro dos limites
que a Constituicdo Federal Ihes assegurou.

Para Mendes (2014, p. 981) “o poder constituinte do Estado-membro é,
como o de reviséo, derivado, por retirar a sua forca da Constituicdo Federal, e ndo
de si préprio. A sua fonte de legitimidade é a Constituicdo Federal.”

De toda sorte, ndo ha muito o que o Constituinte Estadual inovar senéo
trazer do texto constitucional federal todos 0s seus preceitos, alocando em uma carta
estadual adequada a realidade, sendo que qualquer incongruéncia do texto estadual
sobre o federal, sera esta Ultima que prevalecerd. No caso de um Estado-membro
recém criado por Lei Complementar, temos que o Poder Constituinte sera
inicial/institucionalizador, uma vez que sua fungéo sera de elaborar um primeiro texto
constitucional, sendo o povo do novo Estado-membro seu titular, no exercicio da
democracia semidireta através das Assembleias Legislativas estaduais eleitos para
tanto.

Bulos (2015, p. 425) explica que é necessario que a unidade federada ja
tenha uma Constituicdo propria para que aconteca a criagdo de um novo Estado-
membro por incorporagdo, subdivisdo ou desmembrando, para que suas normas
estabelecam um novo ordenamento a partir da procriacdo pelo poder decorrente

inicial, a exemplo do desdobramento de Tocantins que foi criado a partir de Goiés,
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de Roraima e Amapa que transformaram-se de territorios em Estado, e de Fernando
de Noronha, que reincorporou-se a Pernambuco.

Portanto, o exercicio do Poder Constituinte estadual encontra limites para
0 seu exercicio estabelecidos pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal
para que o Estado-membro se organize, que a doutrina classifica principios
constitucionais sensiveis e principios constitucionais estabelecidos.

Para Silva (2014, p. 619), os principios constitucionais sensiveis pelo
proprio termo da palavra € daquilo facilmente percebido pelos sentidos, que podemos
ver facilmente, manifesto, que ndo resta dulvida que estdo mostrados pela
Constituicdo, os apontados, enumerados. Em outro sentido, sdo sensiveis porque
sua inobservancia, ou seja, se contrariada, provoca a reagdo que decorre da
intervencdo federal no Estado-membro, a fim de assegurar sua observancia, a
exemplo daqueles enumerados no art. 34, VII que dizem respeito a organizagéo
constitucional do Pais.

Jé& os principios constitucionais estabelecidos, Bulos (2015, p.431) afirma
qgue “funcionam como balizas reguladoras da capacidade de auto-organizagéo dos
Estados”, dando como exemplo o sistema tributério, a organizagé@o dos poderes, dos
direito politicos, nacionalidade, direitos e garantias individuais, direitos sociais, de
ordem econdmica, da educacéo, da saude, do desporto, da familia, da cultura, etc.
gue sdo normais centrais dispersas no texto de 1988.

Para Mendes (2014, p. 982-983), “o conflito entre a norma do poder
constituinte do Estado-membro com alguma regra editada pelo poder constituinte
originério resolve-se pela prevaléncia desta, em fungdo da inconstitucionalidade
daquela.” E segue explicando que a despeito dos principios constitucionais sensiveis
e estabelecidos, exemplifica a norma desse tipo a previsdo do art. 37, XlI para
remuneracdo e o subsidio de agentes publicos estaduais, e no art. 27 caput que
estabelece o niumero de deputados das Assembleias Legislativas.

Portanto, existem competéncias sobre as quais sdo reservadas aos
Estados-membros e outras que lhe sdo vedadas de forma explicita ou implicita, e
entre aquelas reservadas existem as exclusivas dispostas no art. 25 882° e 3°
reservadas existem as competéncias em comuns e concorrentes com a Unido e os
Municipios, a teor do art. 23, a fim de serem observadas para que se possa
estabelecer uma Constituicdo Estadual em consonancia com todos os preceitos

federais afim de organizar o Estado-membro constitucionalmente.
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Gilmar Mendes, explica que:

Ponto que gerou certa perplexidade, logo apds o advento da Constituicao de
1988, foi 0 de saber se as regras de processo legislativo federal, em especial
no que tange a reserva de iniciativa, deveriam ser necessariamente
seguidas pelos Estados. O problema foi suscitado ante o siléncio da
Constituicdo atual sobre o0 assunto, enquanto a Carta passada
expressamente determinava que as regras sobre o processo legislativo
federal deveriam ser guardadas também nos Estados. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal assentou-se no sentido de que os Estados-
membros estavam obrigados a seguir as regras basicas do processo
legislativo. O raciocinio adotado esta exposto na ADI 97/RO[45] pelo relator,
o Ministro Moreira Alves. Argumentou-se que entre 0s principios
fundamentais do Estado de Direito Democratico (Titulo | da CF) esta o da
triparticao dos poderes (art. 2° da CF), indissociavel do regime democratico.
Este, por seu turno configura principio constitucional sensivel (art. 34, VII, a,
da CF) e, portanto, se imp8e aos Estados-membros. Sendo a regra de
reserva de iniciativa de lei aspecto relevante do desenho da triparticdo de
poderes, os Estados-membros ndo podem dela apartar-se[46]. As matérias,
portanto, que a Constituicido Federal reserva a iniciativa do Chefe do
Executivo ndo podem ser reguladas, no Estado, sem tal iniciativa. Além
disso, assuntos que a Constituicdo Federal submete a essa reserva de
iniciativa do Presidente da Republica, e que nao sdo objeto de regulacdo
direta pela Constituicdo Federal, ndo podem ser inseridos na Constituicdo
estadual, ndo obstante ndo haja reserva de iniciativa para proposta de
emenda a Constituicdo. Nem mesmo se a norma da Constituicdo estadual,
nessas circunstancias, houver decorrido de proposta do governador sera ela
valida. Isso porque, ao se revestir de forma legislativa que demanda quorum
superior ao da lei comum, o governador estara, de igual sorte, obstaculizado
para, em outro momento, propor a sua modificacdo por lei ordinaria, com
menor exigéncia de quorum. Estaria ocorrendo, ai, nas palavras do Ministro
Sepulveda Pertence, “fraude ou obstrucao antecipada ao jogo, na legislagédo
ordindria, das regras basicas do processo legislativo” [47]. Por motivos da
mesma ordem, o STF decidiu ser inconstitucional norma de Constituicao
estadual que exigia lei complementar para tema que a Constituicdo Federal
nao o demanda[48]. (MENDES, 2014, p. 982-983)

Ressalta ainda José Affonso da Silva, que existem também as vedacdes

constitucionais de natureza federativa:

O art. 19 contém vedacdes gerais dirigidas a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Visam o equilibrio federativo. Umas, em fun¢éo da natureza
laica do Estado brasileiro, que ndo podera admitir que qualquer das
entidades autdbnomas da federagdo estabeleca cultos religiosos ou igrejas
ou os subvencione (inc. I); outras, em funcao da liberdade religiosa e de
culto, que proibe embaracar o funcionamento de cultos ou igrejas ou com
eles ou seus representantes manter relacdes de dependéncia ou alianca,
possibilitada a colaboracao de interesse publico, na forma da lei (inc. 1); que
lei? A da entidade federativa envolvida. Outras, ainda, em funcdo da
credibilidade dos documentos publicos, que, por isso, sejam de que
entidades publicas forem, fazem prova, valem formal e materialmente
perante outra (inc. 11). Finalmente, outro grupo de vedacdes prende-se mais
estritamente ao principio federativo da unidade de nacionalidade de todos
os brasileiros, qualquer que seja o Estado ou Municipio de seu nascimento,
bem' como ao principio da paridade entre as entidades da federacéo (inc.
I11). A vedacao de criar distinges entre brasileiros coliga-se com o principio
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da igualdade. Significa que um Estado nao pode criar vantagem a favor de
seus filhos em detrimento de originarios de outros, como nao podera
prejudicar filhos de qualquer Estado em relagédo a filhos de outros, nem filhos
de um Municipio em relacdo a filhos de outros. A Unido ndo podera
beneficiar nem prejudicar filhos de uns Estados ou Municipios ou do Distrito
Federal mais do que filhos de outros. Tampouco os Municipios poderédo fazé-
lo. O ato discriminativo sera nulo e a autoridade responsavel por ele podera
incidir no crime previsto no art. 5°, XLI. A paridade federativa encontra apoio
na vedacado de criar preferéncias entre um Estado federado e outro ou
outros, ou entre os Municipios de um Estado e os de outro ou do mesmo
Estado, ou entre Estado e Distrito Federal. (SILVA, 2014, p. 480)

Nota-se, portanto, uma série de restricdes nas quais devem ser observado
pelo Constituinte estadual para a redagcdo de seu texto. A teor do art. 235 da
Constituicdo Federal de 1988, extraem-se as normas que estabelecem o
procedimento para que seja concluido a Constituicdo Estadual.

Desta maneira, a teor do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, a
Assembléia Legislativa exercera o Poder Constituinte para elaboracdo da
competente Constituicdo Estadual, o que fara no prazo de 1 ano, e por derradeiro,
apdés sua promulgacdo, as Camaras Municipais devem votar a Lei Orgénica
respectiva.

O regime de economia do novo Estado seguira um plano rigoroso em seus
primeiros dez anos de existéncia, e portanto, a Assembleia Legislativa ter& um
namero maximo reduzido de Deputados (17, se a populacdo for inferior a 600 mil
habitantes; e 24, se acima desse numero e até o limite de 1.5 milhdes de habitantes),
de Secretarias (10), de membros do Tribunal de Contas (3), de Desembargadores do
Tribunal de Justica Estadual (7).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda que este sete primeiros
Desembargadores serdo escolhidos 5 entre aqueles Magistrados que ja atuam nas
Comarcas da regido do novo Estado formado, 2 entre promotores na mesma
condicao, e que serdo escolhidos entre os magistrado com mais de 35 anos de idade,
além de 1 advogado que de comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos,
no minimo, de exercicio profissional.

Cumpre destacar que os primeiros Juizes de Direito, Promotores e
Defensores Publicos de cada Comarca serdo de igual forma nomeados, entretanto,
deverdo submeter-se a concurso publico de prova e titulos.

Estabelece ainda a Constituicdo Federal de 1988 que enquanto nao
promulgada a Carta Constitucional do novo Estado, serdo os advogados de notorio

saber e com mais de 35 anos de idade, nomeados pelo Governador eleito, que
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responderao pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral
do novo Estado, entretanto, poderdo ser demitidos unilateralmente ad nutum.

E por fim, e mais importante, é que as nhomeacdes que se seguirem as
primeiras, para 0s cargos mencionados neste artigo, serdo disciplinadas na
Constituicdo Estadual sendo que as despesas orcamentérias com pessoal ndo
poderdo ultrapassar 50% da receita do Estado, a teor do que dispde o art. 235 da
CF88.

Barcelos (2018, p. 1567) explica que algumas das normas estabelecidas
no art. 235 supra néo se aplicam a quaisquer novos Estados, mas que este conjunto
de regras de transicdo sé@o aplicadas todas as vezes que um Estado novo é criado,
durante os dez primeiros anos de organizagao.

Além do mais, ficou expressamente estabelecido no texto de 1988 que é
vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criacdo de
Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizacfes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da
indireta. (BRASIL, 1988, art. 234)

Portanto, a criagdo de um Estado-membro, como visto, depende
fundamentalmente de aspectos econdémicos de auto sustentabilidade, uma vez que
um Estado sem uma boa receita orcamentaria originada das suas préprias riquezas
e que almeje somente seus repasses da Unido, ndo tera viabilidade de existir.

A teor do disposto no art. 26 da Constituicdo Federal, entre os bens dos
Estados-membros estéo incluidos as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido; as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; as ilhas
fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido; e as terras devolutas néo
compreendidas entre as da Unido.

Muito embora os potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais,
inclusive os do subsolo sejam bens da Unido e ndo dos Estados, a estes é
assegurado a participagdo no resultado da sua exploracdo, a teor da Emenda
Constitucional n. 102/2019 que incluiu o §1° no art. 20 da CF/88.4

4L Art. 1° O § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
BN 1 PR O RS RR
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Barcelos (2018, p.477-478) explica que entre as Constituicdes anteriores
do periodo Republicano para dizer que a Constituicdo de 1988 é a que mais atribuiu
bens a Unido Federal, como os potenciais de energia hidraulica e dos recursos
minerais inclusive o subsolo, cabendo aos Estados a participagdo nos resultados da
exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para geracéo de energia
elétrica e outros recursos naturais que existam em seu territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira
pro essa exploragéo, sendo prerrogativa de cada Ente Federado a gestéo dos bens
publicos, administrando-os da forma mais adequada que entender, sem interferéncia
na gestéo dos bens de outro Entes, salvo as hipéteses previstas de algum modo na
Constituigao.

No que se refere as terras dos aldeamentos indigenas que se extinguiram
antes mesmo da primeira Constituicdo Republicana brasileira (1891), essas terras
passaram a categoria de terras devolutas por haverem perdido seu carater de bens
destinados a uso especial, a teor da jurisprudéncia do STF, e que transferiram-se ao
dominio dos Estados. Através da ADI 255, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j.
16-3-2011, P, DJE de 24-5-2011.] = RE 212.251, rel. min. limar Galvao, j. 23-6-1998,
12 T, DJ de 16-10-1998, julgada procedente em parte, conferiu interpretacdo no
sentido de limitar aplicacdo apenas aos aldeamentos indigenas extintos antes da
edicdo da primeira Constituicdo Republicana.

Do visto até aqui, o procedimento para criagdo de um novo Estado-
membro depende de prévio Projeto de Decreto Legislativo justificado que disponha
sobre a convocagdo de plebiscito a fim de consultar a populagdo diretamente
interessada para que exerca a democracia direta e diga nas urnas se tem interesse
na criacdo do novo Estado-membro.

Reprovado nas urnas o projeto, ndo se falar4 mais no assunto. Aprovado
nas urnas o projeto de criagdo de Estado-membro, se far& um Projeto de Lei

Complementar para ser aprovado nas duas casas do Congresso Nacional, ndo

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploragéo.
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vinculativo & consulta popular, que sera previamente consultado na Assembleia
Estadual do Estado interessado.

Uma vez aprovado, serd convocado uma Assembleia Constituinte
Estadual para escrever e aprovar o texto do novo Estado-membro, cuja democracia
exercida é indireta através dos representantes do povo, texto este que nao podera
sobrepor-se aos principios da Constituicdo Federal em tudo aquilo que a Carta
Magna de 1988 manifesta de forma sensivel ou estabelecido, devendo obedecer aos
preceitos dispostos nos atos das disposi¢des transitérias quanto a organizagdo do
novo Estado-membro nos seus dez primeiros anos de criagdo, cujos bens e receitas

serdo aqueles indicados pelo préprio texto da CF/88.

3.4 Historico e Justificativas de Alguns Projetos Legislativos Existentes para
Convocacdao de Plebiscito para Criacdo de Novos Estados e Territorios

Federais

Segundo as informagdes colhidas no site da Camara dos Deputados,
disponivel na Agéncia Camara de Noticias, entre projetos arquivados e em tramites
existem vérios Projetos de Decretos Legislativos para criagdo de lei que visam a
consulta popular através de plebiscito para divisdo de outros Estados brasileiros com
variaveis justificativas da necessidade de sua criagdo, no caminho do que foi

realizado, como dito alhures, no Estado do Para.

Apenas para ilustrar o problema por nds posto, levantamos as proposi¢cfes
analogas a que estamos examinando em tramitacéo nos Ultimos tempos no
Congresso Nacional, afetando quase todas as regi6es do Pais, conforme
vemos na relacdo abaixo: PDC 159/1992 Dispde sobre plebiscito para a
criacdo do Estado de Carajas, com o desmembramento do Estado do Para.
PDC 439/1994 Dispde sobre plebiscito para a criagcdo do Estado de
Gurgueia. PDC 631/1998 Dispde sobre plebiscito para a criagdo do Estado
do Rio Séo Francisco. PDC 279/1999 Dispe sobre plebiscito para a criacao
de novo Estado pelo desmembramento da metade sul do territério do Estado
do Rio Grande do Sul. PDC 495/2000 Convoca plebiscito sobre a criacdo do
Territorio Federal do Alto Rio Negro. PDC 586/2000 Dispde sobre plebiscito
para a criacdo do Territério Federal do Rio Negro. PDC 606/2000 Disp6e
sobre plebiscito para a criagdo do Estado de Mato Grosso do Norte. PDC
725/2000 Convoca plebiscito no Estado do Amazonas sobre a criagédo de
trés territorios federais: Territérios Federais do Rio Negro, do Solim&es e do
Jurua. PDC 725/2000 Convoca plebiscito sobre a criacdo do Estado do
Solim@es. PDC 731/2000 Convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Tapajés. PDC 850/2001 Convoca plebiscito sobre a criacao do Estado do
Araguaia. PDC 947/2001 Dispde sobre plebiscito para a criacdo do Estado
do Maranhao do Sul. PDC 1088/2001 Disp8e sobre plebiscito para a criagcao
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do Estado do Jurua. PDC 1097/2001 Convoca plebiscito sobre a criagédo do
Territorio Federal de Oiapoque. (BRASIL, 2001)

Sobre a fragmentacdo politico-administrativa brasileira, explica Martins
(2001) que se por um lado as elites politicas souberam garantir a unidade territorial e
a vigéncia do dominio do poder central derrotando as for¢as separatistas mantendo
o territorio nacional intacto, por outro o interior do Estado nacional esta marcado pelos
inimeros movimentos separatistas ou autonomistas, numa for¢a de fragmentacao
centripetas.

No ano de 2003, em raz&o dessas constantes propostas para diviséo de
Estados, foi instalado a “Frente Parlamentar sobre a Criacdo de Novos Estados e
Territérios no Brasil”, a fim de discutir as propostas de redivisdo territorial que ja
tramitavam no Congresso, uma vez que tais divisbes podem provocar mudangas
significativas no territério nacional bem como na for¢a politica do pais. Desde a
Proclamacdo da Republica a restruturacdo do territorio brasileiro foi motivo de
debates e polémicas, ao passo que a criagdo do Estado do Tocantins com a CF/88
trouxe consigo a instituicdo de uma “Comissao de Assuntos Territoriais”, a fim de
debater com mais critérios as novas divisdes territoriais, comissao esta que em 1989
concluu que a Amazbnia deveria ser dividida. (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/47888-conheca-os-projetos-de-criacao-de-

novos-estados/. Acesso em: 03 out. 2021.)

Os discursos que alimentam as atuais propostas de redivisao territorial sdo
diversificados e ndo apresentam o mesmo significado no tempo e no espaco.
Vao desde manifestacdes sobre as dimensdes territoriais dos estados,
guanto a necessidade de desenvolver regides esquecidas pelo poder
publico, como ainda a questfes de seguranca nacional, além de razbes
culturais, politicas e geograficas. Na fala dos atores politicos e agentes
interessados na redivisao territorial ha diversos discursos que convergem na
formacéo de uma posicao politica favoravel ao projeto de criacdo de novos
estados. Neste sentido, neste artigo pretendem-se resgatar alguns destes
discursos, tanto favoraveis quanto contrarios, as pretensdes separatistas.
(SOUZA, 2011)

Apesar de haverem muitos projetos, poucos plebiscitos foram realizados
no Brasil desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988, de forma que a cidadania e
a democracia ficam prejudicada, néo pela falta de projetos que visem consultar a
populagéo para criacdo de novos Entes da Federacdo, mas pela burocracia politica,

os bastidores do poder, e todas as negocia¢des politicas pela criacdo ou ndo de um
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Estado ficam estagnadas em procedimento eternos na maioria da vezes inviaveis por
carecem de estudos aprofundados.

Explica Guimarées, que:

Ha uma série de questionamentos sobre a viabilidade econdémica dos
possiveis novos estados. Um estudo feito em 2008 por Rodrigo Boueri,
técnico de planejamento e pesquisa do Ipea, analisou 16 propostas
apresentadas ao Congresso a partir de 1998, sendo que 14 delas ja haviam
sido arquivadas. Alguns dos casos analisados por Boueri apresentavam
altas taxas de gasto estadual estimado em relagéo ao PIB ou investimentos
desvantajosos se comparados a configuracéo administrativa atual. O estado
do Tridngulo, por exemplo, seria formado por 66 municipios do oeste de
Minas Gerais - 7,7% dos 853 municipios mineiros - e teria 16,5% do PIB
mineiro, que somava mais de R$ 208 bilhdes em 2006. No entanto, em
comparacdo com oS custos atuais de Minas Gerais, 0s gastos publicos
seriam 3,4% maiores se a cisdo acontecesse, tanto para Minas quanto para
o Triangulo. Curiosamente, o projeto recém-desarquivado do Rio Sao
Francisco apresenta situacdo semelhante. Os gastos conjuntos dos estados
do Rio S&o Francisco e da Bahia seriam 5,7% maiores do que o custo estatal
da Bahia sem a divisdo. O Rio S&o Francisco teria 34 municipios e 6% tanto
da populacao quanto do PIB baiano. Seus custos de manutencgé&o ficariam
em torno de R$ 1,6 bilh&o por ano - 29% de seu PIB. O aumento dos gastos
ndo € o Unico problema nos projetos. "Sao necessarios cautela e estudos
mais profundos sobre a situacdo econdmica e financeira da regido para
embasar as proposi¢cdes de criacdo de novos estados", afirma Boueri no
relatério. A preocupacdo com a viabilidade é partilhada no Congresso pela
Frente Parlamentar de Fortalecimento dos Estados e Municipios e Contra a
Criacdo de Novos Estados, liderada pelo deputado Zenaldo Coutinho
(PSDB/PA). Ja na instalacdo da frente, em outubro de 2007, Coutinho
ressaltou a importancia de se analisarem a fundo as reais condi¢cfes de
criagdo de cada estado antes do prosseguimento dos projetos.
(GUIMARAES, 2012)

Entretanto, existem questbes de divisdes territoriais que nem sempre
obedecem aos critérios financeiros l6gicos, porquanto sdo de relevante interesses
estratégicos, como os Territérios Federais que resguardavam as fronteiras do Brasil,

e que foram incorporadas aos Estados. Guimaraes afirma que:

A consolidacdo das fronteiras do Brasil com seus vizinhos na América do
Sul ocorreu na gestao do Bardo do Rio Branco no Ministério das Rela¢des
Exteriores (1902-1912). A primeira divisdio em macrorregides - Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste - foi oficializada em 1942. Alguns
territérios foram extintos com a promulgacédo da Constituicdo de 1946, como
€ o caso de Ponta Por§, incorporado ao Mato Grosso. Outros permaneceram
até a Constituicdo de 1988, quando se transformaram em estados, como Rio
Branco (atual estado de Roraima) e Guaporé (atual Rondbdnia), ou foram
incorporados a estados ja existentes (Fernando de Noronha é distrito de
Pernambuco.) A regido Leste - que agrupava Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Guanabara (incorporado ao estado do Rio de Janeiro) e
Espirito Santo - foi extinta em 1970. Sergipe e Bahia ficaram no Nordeste.
S&o Paulo, que fazia parte do Sul, foi incorporado ao Sudeste. "A decisédo
[de mudancas geopoliticas] podera ou ndo basear-se em pesquisas
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cientificas sobre o territoério, mas ndo deixara de lado questfes de ordem
politica, nem sempre as mais racionais", afirma Maria Célia Serra,
historiadora e gedgrafa pela USP e professora do Grupo de Humanidades.
(GUIMARAES, 2012)

Como visto anteriormente, o procedimento para criagdo de um novo
Estado depende do cumprimento de requisitos legais previsto na Constituicao
Federal e Lei Complementar, entretanto, sua viabilidade para se tornar um Ente-
Federativo depende de uma justificativa coerente, fundamentada em um estudo
técnico com levantamento estatistico de evolugao econdémica, social, demografica, e
outras como forma de compreender se 0 novo Estrado trara prejuizo aos demais
Entes Federativos em raz&o dos repasses ou se vira a somar com 0s atuais Estados.

Ricarte de Freitas Junior, ex-Deputado Federal por Mato Grosso, faz duras

criticas ao sistema politico vigente, afirmando que:

[...] eu queria discorrer com vocé o porqué dessa minha afirmacédo da
inviabilidade da criacao de novas unidades federativas. E ndo s6 esse, mas
vocé tem dezenas de divisdo no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, no
Paran4, sei |a, o estado do Iguacu, vocé tem Minas Gerais querendo dividir,
Bahia querendo dividir, todo mundo quer dividir. S6 no Para foram trés
processo de divisdo. E porque nao é possivel? Porque a legislacao impede.
O parlamentar entra com um projeto de decreto legislativo, que autoriza
fazer um plebiscito que nao resolve nada. Ai o TRE faz o plebiscito, e isso
partindo da premissa que tudo vai dar certo. Dai 0 que acontece. Vocé tem
gue passar pelas comissdes e quando vocé abre o processo tem a
tramitacao do devido processo legal tendo que passar pelas comissfes até
chegar em plenario pra votar. Entdo votou em plenério, fica autorizado a
fazer o plebiscito para criagcdo do Estado do Mato Grosso do Norte. Dai até
o TRE marcar e aquela confuséo toda, marca. O plebiscito devera ser feito
em toda unidade federativa e ndo apenas na area a ser desmembrada, ou
seja, 0 Mato Grosso do Norte tinha que ser aprovado por Rondondpolis,
Cuiabd, enfim, todo o Estado, ai que inviabiliza qualquer projeto porque
ninguém quer perder receita. Entdo, o plebiscito vocé ndo conhece nenhum
gue deu certo. Mas vamos partir da premissa que o plebiscito desse certo.
Dai o Autor tem que entrar de novo com o projeto de lei criando o Estado e
ai ele vai passar por todas as comissdes, por todo o processo legal e passar
por fim, depois do parecer da comissao de constituigdo de justica no plenario
da casa onde ele foi proposto. [...] (informacé&o verbal)*?

De toda sorte, uma boa justificativa é trazer um estudo da infraestrutura
ausente em territorios mais extensos, a exemplo dos Estados que pertencem a

Amazodnia Legal, cuja distancia até o centro politico e administrativo do Estado € um

“2 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em fevereiro de 2022 cuja transcrigdo na integra estéa registrada no APENDICE G, p.351.
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fator a ser analisado, ao passo que o fundamental € sem duvida, a consulta popular
para saber do interesse da populagéao.

Desta forma, trataremos de forma sintética alguns dos projetos de
decretos legislativos para criagdo de novos Estados e suas autorias, as justificativas
apresentadas e os pareceres das Comissdes para a criacdo de novos Estados e
Territérios para servir de pardmetros de um estudo sobre quais as justificativas
viaveis para a criacdo do Estado de Mato Grosso do Norte, através de seus atuais
aspectos econdmicos, sociais, logisticos, politicos e o interesse da populacdo pela

divisdo, do mesmo modo que servird de embasamento comparativa de estudo.

3.4.1 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento

Estado do Para: Criacdo do Estado do Tapajos e Carajas

O Projeto de Decreto Legislativo n®. 120/1991, de autoria do Deputado
Hilario Coimbra foi o propulsor para a realizacdo de plebiscito para a criagdo do
Estado de Tapajods, originario do desmembramento do Estado do Pard, projeto este
gue foi apresentado em 10 de outubro de 1991.

As justificativas s&o varias. A comecgar pelo resultado dos estudos da
Comisséo de Estudos Territoriais de 1989, que recomendaram a necessidade de
redivisdo da Amazonia Legal em razdo da imensidéo do espaco regional amazoénico
brasileiro que corresponde a 60% do territdrio total do Brasil representado por menos
de 1/3 das unidades federadas brasileiras.

Segundo o projeto, a relagdo de individualizacéo do espac¢o em relacdo a
capital do Estado do Para, ndo se revela apenas quanto as ligacdes internas de
comunicacdes, mas também nos aspectos sociais, econdmicos e culturais. A
preservacdo mais efetiva das fronteiras internacionais, o condicionamento da
proposicdo do novo Estado para maior barganha, gerenciamento e
autodeterminacdo, especialmente pelo abandono que a regido vive pelo governo
Estadual, reduzindo investimentos em obras publicas e manipulacéo de votos.

Segue afirmando que o fator territorial, especialmente para preservacéo
de espagos homogéneos daria maior capacidade de articulagéo interna para ambos
Estados, visto que as enormes distancias dificultam as a¢des administrativas, com

maior possibilidade de preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da
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populagdo com um governo mais préximo e maior representatividade do cidad&do no
Congresso Nacional.

No aspecto financeiro é defendido no projeto que o Estado futuro tem
plena capacidade de auto sustentacdo, mercé da diversificacdo das suas atividades
econdmicas e de suas reservas extrativistas de minério e de outros recursos naturais,
cujo nome Tapajés deriva do “paradigma de um grande rio de aguas claras, provém
do Brasil Central com seu curso ocupando cerca de 90% do territdrio tapajonico e
desemboca no Rio Amazonas, em frente a cidade e Santarém” cuja capital pretendida
é exatamente esta. (BRASIL, 1991)

Em 17 de julho de 1992, o Projeto em epigrafe teve efetivada sua
publicagdo de aprovagao por unanimidade da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e no mérito de
seus fundamentos.

Em 09 de marco de 1991 o Projeto foi apensado ao Projeto de Decreto da
Céamara (PDC) n°. 731/2000, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti do
PPB/RR, juntamente com o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°. 585/2000 de
autoria do Deputado Jo&o Hermann Neto e outros, e o PDC n°. 2264/2006 de autoria
do Senador Zé Lima PP/PA, sob as mesmas justificativas originarias do projeto
inaugural, passando a tramitarem com conjunto.

Em requerimento datado de 03 de fevereiro de 2010 e enderegado ao
entdo Presidente da Céamara do Deputado Michel Temer, o Deputado Zenaldo
Coutinho faz importantes recomendagdes para os Projetos de Decretos Legislativos

a fim de convocar plebiscito para criagdo de novos Estados:

O relatério do IPEA, entregue a mim em janeiro de 2009, conclui com
algumas recomendacdes das quais destaco: “As simulacGes realizadas
mostraram que muitas das proposicdes de novos Estados carecem de
fundamentacao econdmica, uma vez que 0s gastos estimados para alguns
dos Estados propostos superam o préprio PIB do estado a ser criado.
Sugere-se que 0S novos projetos para a criagao de novos Estados incluam
avaliacdes econdmico-financeiras das consequiéncias das proposicdes, de
forma que os legisladores possam ter ideias mais claras sobre as propostas
em tramitagcdo. Sugere-se também que tais propostas sejam confeccionadas
com maior rigor e consisténcia geogréafica, visto que muitas destas
proposicfes desconsideram municipios interiores aos Estados propostos,
formando verdadeiros enclaves. Outras ainda isolam municipios cortando a
comunicagdo dos mesmos com o Estado de origem.”

Ademais é importante registrar algumas dividas, incertezas e preocupacdes
gue me conduzem ao requerimento em seguida:

| — Os passivos do Estado (dividas contraidas) serao assumidos por quem?
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Il — Quais serdo os quantitativos tributarios atuais e projetados para cada
Estado

Il — Os custos de implantacdo das novas unidades como serdo
dimensionados e qual a previsao orgcamentaria?

IV — Quais impactos ambientais incidirdo sobre as regies divididas?

V — Quais sao as perspectivas de melhoria da qualidade de vida nos
Estados-mae e nos Estados que pretendem ser criados?

VI — O conceito de populacdo diretamente interessada, que s&do 0s
habilitados para a consulta plebiscitaria, esta absolutamente pacificado de
gue sédo todos os eleitores do Estado? (BRASIL, 2010)

A Comissdo da Amazobnia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, através do voto do Relator Deputado Asdrubal Bentes, aprovou por
unanimidade o PDL n° 731/2000 e seus apensos PDC n.° 120/1991, PDC n.°
585/2000 e PDC n.° 2.246/2006, sob fundamento da necessaria e urgente redivisdo
territorial geopolitica da regido Norte, face as grandes distdncias que causam
empecilho para os cidadaos aos servigos publicos, culminando em desigualdades
regionais, sociais, em uma “sensa¢do de que la os brasileiros sdo de segunda
categoria” e neste sentido a criacdo de um novo Estado, denominado de Tapajos
podera trazer maior desenvolvimento econdmico e social para a regido, de modo que
0 mérito da aprovacao é a realizacdo do plebiscito, que no caso deve-se assegurar a

devida consulta popular.

E fato que, no mérito, a criacdo do Estado do Tapajos por si s6 justificaria o
desenvolvimento daquela regido, ao exemplo do que aconteceu com 0s
Estados de Goias/Tocantins e Mato Grosso/Mato Grosso do Sul, além de
promover uma verdadeira inclusdo social dos brasileiros que vivem naquela
regido, assegurando as garantias constitucionais basicas. (BRASIL, 2000)

A Comissao de Finangas e Tributacdo, de relatoria do Deputado Jo&o
Dado, também aprovou o PDL n° 731/2000 e os apensados e das Emendas de
Plenario, e em data de 03 de junho de 2011 foi transformado no Decreto Legislativo
n°. 137/2011, que convocou plebiscito sobre a criacdo do Estado do Tapajos.

A teor do agora Decreto Legislativo n°. 137/2011:

Art. 1° O Tribunal Regional Eleitoral do Para realizara, conforme previsto no
§ 3°do art. 18 da Constituicdo Federal, no prazo de 6 (seis) meses, contado
da promulgacédo deste Decreto Legislativo, plebiscito sobre a criacdo do
Estado do Tapajds, a ser constituido pelo desmembramento da area onde
atualmente se situam os Municipios de Almeirim, Prainha, Monte Alegre,
Alenquer, Obidos, Oriximind, Faro, Juruti, Belterra, Santarém, Porto de Moz,
Vitéria do Xingu, Altamira, Medicilandia, Uruara, Placas, Aveiro, Itaituba,
Trairdo, Jacareacanga, Novo Progresso, Brasil Novo, Curua, Ruropolis,
Senador José Porfirio, Terra Santa e Mojui dos Campos.
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Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des ao Tribunal Regional
Eleitoral do Para para organizagdo, realizacdo, apuracgdo, fiscalizacdo e
proclamacéo do resultado do plebiscito.

Art. 3° No prazo de 2 (dois) meses, contado da proclamacao do resultado do
plebiscito, se este for favoravel a criacdo do Estado do Tapajés, a
Assembleia Legislativa do Estado do Para procederd ao questionamento
dos seus membros sobre a medida, participando o resultado, em 3 (trés)
dias uteis, ao Congresso Nacional, para fins do disposto no § 3° do art. 18,
combinado com o inciso VI do art. 48 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
2011)

No entanto, também tramitava na Camara o PDL n°. 159/1992 de autoria
do Deputado Giovanni Queiroz, do PDT/PA, sobre a realizagédo de plebiscito para a
criacdo do Estado do Carajas, com desmembramento também do Estado do Para,
sob a justificativa de que sua &rea representa mais de 13 vezes o Estado do Sergipe
que serd o 11° Estado em extensao territorial, populacdo de aproximadamente
1.246.621 habitantes o que se equipara ao Tocantins.

E continua defendendo que possui producéo agropecudria crescente com
mais de 2 milhdes de cabecas de gado, comércio ativo e préspero, com subsolo farto
de minerais nobres, possui induUstrias madeireiras consistentes, hidrelétrica de
Tucurui que garante do desenvolvimento, sistema telefénico e linha aérea diaria, de
modo que o direito ao plebiscito pela divisdo é expectativa e anseio do povo daquela
regido. (BRASIL, 1992)

Em data de 22/03/2011, em parecer do Relator Deputado Zequinha
Marinho, do PSC/PA, na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, votou pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 159/1992, sob fundamento de que referido decreto “visa somente permitir a
manifestac&o popular sobre a criagdo do Estado do Carajas, observados os preceitos
constitucionais que regem a matéria. Cercear-se este direito a populacao diretamente
interessada constitui um grave e inaceitavel atentado a um dos mais elementares
principios democraticos: a manifestacdo popular.” Ao mesmo passo que apresentou
substitutivo ao projeto na mesma data. (BRASIL, 1992)

Por ocasido do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, de n°
2650, o tema sobre plebiscito ganhou discusséo e repercussédo no STF, que por
unanimidade entenderam que “para a hiptese de desmembramento, deve ser
consultada, mediante plebiscito, toda a populagdo do Estado-membro ou do

Municipio, e ndo apenas a populacéo da area a ser desmembrada”, decisdo esta que
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consolidou o plebiscito de toda populag&o do Estado do Para para decidir pela divisédo
e criacdo dos Estados de Tapajds e Carajas. (BRASIL, 2011)
Entretanto, o resultado do plebiscito paraense foi pela rejeicdo da proposta de

criacdo dos Estados de Tapajos e do Carajas.

[...] em Santarém, com 100% das urnas apuradas, 97,78% dos votos eram a
favor da criagéo de Carajas, e 2,22% contra. Sobre a criagdo de Tapajos, 98,63%
eram a favor e 1,37%, contra.

Em Marabd, com 70,57% das urnas apuradas, 93,26% dos votos eram a favor
da criacdo de Carajas e 6,74%, contra. Sobre Tapajos, 92,93% era a favor da
criacdo e 7,07%, contra.

A posicéo da maioria do eleitorado na capital do estado do Para, no entanto, era
pela manutencdo do territério. Em Belém, com 99,96% das urnas apuradas,
93,88% dos votos eram contra a criacdo do estado de Tapajés e 6,12% a favor.

Em relacdo a criacdo do estado de Carajas, 94,87% era contra e 5,13% a favor.
Com a decisdo das urnas, o tramite para a divisédo do estado se encerrou junto
com o plebiscito. Dessa forma, a Assembleia Legislativa paraense e o Congresso
Nacional ndo precisardo analisar a divisdo do territdrio e criagdo dos novos
estados. (GASPARIN, 2011)

Kzam; Lopes; Abud; Correia, (2018) explicam que a questdo da
fragmentacdo territorial ndo esta encerrada, apesar da divisdo nao ter sido aprovada
no plebiscito em 2011. Que, no geral, o que refutou a divisdo se deu em razdo da
concentracdo populacional na regido Metropolitana de Belém e no Nordeste
Paraense, o que acredita que o resultado acaba por desencorajar as demais

iniciativas no Brasil. (KZAM; LOPES; ABUD; CORREIA, 2018)

3.4.2 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento

Estado do Piaui: Criacdo do Estado do Gurguéia

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 439-A/1994, de autoria do Deputado
Paes Landim do extinto PFL/PI foi apresentado em 30 de junho de 1994, e disp0s
sobre a realizacdo de plebiscito para a criagdo do Estado do Gurguéia; tendo parecer
da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Redacéo, pela constitucionalidade, tendo
a leitura e publicacdo do referido parecer em plenario em no final do ano de 1995.

O Projeto chegou a ser arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados*®. Entretanto, ap6s varios pedidos de urgéncia na

43 Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-8o todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacao da Camara e ainda se encontrem em tramitacao, bem como as que abram
crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: | — com pareceres favoraveis de todas as
Comissoes; Il —ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno; Ill — que tenham tramitado
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tramitacdo, a Ultima feita em 16/06/2011, requerido pelo Deputado Federal Julio
Cesar do DEM/PI e apoiada pelos Deputados Candidao Vacarrezza, Lincoln Portela,
Antonio Carlos Magalh&es Neto, Giovanni Queiroz, Ana Arraes, Sarney Filho, Fabio
Faria, Paulo Teixeira, Duarte Nogueira, Paulo Abi-Ackel, Henrique Eduardo Alves,
Ratinho Junior, Chico Alencar e Nelson Meurer, o Projeto aguarda julgamento pelo
Plenario desde entéo.

No Senado Federal, também tramita sob mesmo fundamento para a
realizac@o de plebiscito para criagdo do Estado do Gurguéia, através do Projeto de
Decreto Legislativo (Senado Federal) n° 55/2007, de autoria do Senador Jo&o
Vicente Claudino do PTB/PI e outros, proposto em 09 de abril de 2007, motivado em
razéo da tramitagdo vagarosa do projeto na Camara dos Deputados, mas que acabou
arquivado em 23 de dezembro de 2014 por final de legislatura, & teor do art. 332 do
Regimento Interno e do Alto da Mesa n° 2, de 2014.

A justificativa em ambos os Projetos se da inicialmente porque a criagao
do Estado do Gurguéia além de ser o anseio da maioria da populacdo, a
descentralizacdo politico-administrativa, a descentralizacdo e a rediviséo territorial
como instrumentos de bem estar social, mostrou-se ao longo dos séculos
recomendavel.

Contudo, os maiores motivos para divisédo pairam sobre a colonizagao e
devassamento do Piaui. O projeto conta que toda a luta nervosa pela posse de terra,
o drama do povoamento, 0 progresso do extrativismo numa luta constante num curso
de 80 anos ao longo do século XVIII, dividiu aquele sertanejo pobre e humilhado dos
sesmeiros que nunca deixaram as cidades grandes, apenas se beneficiando das
riquezas do sertéo.

Mas que referidos sertanejos nédo fugiram a luta e ganharam nas Cortes
portuguesas o seu direito & propriedade, passado este que culminou numa

segregacao evidente entre os povos do sul e do norte.

Contrariamente a grande maioria dos estados brasileiros, o Piaui foi
colonizado, como vimos, do sertdo para o litoral, o que exemplifica sua

pelo Senado, ou dele originarias; IV — de iniciativa popular; V — de iniciativa de outro Poder ou do
Procurador- -Geral da Republica. Paragrafo Unico. A proposicao podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessédo
legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se
encontrava.
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configuracédo fisiografica e o isolamento geogréafico, econdmico e cultural
com que vivemos ao longe dos anos.

Em 1852 a capital é transferida de Oeiras para o Norte do Estado,
especificamente para Teresina, hoje moderna e agitada, mas cujas primeiras
obras de saneamento, urbanizacéo, eletrificacdo e a propria aquisicdo do
Palacio do Karnac, Sede do Governo, foram fruto da economia extrativista
da borracha dos sertdes piauienses, que desconhecidos na Col6nia e
isolados no império, aportaram esquecidos na Republica, gracas a incuria
de sucessivos governos que concentraram as obras de infraestrutura no
Norte do Estado.

O abandono do Sul do Estado tem gerado uma onda de ressentimentos que
desaguou naturalmente no movimento divisionista — dividir para crescer —
mais ainda se considerarmos o imenso potencial dos sertdes e dos cerrados
piauienses. N&o bastassem as grandes ocorréncias de ouro, niquel,
vermiculita, amianto e cal dolomitico, a producao intensiva de graos — soja,
arroz e milho — busca outros estados pela auséncia de infraestrutura basica.
O futuro Estado do Gurguéia possui terras férteis, vales umidos, rios
perenes, pocos jorrantes e o maior lencol freatico do mundo, contudo, néao
tem energia elétrica capaz de suportar um projeto de 5 mil hectares irrigados.
(BRASIL, 2007)

A base territorial também é fundamental na constituicdo do controle e na
formacdo do poder, e ndo s6 o tamanho populacional. Estes dois aspectos (area
territorial e populagédo) sdo as bases dos discursos para a criagdo do Estado do
Gurguéia, que conforme mapa extraido do Centro de Estudos e Debates do Gurguéia
(CERDEG), em 2005, o sul do Piaui teria uma extensdao de 155.568 kmz2,
correspondendo a 61,85% da area do atual Estado, com populagéo de mais de dois
milhdes de pessoas, 0 que representa 21,46% da populagdo Estadual. (LIMA;
TANANTA; OLIVEIRA, 2016)

3.4.3 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento do

Estado da Bahia: Criagédo do Estado do Rio S&o Francisco

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 631/1998, de autoria do Deputado
Federal Gonzaga Patriota dispde sobre a criagdo do Estado do Rio S&o Francisco,
através de desmembramento do atual Estado da Bahia, e foi apresentado em data
de 04 de marcgo de 1998 sob justificativa de que o futuro Estado do Rio S&o Francisco
pode se transformar em uma grande produtora pelo seu potencial de recursos
naturais se aproveitados integral e racionalmente com beneficio para seus habitantes
e para o pais como um todo. (BRASIL, 1998)

Conta ainda das justificativas do PDL retro que desde Carinhanha até

Petrolina, no seu territério, o Rio S&o Francisco é navegavel e portanto somando-se
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a esse curso mais trés vias navegaveis de seus afluentes Rio Corrente e Rio Preto,
apresentam condi¢do notavel para o escoamento da produgdo dos setores agricolas,
que merecem destaques o cultivo do café, trigo e soja, com recordes de safras e a
criacdo de gados de elevada qualidade no Municipio de Barreiras. Na regido das
Neves e Barreiras constituem-se fortes geradoras de renda, e no setor privado
agricolas e industrial h& véarios projetos que, através da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF) o desenvolvimento da
regido é garantido pela base necesséria por ela oferecida, além da ja disseminada
rede bancéria e o comércio dos Municipios e das microrregifes e infraestrutura
energética, e telefonia rural e celular.

No que consiste ao futuro Estado, o projeto prevé melhores servigos em
educacdo e saude, com esperanca de maiores investimentos publicos, que
atualmente séo deficitarios. A populacdo da época do projeto considerava-se em
torno de 1 milh&o de habitantes no que seria o novo Estado e que a grande maioria
sequer conhece a capital Baiana. (BRASIL, 2001)

Como dito, o projeto tramita desde 04 de margo de 1998, quando da sua
apresentacgao, tendo sido arquivado em 02 de fevereiro de 1999 nos termos do artigo
105 do Regimento Interno e desarquivado logo no més seguinte, fato que se repetiu
em 31 de janeiro de 2003, em 31 de janeiro de 2007, em 31 de janeiro de 2011, em
31 de maio de 2015 e em 26 de fevereiro de 2019.

O primeiro relatorio do PDL n°. 631/1998, da Comissédo de Financas e
Tributagéo, em 1° de junho de 2001, de relatoria do Deputado Milton Monti, opinou
“pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita
da Unido, ndo cabendo a este 6rgao técnico realizar exame de adequacao quanto
aos aspectos financeiro e orgcamentario publicos do Projeto de Decreto Legislativo n°
631, de 1998” cujo parecer foi aprovado por unanimidade em 22 de agosto de 2001.
(BRASIL, 1998)

Em data de 04 de setembro de 2007, a Comissdo de Constituicdo de
Justica e de Cidadania (CCJC), de relatoria do Deputado Barradas Carneiro do
PT/BA, votou “pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de
Decretos Legislativos n° 631/98 e 384/03” pelo fundamento, nas palavras do

deputado:
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Além disso, embora o art. 8° da Lei n.° 9.709/98 relacione incumbéncias da
Justica Eleitoral em relacdo ao ato convocatério, ele ndo constitui respaldo
ao art. 1° do PDC n.° 384/03, que impde atribuicdes ao Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia ao arrepio dos principios constitucionais de independéncia
entre os Poderes e de autonomia das unidades federativas.

Entendemos que ndo existe nenhuma relacdo automatica entre tais
alteracdes territoriais e a melhora na qualidade de vida das populacdes
diretamente envolvidas. Ao nosso ver, é mais prioritario o aperfeicoamento,
a universalizacdo e a progressiva integracdo dos programas e projetos
governamentais das trés esferas administrativas, para o0 maior
desenvolvimento de todo o Nordeste.

Sem maiores justificativas do que simples reminiscéncias historicas, a
criagdo de um novo Estado teria, ao contrario, um efeito negativo para o
conjunto dos entes federativos, pois constituiria apenas um novo ator a
pleitear 0s escassos recursos nacionais para o atendimento de suas
demandas e o custeio de sua estrutura. (BRASIL, 1998)

O voto retro do relator se deu baseado em uma matéria publicada no inicio
daquele més de setembro de 2007, no jornal A tarde, da Bahia, em que Antdnio
Ribeiro (especialista em finangas publicas, mestre em administracdo e ex Secretario
de Fazenda da Prefeitura da cidade de Salvador) escreveu sobre os distanciamentos
dos principios do federalismo fiscal na promo¢do do bem comum, e na busca por
equilibrar as desigualdades regionais, citando nimeros que representam a ordem
anual de 955 milhdes de reais aos cofres publicos que se relaciona com a criagao do
Estado do Rio S&o Francisco, ante o custo com servidores publicos, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e dos Municipios e 0s gastos com servigos
publicos calculado pelo nimero de habitantes. (BRASIL, 1998)

O PDL n°. 631/1998 atualmente encontra-se desarquivado desde a data

de 26 e fevereiro de 2019 néo tendo outra movimentagao.

3.4.4 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento do
Estado do Rio Grande do Sul: Criagdo do Estado Piratini

Em data de 22 de setembro de 1999, foi proposto pelo Deputado Caio
Riela do PTB-RS o Projeto de Decreto Legislativo n® 279/1999 a fim de realizar
plebiscito para a criacdo de um novo Estado da Federacdo pelo desmembramento
da metade sul do territrio do Estado do Rio Grande do Sul.

A justificativa do projeto apresentado traz consigo um sentimento de que
a divisdo do Estado atual € fatica, onde existe um Estado situado acima de uma linha
que liga o Guaiba a S&o Borja, que & bem desenvolvida e bem servida de

infraestruturas publicas e abaixo dessa linha hd um Estado de abandono com poucas
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estradas publicas e evidéncias de progresso. Que a diviséo é necessaria para melhor
a distribuicdo de recursos que hoje se vdo em larga escala para custear o
desenvolvimento do norte do Estado, criando desequilibrios regionais. No senso da
politica “ganha também o povo galcho — ja que todos continuaremos gauchos -, uma
vez que teremos nossa atuagao politica reforgada junto aos centros de deciséo, pois
passaremos a ter 2 governadores, 6 senadores, 42 deputados federais e duas
Assembleias Legislativas, todos buscando juntos melhores condi¢des de vida para o
povo do sul.” (BRASIL, 1999)

Os jornais gauchos ndo demoraram notificar o projeto em tom de poesia.

Rio Grande do Pampa, Paraiso do Pampa, Piratini, Farroupilha ou apenas
Metade Sul? O nome e a capital também seriam definidos no plebiscito. Com
108 municipios (hoje, o RS tem 389) e 2,5 milhdes de habitantes (25% da
populacéo atual do RS), o novo Estado ocuparia 51% do territério galcho.
A fronteira seguiria o trajeto sinuoso do rio Jacui em direcao a oeste e, na
altura da regido carbonifera, se confundiria com a pista da BR-290,
esticando-se até Sdo Borja, no extremo oeste. “Nao ha argumentos contra a
emancipacao, pois ndo ha precedente histérico de Estado ou municipio
recém-criado que ndo tenha dado certo”, afirma o principal lider do
movimento separatista, Irajd Rodrigues, ex-prefeito de Pelotas. “Nasceria
como o 100 Estado no ranking do desenvolvimento nacional. Em pouco
tempo, a previsdo é de que estaria disputando o 40 lugar”, acrescenta,
otimista.

()

O mato seco que alimenta o fogo da secessdo € o empobrecimento brutal
da metade sul. Os ndmeros ajudam a compreender a amargura € 0O
desalento de seus habitantes. A renda per capita € de R$ 4,8 mil, contra R$
7 mil na parte de cima. Calcula-se que, para acabar com a pobreza, seja
necessario investir R$ 8,53 por habitante no sul, enquanto no resto do
Estado a quantia é de R$ 3,46. De acordo com a Fundagéo Getulio Vargas,
entre os municipios gaichos com mais de 100 mil habitantes, Bagé é o de
maior percentual de indigentes. 29,7% da populacdo vive em situacao de
pobreza absoluta, contra apenas 6% em Caxias do Sul, por exemplo. Os
bageenses que escapam da miséria ndo conseguem pagar as dividas: o
namero de pendurados no SPC subiu 37% entre julho do ano passado e
julho de 2001. “Isto aqui esta horrivel, tché! Os empresarios nao sabem o
que fazer. S6 nao fui embora porque ndo ha interessados em comprar
minhas propriedades”, diz Luis Fernando Dalé, dono de loja de material de
construcédo e presidente do Sindilojas de Bagé. (TEIXEIRA, 2001)

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, de relatoria do
Deputado Luiz Antonio Fleury, o Projeto teve sua constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa aprovada, com emenda, e no mérito aprovado, com o

fundamento de que:

No que diz respeito ao mérito, sensibilizamo-nos com os argumentos
expendidos pelo ilustre Autor no sentido da necessidade de se dar a regido
a ser desmembrada maiores chances de desenvolvimento com a formagao
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de um novo Estado. O quadro que se tem hoje, de fato, desfavorece
enormemente 0s municipios da parte sul do Estado, e 0 desmembramento
pretendido seria medida eficiente para corrigir os desequilibrios existentes.
Somos, assim, de todo favoraveis a realizacéo da consulta plebiscitaria, que
dara a populacao interessada a oportunidade de se manifestar sobre o
assunto, preenchendo, em caso de aprovacdo, O requisito necessario a
aprovacao da lei complementar respectiva no ambito do Congresso
Nacional. (BRASIL, 1999)

Na Comisséo de Financgas e Tributagcdo, o Deputado Relator Edinho Bez
votou pela inadequacéo financeira e orcamentaria do PDL 279/1999, sob fundamento

de que:

Toda criacdo de novo ente federado autbnomo so6 deveria ser realizada apos
um estudo prévio que demonstrasse todas as consequéncias decorrentes
de sua criagcdo, notadamente para a propria Unido e para o Estado Federado
do qual o novo ente se formaria. (...)entendemos que a iniciativa para
consulta plebiscitaria para criacdo de Estados e Territorios deva partir dos
proprios Estados envolvidos que tém o real conhecimento das suas
disponibilidades financeiras para arcar com estas despesas (...) a
incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de novos Estados e, por
conseguinte, as demais propostas que disponham sobre a realizacdo de
plebiscito para a sua criacdo, ndo devem ser analisadas isoladamente.
(BRASIL, 1999)

Em data de 31 de janeiro de 2003 a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados arquivou o processo nos termos do artigo 105 do Regimento Interno e
encontra-se ainda arquivado.

Contudo, em 24 de Marc¢o de 2004, o Deputado Cezar Schirmer do PMDB-
RS apresentou outro projeto com 0 mesmo propadsito de convocacao de plebiscito
para a divisédo do Estado do Rio Grande do Sul e Criagcao do Estado do Piratini, sob
idéntica justificativa do projeto anterior (PDL n°. 279/1999) apresentado pelo
Deputado Caio Riela, mas que acabou por restar reprovado na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redagéo, de relatoria do Deputado Luiz Antonio Fleury,

pelos idénticos fundamentos do projeto anterior. (BRASIL, 2004)

3.4.5 Projetos de Decretos Legislativos de Plebiscito para o Desmembramento
do Estado do Amazonas: Criacdo dos Territorios Federais de (Alto) Rio

Negro, Solim&es e do Jurua

Em consulta no banco de dados da Camara dos Deputados, o Estado do

Amazonas possui ao menos 4 Projetos que visam consultar a populagcédo através de
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plebiscito para divisdo de seu territorio, sendo eles: o PDL n° 495/2000, de autoria do
Deputado Eduardo Jorge - PT/SP, cuja Ementa convoca Plebiscito sobre a criagéo
do Territério Federal do Alto Rio Negro; o PDC n° 584/2000, de autoria do
Deputado Jodo Herrmann - PPS/SP, cuja ementa dispGe sobre a realizagdo de
plebiscito para a criagdo do Territério Federal do Solimdes; o PDC n° 586/2000, de
autoria do Deputado Jodo Herrmann - PPS/SP, cuja ementa dispde sobre a
realizacéo de plebiscito para a criagcdo do Territorio Federal do Rio Negro; e o PDC
n® 725/2000, de autoria do Senado Federal - Mozarildo Cavalcanti - PFL/RR, cuja
ementa convoca plebiscito no Estado do Amazonas sobre a criagdo de trés
Territérios Federais, em que todos os demais anteriormente citados estdo conexos e
apensos. (BRASIL, 2000)

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 495/2000, apresentado em 31 de maio
de 2000 pelo Deputado Eduardo Jorge e outros, pretende convocar plebiscito para a
criacdo do Territério Federal do Alto Rio Negro, justificando que a necessidade de
criacdo de novas entidades federativas na Amazobnia Legal, € um objetivo
fundamental da Republica brasileira, a teor do art. 12 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias que ofereceu conclusdes nesse sentido.

Que no caso do Amazonas, o Estado é gigante, pois 60% seus 3 milhes
de habitantes residem na capital Manaus enquanto que o restante distribui-se ao
longo de cerca de seus 1.600.000 km2 de territorio, 0 que por si s6 mostra a
dificuldade de se desenvolver de forma ecoldgica, equilibrada e sustentavel esta
imensa area do Brasil.

A regido do Alto Rio Negro certamente é a que mais sofre, uma vez que
seu mais importante Municipio, Sdo Gabriel da Cachoeira, distante 4 dias de barco
da capital tem 40.000 habitantes e uma &rea de 112.000 km2, maior do que o Estado
de Pernambuco, e sendo regido de fronteira internacional com vastos recursos
naturais a serem preservado e protegidos, se faz necessario, ndo a criacdo de um
Estado com seus custos administrativos e tudo mais (tribunais, assembleia
legislativa, etc), mas um Territério Federal para fazer chegar a populagdo mais
recursos, uma vez que a Unica presenga do poder publico na regiéo € a presenca do
exercito por meio de unidades militares, na construgédo de estradas e assisténcia a
saude. (BRASIL, 2000)

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 586/2000, proposto pelo Deputado

Airton Cascavel e publicado no Diério da Camara dos Deputados n°® 41623 do dia 10
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de Agosto de 2000, dispbe sobre a realizacao de plebiscito para a criacdo do Estado
Federal do Rio Negro, cuja justificativa € semelhante ao retro mencionado PDL n°
495/2000, pugnando de que a necessidade de integracdo da economia da regido
com a economia nacional, pela superacdo de deficiéncias estruturais e pelo
aproveitamento sustentavel de seus bens, uma vez que a detém valiosos recursos
naturais e imenso territorio, mas que, apesar do indubitavel potencial de
desenvolvimento, seus habitantes sofrem com condi¢des de vida precérias.

Relata ainda que em fungéo das enormes distancias existentes no espago
amazonense, o poder publico encontra-se ausente em grande parte dele, de modo
que a promocgdo do desenvolvimento deverd partir da interiorizagdo da acgéo
governamental.

De forma sustentdvel h4 que ser preenchido os imensos espacos
demograficos do interior da Regido Norte, pois a grande distancias das Unidades
Federativas dos Municipios mais longinquos é um entrave adicional ao
desenvolvimento da regido, ante a auséncia efetiva de uma participacdo
governamental nesses locais.

A solugéo para constituir uma melhor integragéo do espa¢co amazonico e
maior seguranca nos Municipios situados em fronteira internacional, especialmente
com a Venezuela e a Colémbia, territorios que estdo sujeitos & narcotraficantes e
contrabandistas, € a criacdo do Territério Federal do Rio Negro. Isto porque o
interesse é estratégico, uma vez que existem potencialidades de riqguezas de seu
subsolo e a tens&o que se relaciona com as questdes indigenas.

Por fim, justifica necessario a implantacao do referido Territério Federal do
Rio Negro a fim de possibilitar maior atuagéo estatal na alocagéo de recursos publicos
para a promogéo da regidao Norte.

O Projeto de Decreto Legislativo n°. PDC 584/2000, também de autoria do
Deputado Jodo Herrmann Neto - PPS/SP e outros, apresentado em 02 de agosto de
2000, dispbe sobre a realizacéo de plebiscito para a criagdo do Territorio Federal do
Solimbes, sob justificativa semelhantes aos demais projetos para o0
desmembramento a partir do Estado do Amazonas no que consiste a questao de
fronteiras, desenvolvimento sustentavel e preservacao da ecologia, recursos naturais
abundantes, mas que seus habitantes séo carentes de investimentos Estatais, e que
a criacao de um Territério Federal trard investimentos em infraestrutura provocando

o fortalecimento da regido e diminuigcdo das desigualdades regionais.
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Argumentou-se que a exemplo dos antigos Territorios Federais como
Rondénia, Amapé e Roraima provaram que tais area quando recebem beneficios
suficientes podem em alguns anos tornarem-se Estados Federados viaveis.

O Projeto de Decreto Legislativo n°. PDC n° 725/2000, originado do PDS
n° 20/1999 do Senado Federal, foi apresentado em 14 de novembro de 2000, e
dispbe sobre a convocagéo de plebiscito no Estado do Amazonas sobre a criagdo de
trés Territorios Federais, apensando-se este projeto os supracitados PDL n°
495/2000, n° 584/2000 e n° 586/2000, a fim de tramitarem conjuntamente e sob as
justificativas apresentadas naqueles.

Em 01 de abril de 2002, Na Comisséo de Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional e Amazobnia, através do voto da Deputada Relatora
Vanessa Grazziotin, fez andlise conjunta de todos os projetos acima identificados
para convocacgao de plebiscito concluiu que a “respeito da criagcdo dos trés territorios
a partir do desmembramento do Estado do Amazonas, é adotar ndo apenas a solugao
politica mais favoravel a esse ou aquele grupo politico, e sim aquela que vai melhor
beneficiar a populagdo da regido.”

Ainda em tom de concluséo a deputada esclarece que apesar de se tratar
de tdo-somente uma medida autorizadora de plebiscito, a sua aprovacdo gerara
enorme expectativa aqueles de a defendem e portanto é mais recomendavel o
encaminhamento das sugestdes elencadas no parecer em questdo antes de aprovar
os procedimentos. No fundamento de sua deciséo, esclareceu a Comisséo que essa
ideia de criagdo de novos Estados e territérios devem ser analisadas com
imparcialidade, numa perspectiva mais ampla.

Quanto aos projetos em geral, esclareceu a Comissdo que apesar das
justificativas contidas neles, ndo foram levantados qualquer estudo técnico,
socioecon6mico que demonstrem a que as propostas séo viaveis, o que da andlise
de todo o projeto optou por rejeita-lo em razéo da incapacidade que o novo Estado
teria de suportar seus custos, implantar as estruturas fisicas necessarias, e prestar
um melhor servico publico & populacdo com a receita advinda de sua baixa densidade
demografica e receita econdmica dos Estados novos.

A Comisséo fez importante levantamento com dados nacionais gerais a
fim de dar uma visdo mais ampla e permitir uma analise mais consistente segundo
os Territérios propostos, quanto em dados comparativos de area por Municipio, area

e populacdo, geo-populacionais do pais por unidade da Federacdo, do Amazonas,
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de seus Municipios e dos Territorios propostos, indice de desenvolvimento humano
do Brasil (sua evolugao no Brasil e Amazonas), longevidade, educacgéo e renda do
Amazonas por Municipios, dados geoeconémicos do pais, Estados e Municipios do
Amazonas, unidades de conservagcdo e preservacdo ambiental nos Territorios
propostos, populacdo indigena, aparelhamento social, vias de transporte e acessos,
arrecadacéo e repasse de ICMS no Amazonas, fundo de participacdo dos Estados,
fundo de participagdo dos Municipios, arrecadagdo de recursos proprios dos
Municipios do Amazonas, impostos recolhidos pelos Municipios do Amazonas,
repasses de recursos federais em comparagcdo com arrecadacédo, caracterizagéo
econbmica dos Territérios propostos, potencialidades econdmicas e riquezas
naturais, alguns programas governamentais, audiéncias publicas, ordenamento
territorial, as diferentes opinides sobre a redivisao territorial do Amazonas.

Com base nos dados levantados, a Comissdo forneceu algumas
sugestdes e medidas urgentes a serem tomadas.

A primeira se relaciona com as regras legais para se propor a criagcéo de
novas unidades da Federagéo, sugeriram estabelecer norma constitucional para que
em todos os pedidos de criacdo de novas unidades da Federacéo seja precedido de
estudo de viabilidade objetivando impedir a avalanche de proposituras dessa
natureza. A segunda, ante a inexisténcia de Territorios Federal criados e a
inexisténcia uma legislacdo especifica, se faz necessario o encaminhamento da
matéria ao Congresso Nacional para debate e votagdo. A terceira, diz respeito a
preservagdo ambiental, para evitar novos desastres ambientais, elaborar
instrumentos legais pelo Governo Federal para medidas compensatodrias pela
preservacdo do patriménio ambiental. A quarta, sugere o aumento de ndmeros de
Municipios no Amazonas para melhor carrear 0s recursos. A Quinta, a necessidade
de modificagéo da legislagéo quanto aos Fundos Constitucionais em razéo das faixas
muito extensas dos Municipios que os levam a perdas significativas de recursos. A
sexta, consolidar todas as normas esparsas e a¢cfes governamentais em matéria de
ordenamento territorial para sanar os conflitos e superposicdes. A sétima, criar sub-
regibes administrativas como polos regionais com planos de desenvolvimento e
institucionalizacdo dos Municipios polos. A oitava, a necessidade para que o
parlamento adote uma forma mais eficiénte e equilibrada de distribuigéo de recursos
orgcamentarios destinado aos investimentos, e por Ultimo o encaminhamento da

questdo para o Congresso Nacional para a criagdo de uma nova Comisséo,
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semelhante a Comissdo de Assuntos Territoriais no Congresso Nacional de 1988,
para a realizacéo de estudos técnicos relativos a questao territorial brasileira a fim de
unificar o debate em torno da matéria e todos os Projetos em tramite que se referem
a criagcao de novas unidades da Federagao.

Na Comisséo de Finangas e Orgamento, o parecer aprovado do Relator-
Substituto Deputado Fernando Coruja opinou pelas rejeicdes dos projetos
apresentados no exato teor da do parecer da Deputada Vanessa Grazziotin,
aprovado na Comissao da Amazonia e Desenvolvimento Regional, que foi objeto de
recurso do Deputado Fernando Coruja, sob fundamento de que ndo cabe a casa
legislativa pressupor o resultado do sufragio como se donos dos votos fossem,
devendo se ater a compatibilidade orcamentéria e financeira.

O PDL n° 725/2000 encontra-se aguardando deliberacdo do recurso

supracitado na Mesa da Camara dos Deputados

3.4.6 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento do

Estado do Maranh&o: Criagcéo do Estado de Maranh&o do Sul

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 947/2001, de autoria do Deputado
Federal Sebastido Madeira — PSDB/MA, apresentada em 02/05/2001 propbe a
realizagdo de plebiscito para a criagdo do Estado do Maranhdo do Sul, sob
justificativa de que o Estado do Maranh&o possui diversidade entre a sua regido
interna sul e norte, definidas nos primérdios de sua coloniza¢édo, pois o norte foi
colonizados por imigrantes portugueses, holandeses e franceses, com o cultivo de
cana de aguUcar e algoddo para atender as exporta¢des, enquanto que o sul por
nordestinos pecuaristas. Reportou no projeto também o contexto histérico de que no
século dezenove, a transferéncia para o sul dos intelectuais da revolugcéo de 1817
gue sonhavam em estabelecer uma Republica do Sul do Maranh&o, que acabou em
razédo da independéncia brasileira de 1822, mas deixou seu legado de duas regides
distintas que até hoje é evidente.

Segue o Projeto retro se referindo ainda aos movimentos migratorios, que
em razao da construcao de Brasilia, trouxe ao sul do Maranh&o inimeros gauchos,
paulistas e mineiros trazendo consigo o agronegdcio, industrias, fortalecendo cidades
referéncias como Imperatriz, Balsas e Acailancia, de modo que o sul quer sua

separacao por considerar-se maduro para isso e entender que agora precisa que seu
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trabalho dedicado a todo Estado seja revertido em seu préprio beneficio na busca
por um futuro melhor, trazendo como referéncia a criagdo do Estado de Tocantins e
Mato Grosso do Sul, fruto de divisbes, e que detém muito em comum, especialmente
no comércio independentemente do restante do Estado. (BRASIL, 2001)

Nas palavras do proprio Deputado Sebastido Madeira,

“A rediviséo territorial do Brasil € uma medida urgente, pleiteada por varias
unidades da Federacdo. E esse pleito ndo se trata de uma questdo
emocional, mas estritamente racional. Tanto que, recentemente, foram
aprovados no Senado Federal projetos de decreto legislativo que autorizam
a realizacao de plebiscito sobre a criagcdo dos Estados do Tapajés, no Parg,
e do Araguaia, no Mato Grosso. E isso ndo denota apenas um sinal de
respeito pela vontade popular, mas uma prova de que o Congresso Nacional
esta preocupado em analisar com seriedade a questdo do gerenciamento
do nosso territdrio, onde grandes extensdes de terra permanecem sem
qualquer perspectiva de desenvolvimento social e econémico a curto e
médio prazos.” Brasil (2001)

Referido PDL n°. 947/2001 para criagdo do Estado de Maranh&o do Sul
tramita na Camara dos Deputados Federais e conta com 10 requerimentos desde a
0 ano de 2005 até 2011, sendo que o ultimo requerimento se deu pelo Deputado
Hélio Santos em 15 de Junho de 2011 para que inclusdo na ordem do dia o retro
projeto paravotagdo, mas que até o presente momento ndo teve mais movimentacao,

tendo caido as esquecimento.

3.4.7 Projeto de Decreto Legislativo de Plebiscito para o Desmembramento do

Estado do Amap4: Criac&o do Territorio Federal do Oiapoque

Segundo consta do PDL n° 1097/2001 que tramita na Camara dos
Deputados, originado do PDS n°. 274/2000 de autoria do Senado Federal, dispde
sobre a convocacao de plebiscito sobre a criagdo do Territorio Federal do Oiapoque,
apresentado em 16 de agosto de 2001.

Em que pese nao haver justificativa no Projeto apresentado, em sua
tramitacdo disponivel pelo Portal Eletrénico da Camara dos Deputados, houveram
pareceres da Comissdo de Finangas e Tributagdo, da Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, da Comissédo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento e
Amazonia e da Comissao de Coordenagédo de Comissdes Permanentes.

O resultado do parecer da Comissdo de Finangas e Tributagdo pelo

Relator Deputado Milton Monti, em data de 30/04/2002, foi pela adequagdao financeira
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e orcamentaria do projeto de decreto e no mérito pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo em questéo, em razéo especialmente pelo fato de que apesar de estarem
de acordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria,
nao ha, ou melhor, é necessario estar amparado em estudos de viabilidade técnica,
pois sdo de extrema importancia para analise dos impactos econdmico e social, bem
como do ponto de vista estratégico para o Pais, uma vez que pleitos como este
proliferam no Congresso Nacional, criando falsas expectativas junto a populacdo
consultada, com o agravante de ndo serem fundamentados em qualquer estudo mais
sério sobre a viabilidade e a oportunidade de novos arranjos politicos do territorio
brasileiro. (BRASIL, 2001)

O mais recente parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacado, de relatoria do Deputado Zenaldo Coutinho, em data de 03/03/2010
manifestou pela inconstitucionalidade do PDL n°® 1097/2001 sob argumento de que
da andlise da constitucionalidade material, verificou-se que n&o atende as exigéncias
do art. 6° da Lei Complementar n° 20/1974%, a que se refere o § 2° do art. 18 da
Constituicdo Federal, porque o vicio decorrente da importancia estratégica do
Oiapoque, como area de fronteira, ndo preencheria os requisitos exigir para que se
possa criar um Territorio Federal por desmembramento, € insuperavel. (BRASIL,
2001)

Ja na Comisséo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia, datada de 07/10/2005, de relatoria do Deputado Gervasio Oliveira,
manifestou pela rejei¢cdo da proposi¢cdo do da PDL n°® 1097/2001, sob argumento de
que além de ter seu territério infimo e pouca densidade demogréafica, o0 Municipio do
Oiapoque possui peculiaridades por abrigar populagéo indigena detém consideravel
vulnerabilidade em razdo de suas fronteiras abertas para a América Central e os
Estados Unidos, de dificil controle, além dos impactos ambientais e sociais, cumulado
com os relativos custos para criagdo de um novo Territério e o falso pressuposto que
com a criacdo o Territério Federal ir4 contribuir para carrear mais verbas publicas.
(BRASIL, 2001)

44 “Art, 6° Poderdo ser criados Territérios Federais: | — pelo desmembramento de parte de Estado ja
existente, no interesse da seguranca nacional, ou quando a Unido haja de nela executar plano de
desenvolvimento econémico ou social, com recursos superiores, pelo menos, a um ter¢o do orcamento
de capital do Estado atingido pela medida; Il — pelo desmembramento de outro Territério Federal.”
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O PDL n° 1097/2001 para criagdo do Territério Federal do Oiapoque
encontra-se aguardando designagao de novo relator na comissao de constituicao e

justica e de cidadania.

3.4.8 Projetos de Decretos Legislativos de Plebiscito para o Desmembramento

do Estado do Rio de Janeiro: Criagdo do Estado da Guanabara

No Estado do Rio de Janeiro existem dois projetos de decretos legislativos
a fim de dividir o Estado. O primeiro projeto, de n. © 295/2003, é de autoria do
Deputado José Divino - PMDB/RJ, foi apresentado em data de 05 de junho de 2003
e dispOe sobre a realizacdo de plebiscito para a divisédo do Estado do Rio de Janeiro
e criacéo do Estado da Guanabara.

Na justificativa apresentada, o sentimento é de reversdo de uma fuséo
entre os Estados do Rio de Janeiro e Guanabara por imposigéo do governo militar de
Ernesto Geisel, em 1974. Relatou-se a historia da cidade do Rio de Janeiro desde os
tempos imperiais, chegando a concluir pela qualidade de Cidade-Estado que exercia
a cidade do Rio com economia forte, cuja diviséo fez perder para Séo Paulo.

Diferente de todos os outros projetos que buscam a divisdo face as
dimensbes continentais, no Estado do Rio de Janeiro a proposta € de
reestabelecimento das garantias democréticas feridas no Governo Militar e reversao
de uma fusao feita as sombras sem ouvir os anseios da populacao brasileira e contra
todos os preceitos federalistas, assim como foi reestabelecida todos os direitos

subtraidos no regime militar.

Este projeto é consequéncia natural do processo politico em que vive o Pais.
O restabelecimento das garantias democraticas é neste momento a principal
meta do Presidente da Republica e de toda a sociedade brasileira. O Pais ja
se considera preparado para a revisdo das medidas de excec¢do que foram
necessarias no passado, mas cuja permanéncia ja nao se justifica em um
clima de normalidade democratica. Cessou a vigéncia dos atos
institucionais. Abrandaram-se as penas da lei de seguranca, atenuaram-se
os rigores da censura, puseram fim a ditadura, a redemocratizacdo do pais
foi estabelecida. Alcances importantes como as elei¢cdes diretas, crimes
politicos foram anistiados. Procuraram em suma, corrigir 0S excessos € a
violéncia juridica que acompanhou, como sempre acontece, um periodo de
excecdo. Volta-se a plenitude do Direito, e, no plano politico, ao império da
vontade popular, sendo que a Unica injustica que ainda perdura até os dias
de hoje, resquicio da ditadura é a fusdo do Rio de Janeiro e a Guanabara.
(BRASIL, 2003)

No &mbito econdmico, a justificativa se da principalmente na perda que o
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Estado do Rio de Janeiro teve com a distribuicdo do ICMS, sendo o segundo maior
em arrecadagdo da Unido, porém o décimo quarto em termos de repasses de
recursos publicos, e que perdeu com a distribuicdo do ICMS do petréleo que perde
mais de 1 bilh&o de reais por ano, mesmo contribuindo com mais de 82% da producéo
brasileira de petréleo.

No &ambito social, reclama o projeto que por concentram a regido
metropolitana do Rio de Janeiro enormes problemas de seguranga publica, que para
diminuir tais indices de criminalidade na capital, o crime é empurrado para atuar em
outros Municipios, surgindo a violéncia no interior do Estado, que é parte muitas
vezes esquecidas dos dirigente do Palacio da Guanabara.

Relata ainda que “enquanto o litoral norte-fluminense é sugado pela regido
metropolitana, o noroeste permanece abandonado a sua proépria sorte, vitimado por
um progressivo esvaziamento econdmico e populacional.” (BRASIL, 2003)

No ambito politico, assevera que:

Pretendia-se criar um grande Estado para que se equilibrasse Sao Paulo na
Federacdo brasileira. Conseguiu-se rigorosamente o contrario. A Guanabara
era o segundo Estado da Federacdo e irradiava o seu progresso para o
Estado do Rio. Ali estava o centro cultural e financeiro do Pais, e algumas
de suas mais expressivas liderancas politicas.

Hoje temos um Estado e um municipio insatisfeitos, descrentes de seu
futuro, devendo bilhdes de reais. O Estado que ia equilibrar Sao Paulo, ja foi
ultrapassado por Minas e, a continuarem as tendéncias, se vera
ultrapassado pelo Rio Grande do Sul e pelo Parana, extremando-se no Sul,
definitivamente, o grande eixo do progresso brasileiro. (BRASIL, 2003)

Por fim, o pedido é de liberdade para dirigir os destinos do Estado como,
segundo o autor, sempre souberam, cariocas e fluminenses, tal como os irmaos
brasileiros, e administrar os Estados novos sem implorar por empréstimos ou ajudas
federais.

Na Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de desenvolvimento
Regional, em 06 de dezembro de 2005, de relatoria do Deputado Natan Donadon, o
voto foi pela aprovacéo do projeto, sob a justificativa de inquestionavel mérito para

reverter o que chamou de:

“...efeitos negativos da malfadada fusdo dos antigos Estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, imposta arbitrariamente pelo governo militar,
propiciando as condi¢8es legais imprescindiveis para que, por um lado, a
cidade do Rio de Janeiro possa voltar a crescer economicamente,
libertando-se, assim, do atual estado de imobilismo em que se encontra, e,
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por outro lado, para que seja devolvida, ao antigo Estado do Rio de Janeiro,
a autonomia perdida e sua verdadeira identidade.” (BRASIL, 2003)

A proposta encontra-se arquivada desde 04 de margo de 2008 em razéo
do arquivamento nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados

O segundo projeto, de n. ©1582/2005, € de autoria do Deputado Alexandre
Santos - PMDB/RJ, foi apresentado em data de 31 de margo de 2005 e dispde sobre
a realizacdo de plebiscito para a subdivisdo do Estado do Rio de Janeiro e o antigo
Estado da Guanabara.

A justificativa apresentada para a divisdo levou em conta a ineficacia da
prometida otimizagdo do desenvolvimento econdmico regional fluminense face a
ideia de contradigdo existente na época em razdo da rica e arrecadadora cidade do
Rio de Janeiro e a periferia pobre, a carente baixada fluminense.

“Com a fusdo, armou-se um emaranhado que até hoje persiste, com
problemas no Judiciario, nas policias Civil e Militar, no sistema de educagéo e na
saude. (...) Subsistem, portanto, as diferencas entre a Capital e o Estado. Um néo
admite o outro” (BRASIL, 2005)

A fus@o na época se mostrou equivocada porque fez crer que as industrias
estavam saindo do Estado da Guanabara e indo ao Rio de Janeiro, no entanto
apresentou-se numeros que contradizem estas premissas, chegando a dizer que em
1996 a participagao do Rio de Janeiro encolhei 50%, segundo IBGE.

Desta forma o projeto visa discutir efetivamente se a populagéo do Rio de
Janeiro querem efetivamente discutir o assunto, e caso viavel e aprovada a desfuséo,
a populacao do interior mantera a autonomia estadual que ja possui e formard o novo
Estado do Rio de Janeiro.

Assim como outras propostas j4 detalhadas anteriormente, apesar da
apresentacgao e das justificativas, o projeto foi devolvido ao autor, por ndo apresentar
ades@o minima de um terco dos membros que compde qualquer das Casas do
Congresso Nacional, a teor da Lei n° 9.709/1998 que regulamentou o exercicio do

sufragio universal para o plebiscito, referendo e a iniciativa popular.

3.4.9 Projetos de Decretos Legislativos de Plebiscito para o Desmembramento

do Estado de Minas Gerais: Criagdo dos Estados do Triangulo e Rio Doce
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O Projeto de Decreto Legislativo n°. 1973/2005, proposto em data de 08
de novembro de 2005 pelo Deputado Jodo Magalhdes - PMDB/MG, dispde sobre a
convocacao de plebiscito para decidir sobre a criagéo do Estado do Rio Doce, sob
justificativa de que com seus 583 mil quildmetros quadrados, Minas Gerais é uma
das maiores unidades da federacdo, perdendo apenas par Amazonas, Para e Mato
Grosso, maiores portanto do que muitos paises, e com populacdo de quase 17
milhdes de habitantes distribuidos em macrorregides com diferencas ambientais,
econdmicas, sociais e culturais marcantes entre elas.

Essa referida extensdo territorial grandiosa é bom pelo lado da diversidade
de recursos naturais, econémicos e humanos, mas dificulta a integragéo econdmica
e as agdes do governo no interior do Estado, face o distanciamento de alguns
Municipios da capital, onde é exercido o centro administrativo, 0 que cria entrave ao
crescimento do interior, de forma que a criagdo de um novo Estado formado pelos
Municipios que fazem parte das Macrorregiées da Mata, Rio Doce, Jequitinhonha e
Mucuri eliminaria as dificuldades e possibilitaria 0 seu crescimento.

Apesar da apresentacdo e das justificativas, o projeto foi devolvido ao
autor, uma vez que, como dito alhures, a proposta ndo apresentou adesé&o de no
minimo um terco dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso
Nacional, & teor da Lei n° 9.709/1998 que regulamentou o exercicio do sufragio
universal para o plebiscito, referendo e a iniciativa popular.

Contudo, j& com a ades@o minima exigida na referida lei supracitada, o
Deputado Jodo Magalhdes novamente prop6s o Projeto para convocacdo de
plebiscito para decidir sobre a criagdo do Estado do Rio Doce, sob os mesmos
fundamentos do anterior, e que passou a tramitar com o n° 2036/2005.

No parecer da relatora Deputada Marinha Raupp na Comissdo da
Amazonia, Integragéo Nacional e de Desenvolvimento Regional, votou pela rejeicédo
do projeto por entender que apesar de concordar com a descentraliza¢@o politico-
administrativa por racionalizar melhor a qualidade dos servigos publicos oferecidos a
populagédo, pretendido, alias, pela Constituicdo Federal de 1988 ao transferir para os
Municipios poderes e competéncias, ndo entende que somente a menor distancia
dos locais isolados para com a sede da administragdo assegurardo desenvolvimento
econdmico e social de uma regiao.

Afirmou a relatora que o custo administrativo de um novo Estado é

expressivo, ao passo que sugeriu buscar a implementacbes de acdes



159

governamentais voltadas para a melhora da sua infraestrutura econémica e social e
aumento de investimento ao invés de desmembrar, 0 que tornaria, segundo a
relatora, mais dependente de recursos publica, cada vez mais escassos. Com o retro
parecer, aliado ao fim do mandato legislativo, o projeto foi arquivado.

Também relacionado ao desmembramento do Estado de Minas Gerais, 0
Projeto de Decreto Legislativo n°. 562/2008, proposto pelo Deputado Elismar Prado
- PT/MG, dispde sobre a realizagdo de plebiscito para a criagdo do Estado do
Triangulo, sob justificativa de que se por um lado a sua grande extenséao territorial a
proporciona riquezas de recursos naturais, econdmicos e humanos, também dificulta
a integracdo de sua economia de forma que ndo ha efetiva participacdo
governamental nesses locais, tornando-se um entrave ao crescimento.

Justifica ainda que a mesorregiao do Tridngulo Mineiro e o Alto Paranaiba
abrigam mais de 2 milhdes de habitantes que corresponde 11% da populagéo de
Minas Gerais, e que apesar de produzirem juntas 16,3% do PIB mineiro, recebem
apenas 7% dos investimentos estatais, face as decisfes que privilegiam a regiao
metropolitana em detrimento do desenvolvimento harmdnico do Estado como um
todo. (BRASIL, 2008)

Apesar da apresentacdo e das justificativas, o projeto foi devolvido ao
autor, uma vez que a proposta ndo apresentou adesdo de no minimo um ter¢o dos

membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional.

3.4.10 Projetos de Decretos Legislativos de Plebiscito para o Desmembramento

do Estado do Distrito Federal: Criagdo dos Estados do Entorno

O Projeto de Decreto da Camara (PDC) n°. 246/2015, de autoria do
Deputado Célio Silveira - PSDB/GO, foi apresentado em data de 22 de outubro de
2015 e dispde sobre a realizagdo de plebiscito para a criagéo do Estado do Entorno,
em Municipios localizados em volta do Distrito Federal.

A justificativa decorre em razdo da construcdo de Brasilia que alterou o
eixo do desenvolvimento do pais, de forma que os elevados fluxos migratorios a
regido trouxeram ao longo dos anos evada quantidade de pessoas que n&o apenas
se instalaram na Capital Federal, mas também nas cidades vizinhas de Goias e Minas
Gerais, no chamado “Entorno do DF”, fato que j& era preocupagdo no ano de 1996

em que foi apresentado o Projeto e que depois tornou a Lei Complementar n°.
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94/1998 que autorizou a criagdo da Regido Administrativa Metropolitana do Distrito
Federal e Entorno, a fim de resolver os graves problemas sociais, econdmicos e
urbanos acumulados nos ultimos 30 anos.

Entretanto, em razdo do ndo cumprimento dos objetivos da referida lei
desde sua criagéo, aliado aos constantes aumentos populacionais muito acima das
médias nacionais das cidades do Entorno, as cidades do Entorno do DF vem
passando por dificuldades em razdo da distancia com o centro administrativo do
Estado de Goias e os Municipios, o que resulta na prestacdo insuficientes dos
servigos publicos a populacéo.

Foi apresentado dados estatisticos tanto negativos quanto positivos que
corroboram com a justificativa da necessidade da criacdo do novo Estado ao mesmo
passo que demonstram a viabilidade econdmico-financeira do Estado do Entorno,
como indice de Desenvolvimento Econdmico (IDH), Produto Interno Bruto (PIB),
arrecadacao tributaria municipal, estimativa de repasse do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE), dados de estrutura educacional com nameros de escolas publicas e
de ensino superior, estrutura da satde com numeros de leitos hospitalares, unidades
bésicas de saude, clinicas de especialidades, relatorios estatisticos de ocorréncias
policiais, relatério de atividades econ6micas, area territorial, concluindo que “com os
objetivos de potencializar o progresso da regiao e de buscar um planejamento mais
efetivo das agdes, com a atragao de novos investimentos no campo e nas cidades e
aumento dos empregos e da receita de tributos da Regido, estamos propondo a
realizacdo desse plebiscito.” (BRASIL, 2015)

No parecer do relator Deputado Paes Landim da Comisséo de Integragéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia restou aprovado por
unanimidade em data de 05/04/2017 por reconhecer as justificativas apresentadas,

e ainda:

Reconhecemos que sdo muitos os espacos onde a presenca do Estado é
praticamente inexistente. No caso dos municipios goianos relacionados na
proposta, a excessiva proximidade com a capital do Pais e a relativa
distancia da capital do seu Estado fazem com que as a¢bes administrativas
do poder publico sejam ineficientes. A area do entorno de Brasilia € uma das
regibes mais problematicas do Brasil, com altos indices de violéncia e
caréncia de servicos e equipamentos publicos, resultando em péssima
qualidade de vida para seus moradores. A criagdo do Estado do Entorno
pode trazer maior efetividade das acdes administrativas e melhorar os
indicadores econdmicos e sociais da regido limitrofe ao Distrito Federal.
Assim, entendemos que deve ser aprovada a realizacéo da consulta popular
proposta no presente PDC, para que a populagéo 3 diretamente interessada
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seja ouvida sobre o novo Estado. Nao se trata, no momento, em absoluto,
de se decidir pelo imediato desmembramento dos municipios relacionados.
(BRASIL, 2015)

Em data de 27 de junho de 2019 foi apresentado pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o parecer pela aprovagdo face sua
constitucionalidade, juridicidade e aprovagdo do mérito, de relatoria do Deputado
Delegado Waldir, em raz&o do arquivamento nos termos do art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e pelo posterior desarquivamento em 22 de
fevereiro de 2019, o projeto aguarda designagédo de novo Relator na Comisséao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

3.5 Sentimento Separatista: Analise Comparativa dos Projetos de Criagdo de

Novos Estados

Como visto, no Brasil existem varios Projetos para a criagdo de novos
Estados-membros ou Territorios Federais sob os mais diversos argumentos a fim de
redesenhar o mapa territorial brasileiro, que trazem no preceito federativo o
sentimento separatista descentralizador como norte para se alcangar a cidadania e
desenvolvimento econdémico.

Explica Martins, (2001), que desde o periodo de formacdo do Estado
brasileiro e em todo o periodo republicano, a unidade politica e territorial brasileira
sempre foi uma preocupagéo constante das elites politicas. As for¢as centrifugas
tendentes a fragmentacdo no periodo colonial foram derrotadas pela colbnia
portuguesa conservando-se o territorio, ao contrario do territorio espanhol na américa
latina. No periodo pos independéncia, o separatismo foi um problema das elites
politicas que enfrentaram de forma recorrente na histéria brasileira a fim de manter
uma unidade politica territorial.

Os discursos que alimentam as atuais propostas de redivisao territorial s&o
diversificados e ndo apresentam o mesmo significado no tempo e no espago. Vao
desde manifestacdes sobre as dimensfes territoriais dos Estados quanto a
necessidade de desenvolver regides esquecidas pelo poder publico, como ainda a
questbes de seguranc¢a nacional, além de razdes culturais, politicas e geogréficas.

Na fala dos atores politicos e agentes interessados na redivisdo territorial ha diversos
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discursos que convergem na formagéo de uma posicdo politica favoravel ao projeto
de criagéo de novos Estados. (SOUZA, 2011, p. 5)

Dos Projetos retro apresentados, que se relacionem com a criacdo de
novos Estados-membros ou territorios federais a partir dos atuais Estados do Para,
Piaui, Bahia, Rio Grande do Sul, Amazonas, Maranhdo, Amap4a, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Distrito Federal, é possivel observar semelhancas nas justificativas
apresentadas na maioria deles, e algumas peculiaridades locais em outras.

A justificativa esmagadora da maioria dos projetos apresentados decorre
da descentralizacao politica face a auséncia de a¢des governamentais no interior dos
seus Estados, especialmente na infraestrutura necessaria para o crescimento e
desenvolvimento econdmico a fim de diminuir a pobreza do povo local e dar,
consequentemente, maior dignidade e cidadania ao cidadao isolado em seu territério
pela auséncia do Estado, esperando que seus repassasses aumentem com a criagao
de seu Estado, com foram as justificativas nos Estados do Amazonas, Maranhdao,
Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais.

As guestdes econdmicas de potencial suprimido, ou seja, que 0S anseios
do novo Estado se deram por haver forte potencial econdmico existente mas que
suas riguezas se centralizam na regido metropolitana, foram levantados pelos
projetos de divisdo a partir dos Estados da Bahia, para formacdo do novo Estado do
Rio S&o Francisco, de Minas Gerais, para criagdo dos Estados do Triangulo e Rio
Doce, do Rio de Janeiro, para criagdo do Estado da Guanabara, e do Maranh&o, para
criagéo do Estado do Maranhéo do Sul.

A questdo dos problemas enfrentados pelo receio pela populagéo
residente proximo em regido de fronteiras brasileiras foi manifestado nos pedidos de
transformacdo de parte dos Estados do Amazonas e Amapé para a criagdo dos
Territérios Federais de Rio Negro, Solimdes, Jurua e Oiapoque, cumulada com as
demais justificativas que se relacionem com as elevadas extensoes territoriais, falta
de infraestrutura, baixa densidade demografica e total auséncia do Estado.

As diferengas histéricas, culturais e sociais, que faticamente dividem o
Estado naturalmente, foram justificadas nos projetos para o desmembrando do
Estado do Piaui, Maranh&o e Rio de Janeiro.

Denota-se, portanto, que 0o movimento separatista existe porquanto o
Brasil contém um vasto territério de dimensfes continentais, que apresentam

diferengas culturais, climéticas, sociais e culturais em cada regido, marcadas pelas
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tradicdes de cada um de seu povo regional, decorrente do histérico de colonizagdo
ou da contribui¢c&o pelo seu povoamento, pelos imigrantes.

Francisco Porfirio explica que:

O territorio brasileiro era habitado, até 1500, pelos povos nativos, chamados
pelos europeus de indios. Porém, ndo havia apenas uma tribo ou uma
vertente cultural indigena nas terras que os povos Tupi chamavam de
Pindorama: eram quatro agrupamentos linguisticos diferentes (Tupi-
Guarani, Jé, Caribe e Aruaque). Esses grupos étnicos eram divididos em
milhares de tribos, essas divididas em aldeias. Cada tribo possuia seus
costumes.

Com a captura e escravizacao dos povos africanos, pudemos observar uma
vastidao cultural semelhante a dos povos indigenas, pois ndo havia uma sé
tribo de onde os portugueses capturavam os africanos ou uma sé cultura
africana. Os povos africanos eram vastos, divididos em varias tribos e de
varias origens étnicas diferentes, o que conferiu a formacédo cultural afro-
brasileira uma vastiddo e amplitude tdo diversa quanto a indigena.

Avinda de povos brancos, de origem europeia, para o Brasil, tanto
portugueses (que por si s6 ja tinham uma origem poliétnica) como a vinda
de italianos e alemaes, contribuiu para a miscigenacao de nosso povo. No
Brasil, surgiu uma cultura impar, fruto da forte miscigenacao, que resultou
em produtos culturais populares sem igual no mundo.

Ha também em nossa terra e na formacéo de nosso povo o sincretismo
religioso devido a mistura de crengas, o que resultou, por exemplo, no
surgimento de uma religido genuinamente brasileira: a umbanda, que
mistura elementos do candomblé e do kardecismo. (PORFIRIO, 2021)

Entretanto, poucos Projetos séo apresentados com a devida comprovagao
técnica do argumentado em discurso politico, muitas vezes sob fundamentos
filosoficos colhidos de obras literarias, a exemplo da proposta piauiense que cita
Barbosa Lima Sobrinho*, ou mesmo da proposta de criagdo do Estado do Piratini
em que se faz alusdo a dois novos Rios Grandes do Sul, onde os galuchos de ambos
os Estados teriam maior forca politica pois teriam representacéo federativa dobrada
para buscar melhores condicdes de vida para o povo do sul, justificativas
eminentemente politicas mas desprovidas, como dito, de comprovacdo de
viabilidade.

Neste sentido, valendo-se de uma generalizagcdo, a Deputada Federal
Vanessa Grazziotin do PCdoB/AM, Relatora no parecer da Comisséo de Integragéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia, de 28 de marco de 2002, no
PDL n° 725/2000 que pretende convocar plebiscito para criagdo de trés Territorios

Federal no Estado do Amazonas:

4 Barbosa Lima Sobrinho, (Recife, 22 de janeiro de 1897 — Rio de Janeiro, 16 de julho de 2000) foi um
advogado, escritor, historiador, ensaista, jornalista e politico brasileiro. Entre outras obras, escrever “O
devassamento do Piaui” (1946), citado na justificativa do PDL 439-A/1994 para criagdo do Estado da Gurguéia.
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Tramitam, atualmente, no Congresso Nacional, varios Projetos de Decreto
Legislativo propondo a criacdo de novos estados e territorios. Essa é uma
ideia recorrente aqui no Congresso e que sempre ganha for¢ca em periodos
gue antecedem as elei¢des. Por tratar-se de uma questao multifacetada, que
envolve varios aspectos importantes para o desenvolvimento do Pais, ela
deve ser analisada com imparcialidade. Assim sendo, a questao da redivisao
territorial do Estado do Amazonas precisa ser considerada sob uma
perspectiva mais ampla, ndo levando-se em conta apenas fatores de
natureza local.

S&o muitos os aspectos que devem ser ponderados para que se tenha uma
ideia da viabilidade ou néo de criagdo de novos Estados ou Territérios no
Pais. Mas podemos afirmar que boa parte das propostas de criagdo de
novas unidades da Federagdo, em tramitacdo atualmente no Congresso,
carecem de um fundamento convincente, sendo, muitas vezes, apenas fruto
de dissensdes em torno da hegemonia politica sobre essa ou aquela regido
de um determinado Estado.

Um dos grandes argumentos a favor da criagdo de novos Estados e
Territérios no Brasil diz respeito a grande extenséao territorial de algumas
unidades da Federacgdo. Mas a questdo a respeito de qual seria o tamanho
6timo de um Estado para que se torne “governavel” é relativa, e depende de
como cada pais administra seu territério.

Fizeram parte de nossos estudos os quatro (04) PDC’s que propSem a
criagdo de Territdrios no Amazonas. As justificativas sao diversas e
apontam, entre outros motivos, a distancia, questdes de seguranca e a falta
de aplicacao de recursos publicos como os principais fatores responsaveis
pelo entrave ao desenvolvimento da regido. (BRASIL, 2002)

A titulo de ilustragdo, levando-se em consideracdes 0s projetos para
convocacdo de plebiscito para criagdo de novos Estados membros no Brasil,

teriamos o seguinte mapa:
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Figura 8- Brasil Redividido
BRASILREDIVIDIDO

Os plebiscitos de criagdo dos estados de Carajas e
Tapajés ja foram aprovados pela Camara. Outros
projetos similares estao em tramitacdo e alguns
foram arquivados.
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Fonte: GAZETA DO POVO. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/criacao-de-estados-ajuda-a-desenvolver-mas-tem-custo-alto-
41tzk12giwulsz7pe7y59wlse/. Acesso em: 09 nov. 2021.

Nas proprias justificativas das propostas de criagdo de novos Estados é
possivel concluir que essa diversidade cultural tornou-se fator determinante para o
sentimento separatista, que aliado a um sentimento de “basta” do extrativismo natural
sem retorno adequado para essas regides, tornou-se o discurso perfeito para a

criacdo de novos Estados membros.


https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
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4 (IN) VIABILIDADE DA CRIACAO DE MATO GROSSO DO NORTE

A existéncia ou nao da viabilidade de se criar um novo Estado-membro, e
aqui especificamente trataremos do projeto de criagdo do Estado de Mato Grosso do
Norte, a partir do desmembramento do atual Estado de Mato Grosso, depende da
andlise de todo o contexto histérico da colonizagdo do territério mato-grossense
identificando a existéncia de fato, de uma diversidade cultural, entre a populagéo sul
e norte do Estado observando os costumes, crengas e tradigcbes conflitantes que
separam as regides naturalmente.

Nesse capitulo, portanto, analisa-se a evolug&o historica do sul e do norte
do Estado de Mato Grosso, os aspectos relevantes da primeira diviséo territorial
ocorrida em 1977 que criou o Estado de Mato Grosso do Sul, e 0s anseios da
populacdo em relagéo a criagdo de um novo Estado a ser nominado de Mato Grosso
do Norte.

Para tanto, analisaremos mais adiante os Projetos de Decreto Legislativo
em tramite no Congresso Nacional para criagdo desse novo Estado-membro, bem
como os dados estatisticos levantados e que dao suporte a hipétese da criacao do
novo Estado, verificando as perspectivas econdémicas, financeiras, administrativas,
sociais e politicas, analisando-se a viabilidade para a criacdo do Estado de Mato
Grosso do Norte, observando a efetiva descentralizagdo administrativa, preceitos da

concregédo da cidadania pelo federalismo.
4.1 Histdria da Colonizagdo de Mato Grosso

A historia da colonizacdo de Mato Grosso remonta & época da ocupagao
portuguesa e espanhola no continente sul-americano com o Tratado de Tordesilhas
(1494).

O atual territério mato-grossense inicialmente pertencia ao Reino da
Espanha que realizou diversas expedicbes, tendo passado pelo territério e
identificado as suas riquezas minerais, e também a forte presenca indigena, o que
dificultou significativamente as expedi¢cdes e impediram o povoamento espanhol

dessa regiéo.
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Os espanhdis concentraram-se principalmente na parte ocidental da
América do Sul buscando por metais preciosos que eram levados para a Europa, o0
que permitiu que mais tarde os bandeirantes advindos do territorio portugués,

dominassem o atual territério do Mato Grosso, conforme Siqueira (2009, p. 5):

Isso ocorreu logo no século XVI, o que determinou a construgcéo de cidades
ao longo dos contrafortes andinos, estendendo-se até o Sul da América,
onde fundaram Assuncao (Paraguai) e Buenos Aires (Argentina). O mundo
colonial espanhol ateve-se a exploracdo da prata atrelada a agricultura,
mantendo-se fixados nessa faixa territorial. Isso permitiu que os
bandeirantes paulistas adentrassem, suas andancas pelo sertdo, rumo ao
Oeste, ndo encontrando qualquer barreira por parte dos colonos espanhdis
durante o século XVI, XVII e primeira metade do XVIII.

A ocupacdo do territorio mato-grossense pelos bandeirantes
desencadeou-se a partir da derrota dos paulistas na Guerra dos Emboabas (1708-
1709), iniciada na regido dos atuais territérios de S&o Paulo e Minas Gerais, quando
os paulistas identificaram riqgueza de minérios em local denominado inicialmente de
regido das Minas, atraindo pessoas de diferentes regides da colbnia.

Cavalcante (2013, p.11) explica que os forasteiros foram denominados
pejorativamente pelos paulistas de emboabas e que a disputa pelo ouro, resultou em
diversos conflitos entre portugueses e paulistas, o que ficou conhecido como Guerra
dos Emboabas e terminou com a derrota dos paulistas. Explica ainda, que os
paulistas j& eram reconhecidos na colbnia pelas expedicGes aos sertdes desde a
decadéncia das capitanias hereditérias, quando as bandeiras adentraram aos
territrios mais remotos em busca de indigenas para a mdo-de-obra escrava, de
negros fugidos da escraviddo e nesse periodo posterior a derrota na Guerra dos
Emboabas, em busca de metais preciosos.

Nesse contexto, os bandeirantes iniciam as expedi¢des ao atual territério
mato-grossense. Siqueira (2009, p.6) relata com detalhes como ocorreu o dominio
dos indigenas pelos bandeirantes, possibilitando a descoberta e a exploragdo das

minas nessa regido, aduzindo que:

Paralelamente a extracdo do ouro, os bandeirantes paulistas continuaram a
buscar uma mercadoria que, segundo eles, abundava nos sertes
brasileiros: os indios. Foi em seu encal¢o que as expedi¢cdes de Antdnio
Pires de Campos, seguida da de Pascoal Moreira Cabral, atingiram terras
gue pertenceriam, mais tarde, a Mato Grosso. Pires de Campos, em 1718,
localizou os indios nativos das margens do rio Coxipé-Mirim, chamados
pelos bandeirantes, de Coxiponés. A bandeira de Pascoal Moreira Cabral
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seguiu a o0 encalco desses indios, dando-lhes violentas guerras, na qual
foram perdidos muitos homens, de lado a lado. Depois de serem socorridos
por outra bandeira capitaneada pelos irmaos Antunes Maciel, resolveram
seguir para o Arraial de Sdo Gongcalo, ou Aldeia Velha, onde haviam deixado
alguns homens acampados. Logo ap6s uma das refeicGes, alguns
integrantes dessa bandeira, lavando os pratos nesse rio, encontraram
casualmente, pepitas de ouro. Estavam descobertas as minas em territério
mato-grossense (1719).

Descoberta as minas, fundou-se o Arraial da Forquilha, assim denominado
por estar localizado na confluéncia dos rios Coxipé e Mutuca e que foi o principal
nucleo de exploragdo mineradora até 1722, quando o paulista Miguel Sutil de Oliveira
ao ordenar que dois indios fossem buscar mel, foi surpreendido com a descoberta de
ouro por um deles, que o conduziu até o corrego da prainha, onde havia encontrado
0 ouro e que, a partir de entdo passou a ser denominado “Lavras do Sutil”,
considerada uma das maiores concentragdes de ouro ja encontrada no Brasil,
chamando a atengéo da populagdo do Arraial Forquilha que migraram para a outra
regido (CAVALCANTE, 2013, p. 12).

Siqueira (2009, p. 6) relata que esse ndcleo deu origem a um pequeno
vilarejo e que a descoberta das minas foi levada ao conhecimento do governador da
Capitania de S&o Paulo que determinou a confeccdo da Ata de fundagédo do
descobrimento das minas e nomeou para o cargo de Superintendente Geral das
Minas, Jodo Antunes Maciel e como Capitdo-mor Regente, Ferndo Dias Falcéo.

Além disso, a capitania de S&o Paulo preocupada em desenvolver efetivo
controle de exploragdo das minas, desenvolveu as mongdes, que consistia em
expedicdes que saiam de S&o Paulo e percorriam os caminhos fluviais até Cuiaba,

conforme explica Siqueira (2009, p.07).

[...] Os produtos agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijao,
mandioca, farinha de mandioca, milho, aglcar e cachaca eram oferecidos
por duas localidades préximas a Cuiaba: Rio Abaixo (Santo Antbnio de
Leverger) e Serra Acima (Chapada dos Guimardes). Tudo mais de que
necessitavam chegava através do comércio de maior porte existente na
Capitania de S&o Paulo, da qual as minas do Centro-Oeste faziam parte. De
I4, chegavam a Cuiaba: roupas, bebidas, medicamentos, ferramentas de
trabalho, alimentos variados, dentre os quais se se destacava o sal, o
produto indispensavel ao bem-estar da populacéo do arraial. A esse sistema
abastecedor e de transporte de pessoas, implementado exclusivamente
através dos rios, deu —se 0 nome de moncoes.
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Verifica-se, portanto, que esse primeiro processo de povoamento do atual
territrio mato-grossense pautou-se principalmente na atividade mineradora. Nesse

sentido Amado e Anzai (2014, p. 55) destacam que:

Uma caracteristica do processo inicial de povoamento da capitania do Mato
Grosso € ndo ter havido atos espontaneos de escolha para nela viver. Como
demonstrou Russell-Wood, dois tipos principais de pessoas seguiam para
os sertfes das minas: aqueles que viam nesses locais um refligio e aqueles
gue os interpretavam como terra de oportunidades, como bandeirantes, que
buscavam lucro na escravizacdo do indio e que, em sua procura,
encontraram ouro. Dessa forma, promoveu-se 0 povoamento esparso, 0 que
se constitui em uma das dificuldades encontradas pelos portugueses para a
efetiva ocupacéo dessas terras, exigida pelos tratados do século XVIII.

O governo central, somente se preocupou efetivamente com o
povoamento dessa regido quando “[...] as minas de Cuiab& entraram em decadéncia
ainda na primeira metade do século XVIII.” (CAVALCANTE, 2013, p. 19), levando
muitos mineiros, na busca por jazidas, aos diferentes rumos, muitos deles povoando
territérios que, de acordo com o Tratado de Tordesilhas, ndo pertenciam a Coroa
Portuguesa.

Amado e Anzai (2014, p. 54), explicam que:

Desde 1727, a regido do vale do Rio de Cuiaba ja contava com arraias
surgidos da mineracdo, um dos quais foi elevado a condicdo de vila pelo
capitdo-general da capitania de Sdo Paulo, Rodrigo César Menezes: a Vila
Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba. Em 1734, com a descoberta de minas
de ouro em territério Pareci, no vale do rio Guaporé, a nova area mineradora
foi denominada Mato Grosso, pelas caracteristicas de sua vegetacao.

Com a descoberta das minas de ouro na margem do rio Guaporé,
localizado no extremo oeste da Capitania de S&o Paulo, a Coroa Portuguesa,
verificando a distancia, resolveu fundar um nova Capitania denominada de Mato
Grosso, atraves da Carta Régia de 09 de margo de 1748, nomeando D. Antonio Rolim
de Moura para governa-la de acordo com uma série de instru¢cdes que Ihe foram
ordenadas pela esposa de D. Jodo V, Rei de Portugal, que referiam-se principalmente
as questdes regionais (SIQUEIRA, 2009, p. 10).

Em razdo das disputas territoriais entre Portugal e Espanha e
principalmente pela expanséo do territério portugués, em 1750, foram estabelecidos
novos limites territoriais de acordo com o principio uti possidetis, ou seja, quem

estivesse na posse do territério era dono, dessa forma, por serem responsaveis pelo
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povoamento de diversos territérios disputados, o Tratado de Madri concedeu a
Portugal os territérios, inclusive os que foram conquistados no extremo oeste,

conforme detalha Siqueira (2009, p. 16):

Por esse principio, no que tocava a porcao Sul, Portugal cedia a Espanha a
Colbnia do Sacramento, situada nas margens do rio da Prata, recebendo em
troca os Sete Povos das Missoes, ao Norte do rio Ibicui. Este ultimo territorio
incluia as missdes jesuiticas de Sao Borja, Sdo Nicolau, Sdo Luiz Gonzaga
e Sao Miguel. No tocante a porcédo Oeste, os limites a serem respeitados
teriam os rios como marcos principais. Uma linha reta partiria do Rio Jauru
(afluente do Paraguai) e atingiria o rio Guaporé defronte a foz do rio Sararé.
Na porcdo Norte, rezava o Tratado de Madri que uma linha partiria do rio
Guaporé em diregdo ao Mamoré, descendo pelo Madeira até atingir o rio
Japura. Desse ponto, seguiria em direcdo as terras que se situavam entre
as bacias dos rios Orenoco e Amazonas, terminando na faixa litoranea.

Embora Cuiaba fosse a maior vila da Capitania de Mato Grosso, Dom
Antonio Rolim de Moura, que tinha a misséo de fundar a primeira capital da Capitania
de Mato Grosso, mesmo apos a oficializacdo do Tratado de Madri, temendo perder
os territdrios conquistados pela Coroa Portuguesa no extremo oeste, decidiu fundar
Vila Bela da Santissima Trindade as margens do Rio Guaporé, no ano de 1752,
reafirmando esse rio como limite natural entre as duas coroas ibéricas, assegurando
a Portugal a posse da Capitania e de parte da bacia amazénica consolidando as
possessdes no extremo oeste, constituindo ali, uma verdadeira fortaleza (AMADO;
ANZAI, 2014, p. 61).

Siqueira (2009, p. 13), destaca que “[...] Ali, foram instaladas as
reparticbes governamentais, construido um palacio e uma igreja, assim como
tracadas as ruas que comporiam a Capital, de acordo com uma planta projetada em
Portugal.”

Entretanto, o objetivo do Tratado de Madri ndo se cumpriu nas Provincias
do Sul, também chamadas Provincias do Prata, gerando ainda mais conflito. Além
disso, tanto a Coroa Portuguesa quanto a Espanhola vislumbraram controvérsias
futuras sobre os limites estabelecidos. Dessa forma, no ano de 1761, Portugal e
Espanha assinam o Tratado de El Pardo revogando os limites estabelecido no
Tratado de Madri.

Na Capitania de Mato Grosso a estratégica fundacdo de Vila Bela da
Santissima Trindade no extremo oeste, foi essencial para conservacgdo da fronteira
apds a revogacado do Tratado de Madri, levando o governo central instalar postos

militares nas regides. Siqueira (2009, p.18) explica que Luis de Albuquerque de Melo
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Pereira e Caceres se destacou na funcdo de Capitdo-General, construindo o Forte
de Coimbra em 1775, o Forte Real Principe da Beira em 1776 e ainda nesse mesmo
ano, uma outra povoagao que denominou Viseu, buscando proteger a Capitania das
invas@es espanholas e indigenas.

No ano seguinte, 1777, o Tratado de Santo Idelfonso foi firmado por
Portugal e Espanha estabelecendo novas fronteiras que conforme observa Linhares
(2016, p. 164) “mudaram sendo no detalhe, e unicamente no sul, a situagdo basica
definida em 1750.” Portanto, o novo Tratado reintegrava praticamente oS mesmos
territérios & Coroa Portuguesa, alterando apenas os territérios ao sul da Coldnia.

O periodo que sucede o Tratado de Santo ldelfonso foi marcado pela
decadéncia das minas. Siqueira (2009, p. 19) comenta os principais aspectos desse

periodo na Capitania de Mato Grosso:

A capital de Mato Grosso, Vila Bela da Santissima Trindade, ao final do
Periodo Colonial, apresentava-se ja decadente, quase despovoada, uma
vez que grande parte dos comerciantes que ali residiam migraram para
Cuiab4, vila entdo mais progressista e proxima de Goias, Minas Gerais, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Muitos mineiros, frente a exaustdo das lavras
auriferas, abandonaram a regido guaporeana. Por outro lado, a distancia em
gue se colocara a primitiva capital ndo possibilitava que ali florescesse uma
elite nativa, mas sim uma elite de portugueses composta pelos governantes
e funcionarios publicos responsaveis pela maquina administrativo-fiscal,
cujos cargos eram ocupados, majoritariamente, por elementos lusitanos.
Isso garantiria a metropole o controle fiscal sobre os colonos. Finalmente, o
clima da regiao guaporeana ndo era considerado tdo saudavel quanto o de
Cuiaba, pois as constantes enchentes do rio Guaporé eram causa de
inimeras doencas, sendo a principal delas a maleita. [...] O abandono de
Vila Bela por algumas tropas militares se deveu a tranquilidade da fronteira
guaporeana ap0s o Tratado de Santo Idelfonso.

Dessa forma, apo6s o Tratado de Santo Idelfonso, a Capital Vila Bela da
Santissima Trindade deixou de ser um ponto estratégico e a logistica até la dificultava
o desenvolvimento da Capitania, que se encontrava arrasada pela decadéncia das
minas.

Nesse periodo, a Coldnia de uma forma geral passou por transformagoes,
tendo em vista que no inicio do século XIX, as guerras napolednicas na Europa,
obrigaram a transferéncia da Corte Portuguesa para a colonia, 0 que para muitos
historiadores, marca o inicio do processo de independéncia, que se concretizou em
07 de setembro de 1822. Cavalcante (2013, 29) afirma que “foi durante o processo
de independéncia do Brasil que se deu a transferéncia da capital Vila Bela para

Cuiaba.”
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A ideia, porém, ndo era novidade na capitania, tendo em vista que Cuiaba
sempre se destacou como a vila mais desenvolvida da Capitania e marcou o inicio
do povoamento com as descobertas de minas de ouro na regiao.

A elite cuiabana, sentindo-se prejudicada pela crise econdémica enfrentada
pela Capitania, argumentava a transferéncia da capital pelos seguintes motivos

listados:

[...] Cuiaba possuia uma populacdo superior a de Vila Bela, tinha melhor
localizagcao geogréfica, por era banhada pela Bacia Platina, e, através da
navegacdo fluvial, podia ter contato com as demais provincias brasileiras e
até mesmo com os paises platinos. Alegou ainda que a cidade era saudavel
e que a sua populacdo podia contar com hospitais ao ficar doente.
Cavalcante (2013, p. 30)

Esses argumentos ganhavam ainda mais importancia, com a chegada da
familia real no Brasil, no ano de 1808, pois o0 aspecto das vilas que até entdo era
unicamente de exploragdo, sofrem alteragbes para comportar a populagéo
portuguesa que acompanhou a Corte para o Brasil, aumentando e diversificando
significativamente a populacéo da Colbnia.

Foi somente no ano de 1818, quando a Capitania de Mato Grosso era
governada por Francisco de Paula Magessi de Carvalho que a capital foi transferida

para Cuiabd. Siqueira (2009, p.20) explica que:

[...] Francisco de Paula Magessi de Carvalho, portugués de nascimento,
militar de carreira, tendo atingido o posto de marechal, foi nomeado por
Carta Régia de 7 de julho de 1817, assumindo o governo, em Cuiaba, a 6
de janeiro de 189. Somente conheceu Vila Bela no ano seguinte,
determinando, logo em seguida, que a capital fosse transferida
provisoriamente para Cuiaba, assim como toda a maquina administrativa.
Para justificar esse ato, elevou Cuiaba, de vila, a cidade através da Lei de
17 de setembro de 1818. Além disso, envidou esforgos para que a mesma
fosse oficialmente, reconhecida como capital, solicitando ao entéo Principe
Regente, D. Jodo VI, a aprovacéo de seu pedido. [...]

Entretanto foi somente em 1835, durante o periodo regencial, que Cuiaba
tornou-se oficialmente capital da provincia do Mato Grosso.

O periodo imperial no Brasil inicia-se com independéncia em 1822 e
compreende o Primeiro Reinado (1822-1831); o Periodo Regencial (1831-1840); e

Segundo Reinado (1840-1889), quando o “Imperio do Brazil” teve o seu territério
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dividido em Provincias*® nos termos da Constituicdo de 1824 outorgada por D. Pedro
I, ostensivamente absolutista, concentrando na pessoa do Imperador a maior parte
dos poderes, inclusive, a nomeacao dos presidentes de Provincia®’.

Na Provincia do Mato Grosso,

[...] os governos imperiais de D. Pedro | e das Regéncias ( 1° Império)
nomearam para Mato Grosso cinco governantes e os fatos mais importantes
ocorridos nesses anos ( 7/9/1822 a 23/7/1840) foram a oficializacdo da
Capital da Provincia para Cuiaba (lei n° 19 de 28/8/1835) e a "Rusga"”
(movimento nativista de matanca de portugueses, a 30/05/1834).
(HISTORIA, [2022])

Portanto, a transferéncia da Capital para Cuiaba ocorrida no ano de 1818
levou cerca de 17 anos para ser oficializada através da Lei n° 19/1835* durante a
presidéncia provincial de Antonio Pedro de Alencastro. Siqueira (2009, p. 26) explica

0s principais avangos na capital Cuiab& desse periodo:

Foi a partir da abertura da navegacao pelo rio Paraguai, a qual interligou
Mato Grosso ao Comércio internacional, que a modernidade chegou ao
territério do extremo Oeste. Com ela, vieram as maquinas a vapor, a
imprensa, o telégrafo, a locomotiva, 0 encanamento de agua, a luz elétrica,
enfim grande parte dos avan¢os que o mundo europeu ja conhecia ha mais
de um século.

Os avancos no espago fisico da capital mato-grossense ocorreram
principalmente em razdo da significativa alteragdo social da populacdo mato-
grossense e da colonia em geral, haja vista que muitos intelectuais europeus
acompanharam a Corte Portuguesa em 1808. Foi esse mesmo fator que fez surgir
no territério brasileiro, diferentes correntes ideoldgicas ou faccbes, como eram

denominadas.

46 Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagdo Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. Elles formam
uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de unido, ou
federacéo, que se opponha a sua Independencia.

Art. 2. O seu territorio é dividido em Provincias na férma em que actualmente se acha, as quaes
poderdo ser subdivididas, como pedir o bem do Estado. (BRASIL, 1824)

47 Art. 165. Havera em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador, que o podera
remover, quando entender, que assim convem ao bom servigco do Estado.

48 LElI PROVINCIAL N° 19, DE 28 DE AGOSTO DE 1835. Declara Cuiaba como Capital da Provincia
de Mato Grosso. Ementa inserida pelo IMPL. Antonio Pedro d’Alencastro, Presidente da Provincia de
Mato Grosso, Faco saber a todos os seus Habitantes, que a Assembléa Legislativa Provincial
Decretou, e eu Sanccionei a Lei seguinte. Art°. 1°. Fica declarada Capital da Provincia de Mato Grosso,
as Cidade do Cuyaba. (MATO GROSSO, 1835)
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Os conflitos ideolégicos ganharam evidencia durante a Regéncia (1831-
1840), periodo posterior a abdicacdo de D. Pedro | em que, considerando a
menoridade de Pedro Alcantara sucessor de D. Pedro I, o Império Brasileiro foi
governado por Regentes, gerando uma série de instabilidades politicas. Nesse
contexto ganham evidencia 3 partidos.

O partido dos Caramurus também denominado Conservador, “ [...]
desejavam o retorno de D. Pedro |, assim como a volta do Brasil & sua condigdo de
Coldnia ” (SIQUEIRA, 2009, p. 23), entretanto perdeu sua razao de existir com a
morte de D. Pedro | no ano de 1834.

Com isso, ganha forga a tendéncia descentralizadora com a presenca de

dois partidos liberais, os moderados e os exaltados:

[...] os moderados, que desejavam afastar os portugueses dos cargos
publicos, e os exaltados, que apoiavam os moderados no tocante aos
portugueses, mas as suas reivindicagdes iam mais além, ou seja, nao
aceitavam que os Presidentes de Provincia fossem nomeados pela
Regéncia, em diversas ocasifes chegaram a contestar a figura de D. Pedro
e o sistema monarquico. (CAVALCANTE, 2009, p. 45)

Nesse periodo, a Provincia do Mato Grosso era governada por Anténio
Corréa da Costa, latifundiario do Partido Caramuru, que durante seu governo garantiu
diversos privilégios aos estrangeiros, além de conservar o controle do capital
comercial da Provincia aos grandes comerciantes, gerando descontentamento das
camadas mais baixas da sociedade (SIQUEIRA, 2009, p. 23).

A insatisfagdo das camadas mais baixas da populagéo com a presenca de
estrangeiros no Brasil, principalmente portugueses, se dava em razdo da
predomin&ncia do comércio. Com isso, a expulsdo de portugueses era uma das
principais reivindicagdes do movimento liberal. No Mato Grosso né&o foi diferente, mas
além dos portugueses, os latifundiarios também possuiam forte hegemonia que foi
reivindicada.

O movimento liberal na provincia do Mato Grosso, iniciou-se com 0
afastamento de Ant6nio Correa da Costa pelo Conselho da Provincia, que nomeou o
liberal Jodo Poupino Caldas como presidente da Provincia. Entretanto, o governo de
Jodo Poupino Calda ndo demonstrou mudancas efetivas (CAVALCANTE, 2013,
p.45).
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Com isso, no dia 30 de maio de 1834 eclode na Provincia de Mato Grosso,
uma revolta com objetivos desalinhados, liderada pelos liberais exaltados que ficou

conhecida como Rusga, assim relatada:

Assim, a ala radical chefiou o0 movimento eclodido na noite de 30 de maio de
1834, tendo a frente a Guarda Nacional. Reunidos no Campo do Ourique
(hoje Praca Moreira Cabral- Assembleia Legislativa), os revoltosos tomaram
0 Quartel dos Guardas Municipais, impedindo que esse corpo militar desse
cobertura ao governo da Provincia, na repressdo ao movimento. Assim, as
duas Unicas Guardas de Mato Grosso estavam em maos e sob o comando
dos revoltosos: a Nacional e a Municipal. Na primeira noite, os rusguentos
arrombaram as casas comerciais, saqueando-as e matando os “bicudos”,
nome gue designava todos aqueles que pertenciam a antiga elite comercial
e latifundiaria, composta por muitos portugueses adotivos, estrangeiros e até
mesmo brasileiros. (SIQUEIRA, 2009, p. 24)

O movimento perdurou até o més de setembro daquele mesmo ano,
qguando foi nomeado pelo governo central, Antonio Pedro de Alencastro para presidir
a Provincia do Mato Grosso, atendendo ao clamor de Jodo Poupino que resistiu ao
movimento, governando paralelamente aos revoltosos. Em relacdo as outras revoltas

regenciais ocorridas em outras Provincias, Siqueira (2009, p. 26) destaca:

Dentre os movimentos regenciais mais vigorosos, destaca-se aquele
ocorrido na Provincia da Bahia. Além da Sabinada, comandada por
Francisco Sabino da Rocha Vieira, outros muitos, chamados de federalistas,
tiveram os mesmos objetivos. Certamente, as provincias brasileiras tinham
noticias daquilo que ocorria nas demais. [...]

A Rusga em Mato Grosso, portanto, foi um dos mais precoces movimentos
regenciais, visto que deflagrado em 1834. Mesmo tendo sido uma luta
armada no interior das elites, ela engrossou uma movimentacao mais ampla,
tendo sido plural em suas reivindicacdes e expressoes.

Embora o movimento tenha assumido expresséo significativa, ndo obteve
éxito as reivindicagbes que, em sua maioria, referiam-se as questdes sociais, que
foram tratadas com indiferenca durante todo o Governo Imperial, tendo em vista o
caréter absolutista do Governo, que reprimiu violentamente grande parte das revoltas
desse periodo.

Outro acontecimento que marcou o desenvolvimento da Provincia do Mato
Grosso, durante o periodo imperial, foi a Guerra do Paraguai ou Guerra da Triplice
Alianca (1865-1870) que ocorreu durante o Segundo Reinado (1840-1889), cujos
precedentes ainda hoje séo controversos entre os historiadores. Entretanto, sabe-se
que o estopim foram as intervencfes do Governo Imperial brasileiro na politica dos

paises platinos.
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Entre as décadas de 1850 e 1870 o Império brasileiro ira desenvolver uma
politica de intervencdes militares no Prata, que tera inicio na guerra contra
Oribe e Rosas (1851-1852) e terminara com a Guerra do Paraguai (1864-
1870), passando pela campanha contra Aguirre (1864-1865). (LINHARES,
2016, p.369)

Embora o Paraguai tenha lutado sozinho contra a Triplice Alianga *°, o que
em termos econdmicos significaria a répida derrota do Paraguai, os fatos
demonstram o contrério.

A Provincia do Mato Grosso participou efetivamente da guerra como porta
de entrada para o exército paraguaio de Francisco Solano Lopes. Cavalcante (2013,
p. 47) relata que “[...] Solano Lopes aprisionou o navio brasileiro “Marqués de Olinda”,
que trazia a bordo o novo Presidente da Provincia de Mato Grosso, Frederico
Carneiro de Campos. A seguir, em janeiro de 1865, o Governo paraguaio declarou
guerra ao Brasil.”

Importa destacar que a invasao da tropa paraguaia pela Provincia de Mato
Grosso foi uma grande surpresa ao governo central que esperava ser atacado pela
Provincia do Rio Grande do Sul. Dessa forma, o Rio Paraguai que era o principal
meio de acesso a Provincia do Mato Grosso, foi tomado pelos Paraguaios e até a
mobilizagdo do Exército brasileiro para a Provincia, era a prépria populagdo mato-
grossense quem combatia 0 exército paraguaio.

Siqueira (2009, p.31) narra a dramética invas@o do exército paraguaio a

provincia, aduzindo:

A Provincia de Mato Grosso, precariamente militarizada, visto ndo somente
a grande extensao de seu territorio, mas sobretudo, a rarefeita populagéo
gue nele habitava, foi presa facil. Apesar de todo o empenho e heroismo de
seus comandantes e tropas militares, assim como dos indios da regiéo e de
toda a populacéo livre e escrava que se envolveu na defesa do territorio
mato-grossense, os primeiros combates foram perdidos e 0s paraguaios se
apossaram de todo o Sul, da Provincia, hoje constituida do territério do
Estado de Mato Grosso do Sul. O primeiro ataque paraguaio se deu no Forte
de Coimbra, comandado por Hermenegildo Portocarrero. Nessa ocasido, as
forcas de Lopes foram, deslocando o ataque para Corumbda, que foi
totalmente devassada, sua populacao massacrada e a cidade tomada pelas
tropas paraguaias.

49 “Ag hostilidades paraguaias fizeram ndo s6 interromper a navegagéo pelo Rio Paraguai, mas desencadearam
uma séria de atitudes politicas responsaveis pela unido de trés grandes for¢as: Uruguai, Argentina e Brasil,
irmanadas através da Triplice Alianca”. (SIQUEIRA, 2009, p. 31)
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Embora o Brasil tenha saido vitorioso da Guerra do Paraguai, as batalhas
enfrentadas afetaram diversos setores brasileiros agravando ainda mais a crise do
Segundo Reinado.

No Mato Grosso, um dos principais efeitos da guerra, foi a racionalizagao
de alimentos, tendo em vista as limitagGes fluviais pelo Rio Paraguai. Cavalcante
(2013, p. 48) destaca que:

Para agravar mais ainda a fome da populagdo, em janeiro de 1865 as aguas
do rio Cuiaba transbordaram destruindo as rocas de subsisténcia localizadas
nas proximidades das margens do rio. A situagcao somente foi contornada
guando a Bolivia assumiu junto ao governo brasileiro a responsabilidade de
abastecer de alimentos a Provincia. Essa noticia foi muito bem recebida,
pois a populacdo mato-grossense temia que a Bolivia apoiasse o governo
paraguaio.

Além disso, as tropas foram fortemente afetadas pela célera, causada
pelas insalubres condi¢gbes enfrentadas e a populacdo geral da Provincia por uma
grave epidemia de variola que ‘“[...] dizimou uma parcela significativa da populagdo
mato-grossense, contudo a documentagdo do periodo ndo revela com exatiddo o
namero de vitimas.” (CAVALCANTE, 2013, p. 48)

Siqueira (2009, p. 32) explica a contaminagao pela doenga:

Entusiasmados com as vitérias, especialmente apds a retomada de
Corumbé, em 1867, véarios soldados voltaram a Cuiaba trazendo noticias,
infelizmente, quando esse episddio ocorreu, grande parte das tropas, de
ambos os lados, ja estava infectada com o virus da variola, doenca que foi
trazida para Cuiaba juntamente com a noticia da retomada corumbaense.
A partir desse momento, tem inicio um quadro tragico na capital mato-
grossense, quando quase a metade de sua populacéo, que ndo havia sido
atingida diretamente pela guerra, veio a falecer vitimada pela entéo “terrivel”
doenca — a variola- que, na época, era popularmente conhecida pelo nome
de “bexiga”.

Apesar das devastadoras e irreversiveis situagbes causadas pela

Guerra,

Como resultado do fim da Guerra, a Provincia de Mato Grosso passou por
muitas transformacdes, pois a reabertura da bacia Platina permitiu que a
Provincia participasse do capitalismo internacional através da exportagéo de
produtos do extrativismo vegetal e da pecuaria, e da importacédo de produtos
do extrativismo vegetal e da pecuaria, e da importacdo de produtos
industrializados. (CAVALCANTE, 2013, p. 49)
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Ao final da Guerra do Paraguai em 1870, houve grande fluxo migratorio
e imigratorio, em razéo da liberacdo de navegacéo pelo Rio Paraguai, que permitiu a
integracdo da Provincia ao mercado internacional, acendendo a esperanca de conter
a crise econdmica.

Com isso, a Provincia do Mato Grosso também passou a realizar
importagdes de produtos industrializado advindos da Europa, o que era feito por
intermédio das casas comerciais da Capital. Siqueira (2009, p. 33) lista os principais

produtos importados:

[...] tecidos, adornos pessoais (chapéus, luvas, leques, meias, sapatos),
adornos de casa (abajures, lustres, espelhos, baixelas, mobiliarios,
instrumentos musicais, principalmente pianos), alimentos (bacalhau,
azeitona, bebidas- especialmente vinho portugués e espanhol, cerveja,
licores, champagne-, biscoito, chocolate, trigo, temperos secos, chas),
maquina a vapor, ferramentas, remédio e outros produtos.

Em contrapartida, considerando o baixo nivel de industrializacdo da
Provincia eram exportados produtos advindos do extrativismo vegetal, Siqueira
(2009, p. 34) salienta que, os produtos eram exportados em seu estado bruto, sendo
0S principais: couros, sebos, crinas, penas de aves, cascos de animais, latex
manufaturado e a erva-mate.

Nesse contexto destacou-se na Provincia as usinas de cana-de-acucar,
localizadas nas margens do Rio Paraguai e Cuiaba, que ganharam “vida” com a
integracdo do mercado internacional através da bacia platina “[..] uma vez que, com
a livre navegacdo, os proprietarios de terras passaram a importar maquinas e
equipamentos para a instalacéo de usinas.” (CAVALCANTE, 2013, p. 54)

A producéo de cana-de-agUcar estava presente na Provincia desde o
periodo colonial, entretanto foi somente com a abertura da bacia platina no final do
século XIX, possibilitando a industrializagdo das usinas, que a produgéo do agucar
tornou-se suficiente para o abastecimento de todo o mercado interno e até mesmo
que fosse comercializado com outras provincias e com os paises Platinos.

Siqueira (2009, p.45) relata que:

[...]O pioneiro foi Anténio Paes de Barros, mais conhecido como Toto Paes,
proprietario da Usina ltaici, situada, situada rio Cuiaba Abaixo, em terras
hoje pertencentes aos Municipio de Santo Antonio de Leverger e Bardo de
Melgaco. [...] As maquinas foram instaladas no final do século XIX, quando
a usina comecou a funcionar em moldes industriais. Para receber esse
equipamento e garantir uma producdo razoavel, Paes de Barros equipou o
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estabelecimento, também, com constru¢des que pudessem garantir uma
efetiva e constante mao-de-obra. Para isso, mandou edificar, além da sede
da usina- residéncia da familia do proprietario-, casas para os empregados
mais graduados, dos guarda-livros e do gerente, casas para empregados
sem graduacgédo, padaria, escola, farmacia, barracdo comercial, onde eram
vendidas as mercadorias de que os funcionarios necessitavam, tais como
roupas, remeédios, bebidas, cigarros, etc. Assim, a fazenda era
autossuficiente, pois os empregados ndo precisavam sair dela para adquirir
0os produtos. Pelo consideravel poder econdmico de seu proprietario,
mandou ele cunhar moedas proprias para circularem somente no interior da
Usina de ltaici. Essa moeda recebeu o de Tarefa, [...]

Importa destacar que nesse periodo ocorria a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, o que demorou um longo periodo para efetivar-se,

evidenciando diversos abusos nas relagdes de trabalho.

A concepcao de trabalho no Brasil, até a primeira metade do século XX,
ainda tinha como referéncia o trabalho escravo, que vigorou por quase 400
anos. Assim, logo que os escravos foram oficialmente libertos- pela Lei
Aurea, de 1888-, os proprietarios de terra ainda continuaram a conceber as
relacdes de trabalho como escravistas, isto é, submetiam o trabalhador, ja
livre, a um tratamento que mal se diferenciava daquele dado aos escravos.
(SIQUEIRA, 2009, p. 45)

Dessa forma, embora os trabalhadores fossem livres, a recente abolicdo
da escravatura, bem como a auséncia de um governo efetivo, resultou na hegemonia
dos grandes proprietarios que exerciam o papel de Estado sobre os trabalhadores.

A erva-mate foi outro produto exportado pelo Mato Grosso nesse
periodo, ganhando destaque ao final da Guerra do Paraguai com a fundacédo da
Companhia Mate Laranjeira, quando o comerciante Tomas Laranjeira, fornecedor de
alimentos para os demarcadores da fronteira Brasil-Paraguai, identificou a forte
presenca de ervais (muito procurado no mercado platino), em territério localizado no
sul mato-grossense proximo a fronteira com o Paraguai, solicitando ao governo da
Provincia a licenca para exploragdo e o arrendamento das terras (SIQUEIRA, 2009,
p. 35)

A Companhia Mate Laranjeira que posteriormente teve o seu nome
alterado para Laranjeira Mendes & Companhia, exerceu fortes poderes na Provincia
até a sua faléncia na década de 1930.

Esse predominio da Companhia sobre o Governo mato-grossense
decorreu principalmente do elevado patrimdnio e renda monetaria dessa Companhia

que
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[...]Jpermitiram que a empresa usufruisse de regalias frente ao governo mato-
grossense, cujo os cofres se encontravam quase sempre deficitarios. Assim,
os arrendamentos solicitados pelos empresarios do mate eram sempre
pagos antecipadamente ao governo de Mato Grosso.Com isso, ndo havia
controle sobre a producédo dessa industria que, muitas vezes, deixava de
recolher aos cofres publicos de Mato Grosso o excedente do imposto relativo
a quantidade de mate extraido. O governo mato-grossense acabou ficando
dependente do pagamento dessa firma, que chegou a constituir um estado
(A Laranjeira) dentro de outro Estado (MT). Essa dependéncia fez com que
os governantes de Mato Grosso renovassem sem qualquer questionamento,
os contratos de arrendamento, o que lhes garantia o recebimento antecipado
de vultuosas quantias em dinheiro. (Siqueira, 2009, p. 35)

Além do mais, a Companhia dava preferéncia a contratacdo de
paraguaios, que fugidos da crise econdmica de seu pais de origem, aceitavam o
trabalho a qualquer custo. Portanto, da mesma forma que os trabalhadores das
usinas de aclcar, os trabalhadores dos ervais eram submissos as
discricionariedades da Companhia, sem qualquer interferéncia do Governo
Provincial.

Malgrado os abusos cometidos pela Companhia, ndo se pode olvidar o
desenvolvimento da regido sul da Provincia gragas a esse empreendimento. Siqueira

(2009, p.35) relata alguns dos investimentos da Companhia:

[...] expandiu as terras arrendadas, adquiriu propriedades territoriais,
construiu trechos interligados por trilhos, adquiriu chatas, vapores e lanchas,
comprou gado, construiu edificacbes para a sede administrativa,
empregados e armazenagem da erva, contando ainda com setores de
serraria, marcenaria, ferraria etc.

Assim os investimentos da Companhia serviam também para aumentar
0 préprio poderio da Companhia sobre a populacdo daquela regido, entretanto, o
Governo da Provincia jamais conseguiria povoar e atrair outros investimentos para a
regido sem esse pontape inicial privado.

Destaque também, nas exportacdes do final do século XIX, a poaia, ipeca
ou ipecacuanha, “[...] conhecida cientificamente como Cephales Ipecacuanha, é um
arvoredo encontrado no oeste de Mato Grosso, mais precisamente nas bacias dos
rios Paraguai e Guaporé, cuja raiz € utilizada para fins medicinais”. (CAVALCANTE,
2013, p. 56) foi exportada principalmente para a Europa onde era utilizada na
composicao de medicamentos.

Muitos estrangeiros tentaram cultivar a poaia em suas colbnias asiaticas,

entretanto somente no Brasil, por razdes climaticas, especialmente no Mato Grosso,
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Bahia, Espirito Santo, Pard& e Amazdnia, a poaia crescia abundantemente.
(SIQUEIRA, 2009, p. 36)

Ao final do século XIX, também se destacou a exploracdo do latex, cuja
presenca foi anteriormente identificada, mas somente se destacou apds a Guerra do
Paraguai, quando a Goodyear passou a fazer a vulcanizagdo da borracha, atraindo
uma intensa migragéo para Mato Grosso e Amazonia, onde estavam localizadas as
principais arvores produtoras do latex (CAVALCANTE, 2013, p. 60).

Siqueira (2009, p.37) explica que no Mato Grosso, as Mangabeira e
Seringueiras estavam localizadas nas bacias do Rio Tapajos e Paraguai e que a
corrida pela borracha atraiu trabalhadores, especialmente os nordestinos, que
migraram para essa regido.

O latex era exportado principalmente para os paises europeus e, ao
contrario da poaia, as arvores produtoras desse material foram facilmente cultivadas
nas coldnias asiaticas onde era comercializada por um prego mais baixo, levando a
decadéncia da borracha brasileira logo no inicio do século XX.

Verificou-se, portanto, que Guerra do Paraguai refletiu diretamente sobre
as atividades econémicas e o quadro populacional da provincia, com os fluxos

migratérios e imigratério. Segundo Machado (2009, p. 106-107):

Em 1872, as nacionalidades predominantes eram de paraguaios (306),
bolivianos (174), portugueses (154), italianos (117), orientais sem distingédo
de pais de origem (83) e argentinos (80). Em menor nimero alemaes,
austriacos, franceses, espanhois e suicos. Predominavam estrangeiros de
paises vizinhos ao Brasil. Muitos chegavam de barco pelo rio Paraguai,
aportando em Corumba, que era um importante entreposto comercial.
Outros seguiam até Cuiaba e demais cidades do Estado.

Esse fator, impactou o desenho da Capital Cuiabd, que cresceu de forma
desordenada, integrando a populagdo mato-grossense a populacdo paraguaia
arrasada pela guerra, além de migrantes e imigrantes que buscavam por mais
oportunidades de trabalho e melhores condi¢des de vida.

Além do mais, Cavalcante (2013, p. 50) aponta o significativo aumento
do territério mato-grossense dizendo que “outra mudanga provocada pela guerra foi
0 aumento territorial da Provincia, pois ao término dela a Argentina e o Brasil tomaram
posse de éareas territoriais do Paraguai, para ser mais preciso, o Paraguai perdeu
150.000 km? de seu territdrio.”
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O mapa a segquir ilustra os principais acontecimentos da Guerra do
Paraguai que alteraram significativamente a histéria do pais, especialmente do atual

estado de Mato Grosso.

FIGURA 9 — Principais acontecimentos da Guerra Do Paraguai (1865-1870
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Fonte: Cola da Web. Disponivel em:
https://www.coladaweb.com/historia/guerras/guerra-do-paraguai. Acesso em: 25
abr. 2022.

No cenéario nacional, a Guerra do Paraguai contribuiu com a
impopularidade de D. Pedro Il e, consequentemente, intensificou o sentimento
republicano e federalista, tendo em vista o descontentamento dos militares, que
influenciados pelo positivismo de Augusto Comte, sonhavam com uma ditadura
republicana, impedida pela concentracéo do sistema politico na aristocracia imperial
(CAVALCANTE, 2013, p. 75), além do mais, o mérito dos Militares na Guerra do
Paraguai ndo recebeu o devido reconhecimento do Governo Imperial.

Outros fatores, como por exemplo a abolicdo da escravatura em 1888, que
gerou o descontentamento dos cafeicultores e a Enciclica Syllabus emitida pelo


https://www.coladaweb.com/historia/guerras/guerra-do-paraguai.
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Vaticano que proibia a compatibilizacdo do catolicismo e magonaria, determinando a
autoridade exclusiva do Vaticano sobre as igrejas catélicas, geraram grande conflito
com D. Pedro Il, fazendo com que o Segundo Reinado caminhasse para o seu fim,
rompendo com esses diversos segmentos sociais.

Embora fosse um anseio social geral, foram os militares, na pessoa do
Marechal Deodoro da Fonseca, que destituiram o Governo Imperial, proclamando a
replblica através do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889,

Para a sociedade em geral, a Proclamacéo da Republica foi uma grande
surpresa e no Mato Grosso ndo foi diferente, “a noticia da Proclamacédo da Republica
chegou tardiamente em Mato Grosso, mas foi bem aceita pela populacéo. Os jornais
que circulavam em Mato Grosso noticiaram com entusiasmo a novidade [...]".
(CAVALCANTE, 2013, p. 75)

Segundo Siqueira (2009, p. 38), a noticia chegou ao Mato Grosso no més
de dezembro, juntamente com a nomeacao proviséria do General Antbnio Maria
Coelho para Presidente do Estado de Mato Grosso, cujo primeiro feito foi a criagao

da bandeira do Estado através do Decreto n° 2, de 31 de janeiro de 1890°'.

FIGURA 10- Bandeira do Estado de Mato Grosso

Fonte: Site do Governo de Mato Grosso. Disponivel em:
http://mwww.mt.gov.br/simbolos-oficiais. Acesso em: 25 abr. 2022.

50 DECRETO N° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889: Proclama provisoriamente e decreta como férma
de governo da Nacdo Brazileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quaes se
devem reger os Estados Federaes. (BRASIL, 1889)

51 Embora o Decreto n° 2/1890 tenha sido revogado por legislacédo posterior e a bandeira suprimida
em alguns momentos da histéria pelos regimes ditatoriais, a bandeira do Mato Grosso conserva suas
caracteristicas primitivas, assim descritos por Branddo (2011) “A Bandeira é azul, com losango branco,
tendo no centro uma esfera ou globo verde e uma estrela amarela com as suas pontas tocando, a
circunferéncia da esfera. ”
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, no Art.1°, § 2° das Disposi¢cdes Transitérias previa
excepcionalmente, eleigcdes indiretas para Presidente e Vice-Presidente nesse

primeiro periodo presidencial®?.

Assim, compuseram o primeiro governo republicano do Brasil dois cidaddos
retirados de chapas opositoras: Deodoro da Fonseca (Presidente) e Floriano
Peixoto (Vice-presidente). Foi uma composi¢cao traumatica politicamente,
pois o desgaste que sofreram durante o processo eleitoral determinou o seu
fracasso. Os cafeicultores de Sdo Paulo e de Minas Gerais, apoiaram,
incontestavelmente Floriano Peixoto, posicionando-se contra Deodoro da
Fonseca que, pressionado pelos seus adversarios, terminou por renunciar
apos ter fechado o Congresso Nacional, fato que repercutiu mal
politicamente, fazendo desencadear uma forte reacdo por parte das
oposic¢oes. (SIQUEIRA, 2009, p. 39)

A Presidéncia de Deodoro foi marcada por uma série de atos
discricionarios, que desencadearam fortes oposicbes até a sua renuncia a
Presidéncia no dia 23 de novembro de 1891 (antes de completar dois anos de sua
eleicdo), em favor de seu vice Floriano Peixoto. Nesse sentido, Cavalcante (2013, p.

77) destaca que:

[...] a constituicdo de 1891 previa, em seu artigo 42, que se o presidente
renunciasse antes de completar dois anos de governo, o vice nao podia subir
ao poder e que as elei¢cdes deveriam ser convocadas. Assim, a posse de
Floriano Peixoto contrariava a Constituicdo, porém o Marechal de Ferro tinha
0 apoio da oligarquia.

Dessa forma, a Presidéncia de Floriano também foi duramente
contestada, entretanto, conforme aponta Siqueira (2009, p.39), possuia grande apoio
dos cafeicultores de Minas Gerais e Sado Paulo e assim permaneceu no poder,
evidenciando nesse primeiro momento republicano do Brasil, também denominado

Republica Velha, o predominio dos latifundiarios que politicamente organizaram-se

52 Art 1° - Promulgada esta Constituicdo, o Congresso, reunido em assembléia geral, elegera em
seguida, por maioria absoluta de votos, na primeira votagdo, e, se nenhum candidato a obtiver, por
maioria relativa na segunda, o Presidente e o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil.

(-]

§ 2° - O Presidente e o Vice-Presidente, eleitos na forma deste artigo, ocupardo a Presidéncia e a
Vice-Presidéncia da Republica durante o primeiro periodo presidencial. (BRASIL, 1891)
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em oligarquias e mantiveram-se no poder utilizando as praticas denominadas
coronelistas até 1930.

Linhares (2016, p. 452) aponta que:

Em muitos estados, como Ceara, Alagoas e Mato Grosso, com a
desaparicdo do poder imperial — que impunha o consenso através da
nomeacao de seus presidentes de provincia — a Federacédo representara a
tomada do poder por grupos familiares poderosos, grandes latifundiarios,
que utilizaram o Estado como uma agéncia distribuidora de favores e
reprodutora de suas necessidades de base politica e econdmica. Em outros
estados, onde a complexidade econdmica e a existéncia de uma opinido
publica sdo mais fortes, como em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, o partido politico atuard como o mediador entre os clas familiares e o
Estado, como é o caso do Rio Grande do Sul. Nesse ultimo caso, dada a
importancia dos estados e ao fato de que o proprio grupo governante no
nivel federal é produto de uma combinacao das fragdes dominantes dessas
mesmas oligarquias, da-se, quase sempre, a violenta intervencao federal,
visando com isso a manter o status quo federal.

No Mato Grosso, apés a renuncia do Governador Provisorio nomeado
por Deodoro, assumiu o Governo Frederico Solon Sampaio, responsavel pela
organizacédo da Assembleia Constituinte Estadual. A primeira Constituicdo do Mato
Grosso foi promulgada em 15 de agosto de 1891, quando foram eleitos para o
Governo Manuel José Murtinho como presidente do estado e Generoso Paes Leme
de Souza Ponce (Generoso Ponce).

Com a renuncia de Deodoro da Fonseca da Presidéncia da Republica e,
a consequente ascensao de Floriano Peixoto, surge a primeira revolta de expresséo
social no estado de Mato Grosso, promovida pela popula¢céo do Sul que almejava a
deposicéo do presidente e do vice-presidente do Estado. Siqueira (2009, p. 39) relata

que:

Em Corumba, os revoltosos depuseram, mesmo a distancia, o Presidente
Manuel José Murtinho e rumaram para Cuiabd, tendo, antes disso elegido
uma Junta Governativa, composta majoritariamente por pessoas que
apoiavam os sulistas tendo no comando maior o Coronel Jodo da Silva
Barbosa.

Esse movimento foi a primeira aspiragéo separatista do Estado, haja vista
a tentativa de instituir o Estado Livre de Mato Grosso ou Republica Transatlantica,
segundo Cavalcante (2013, p. 77) “[...] Os sulistas chegaram a cogitar em pedir ajuda
a Republica do Prata ou até mesmo hipotecar o Estado a Inglaterra para atingir os

seus objetivos. [...]"
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Entretanto, Murtinho e Ponce reagiram ao movimento com a denominada
Divisédo/Legido de Floriano Peixoto, ou como destaca Siqueira (2009, p. 39) “gentes
do coronel”, combatendo as for¢as opositoras em Cuiaba e Corumba.

No que diz respeito as oligarquias mato-grossenses, Cavalcante (2013,
p. 79) explica que ja era uma realidade e que a republica somente consolidou essa
disputa de poder em nivel local e regional.

Siqueira (2009, p. 40) aduz que:

[...] Em Mato Grosso, o poder e a influéncia das oligarquias estavam
concentrados em diversas familias. Muitas vezes, esses chefes se reuniam
em duplas lutando contra um terceiro; outras vezes, 0S mMesmMoOs se
desuniam e buscavam apoio em seu antigo adversario, por isso, se torna um
pouco dificil compreender de que lado exatamente, estavam, pois a cada
movimento a composicao era diferenciada.

Logo, a ideia de partido nesse primeiro periodo republicano deixa de ser
a defesa de ideologias como era no Império, e busca somente a manutencdo do
poder desses Coronéis.

Cavalcante (2013, p. 78) afirma que “[...] duas grandes oligarquias
disputavam o poder: a do norte composta principalmente pelos usineiros, e a do sul
formada pelos grandes pecuaristas, pelos comerciantes e pelos ervateiros”.

Como mencionado anteriormente, ao final do século XIX com a
integracdo da Provincia do Mato Grosso ao mercado internacional, muitos
proprietarios, como por exemplo Toté Paes que era usineiro e a familia Murtinho
acionista da Companhia Mate Laranjeira, investiram na regido e praticamente
sustentavam a Provincia e por isso, marcaram a politica mato-grossense da
Republica Velha.

A Republica Velha correspondeu aos anos entre 1889 e 1930 e no Mato
Grosso foi marcada por revoltas sociais provocadas principalmente pelos coronéis,

haja vista que:

[...] as camadas populares estiveram a margem dessas intrigas politicas e
ndo puderam participar efetivamente das decisGes politicas; portanto ndo
podiam exercer o direito a cidadania. [...] Assim 0 povo mato-grossense
assistiu, impotente e perplexo, o desenrolar dos fatos com as lutas politicas
travadas pelas oligarquias em disputa pelo poder. (CAVALCANTE, 2013 p.
77)
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Nesse contexto, o Massacre da Baia do Garcez, ocorrido durante a
Presidéncia da Republica de Campos Sales (1898-1903), em razdo da rivalidade
entre os Murtinho unidos agora com Toté Paes contra seu antigo aliado Generoso
Ponce, evidenciando a impoténcia social, bem como a coagé&o exercida pelas forgas
paramilitares instituida pelos Coronéis sobre a populacdo em geral.

O massacre teve como precursor as eleicées de 1898, quando Generoso
Ponce a frente do Partido Republicano contrariando os interesses de Murtinho, indica
para o governo estadual o candidato Jodo Felix Peixoto de Azevedo. Siqueira (2009,

p. 40) conta que:

Inconformado com o resultado eleitoral, Manuel José Murtinho, contando
com o apoio federal, organizou uma reacgéo através da chamada Legido
Campos Sales. Tendo no seu comando o Usineiro Antdnio Paes de Barros
(Toté Paes), esse exército civil invadiu Cuiaba e cercou a Assembleia
Legislativa, pressionando- a para que fossem anuladas as elei¢des que
haviam dado a vitdria a Azevedo. Os Deputado, acuados, anularam o pleito
e convocaram novas eleigdes. Nessas, saiu vencedor Antdnio Pedro Alves
de Barros, candidato apoiado por Manuel Murtinho. [...]

A partir de entdo, o Governo de Mato Grosso apoiado pelas forgas
paramilitares que dispunham Murtinho e Toté Paes, travou uma violenta batalha
contra 0s oposicionistas e nesse contexto ocorre 0 massacre, quando Tot6 Paes
descobre um conluio na Usina da Conceigédo, que inclusive pertencia ao seu irmao.
Tot6 Paes prende os oposicionistas e ordena a transferéncia para Cuiaba, entretanto,
no caminho os presos foram assassinados de forma brutal e jogados na Baia do
Garcez, onde ficaram submersos até as aguas da Baia secar e revelarem as
ossadas. (Siqueira, 2009, p. 41)

Entretanto, “[...] o crime ficou impune e Totdé Paes de Barros, lider do
Partido Republicano Constitucional, venceu as eleicdes do governo do Estado,
tomando posse em 1902.” Esse fato evidencia que a violéncia foi importante fator
para a manutencdo do poder dos coronéis.

O governo de Toté Paes no Mato Grosso iniciou-se no ano de 1902 e
segundo Siqueira (2009, p 41) foi marcado por obras modernizadores.

Tot6 Paes estabeleceu vinculos fortes com o Governo Federal,
entretanto, rompeu a unido com os Murtinho que por sua vez uniram-se ao antigo

opositor Generoso Ponce, passando a contestar o Governo do Estado. Além do mais,
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a violéncia utilizada por Toté Paes para conter 0s oposicionistas gerou a sua
impopularidade com a sociedade em geral.

Nesse contexto, os opositores de Toté Paes, Generoso Ponce e 0s
Murtinhos uniram-se a oligarcas oposicionistas em Corumba e firmaram a Coligacao,
com a finalidade de aniquilar o poder de Tot6 Paes. Comisso, ho ano de 1906, iniciam
uma rebelido restringindo as comunicagdes de Cuiaba com outras cidades
(CAVALCANTE, 2013, p. 81).

Percebendo o avanco dos oposicionistas Toté Paes pede ajuda militar
ao Governo Federal, que ndo chega a tempo de socorré-lo. Siqueira (2009, p. 42)
narra que “aguardando em vao a chegada das forcas federais, Totd Paes resolveu
se refugiar no Rio Coxip0, proximo a Fabrica de Pdlvora, onde foi descoberto pelos
seus opositores que o0 assassinaram.”

O Movimento, também denominado de Revolta de 1906, teve
repercussao nacional, pois com a violéncia cometida contra o Governador, sem
qualquer punicédo, o Estado de Mato Grosso passou a ser visto como “terra sem lei ”
ou ainda terra em que vigora a “Lei do 44” (SIQUEIRA, 2009, p. 42).

Outro movimento fruto de disputas das oligarquias mato-grossenses,
também ocorrido em 1916, foi denominado Caetanada, quando o partido Coligagédo
fruto da unido entre os Murtinhos, Generoso Ponce e as oligarquias de Corumba,
transformaram-se no Partido Republicano Conservador (PRC), liderado por
Generoso Ponce e Pedro Celestino Corréa da Costa.

O impasse iniciou-se com a concessédo de mais um arrendamento de
terras para Companhia Mate Laranjeira, fato a que se opo0s Pedro Celestino e
Generoso Ponce, que revoltados, fundaram o Partido Republicano Mato-grossense
(PRM). Siqueira (2009, p.42) conta que Generoso Ponce e Pedro Celestino
propunham arrendar as terras para outras pessoas, principalmente migrantes, para
gue pudessem explorar os ervais, fundamentando que o arrendamento exclusivo
para a Companhia Mate Laranjeira criou um Estado dentro do Estado de Mato
Grosso.

Nas elei¢cbes para Governador em 1915, saiu vitorioso Caetano Manuel
de Faria e Albuquerque do Partido Republicano Conservador (PRC), que mais tarde
ainda cumprindo o Mandato de Governador se filiou ao Partido Republicano Mato-
grossense (PRM) e mediantes acusagOes feitas pelo partido opositor pediu o

afastamento do Governo deixando em seu lugar o seu vice Manuel Escolastico que
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ainda fazia parte do Partido Republicano Conservador (PRC), logo depois solicitou a
reintegracdo ao cargo, o que foi recusado por Manuel. Conforme aponta Cavalcante
(2013, p. 82-83):

Esse confronto entre Pedro Celestino e Manuel Escolastico provocou a
formacéo de um governo paralelo em Mato Grosso.

Caetano de Albuquerque ficou na direcdo do governo de Cuiabd, e Manuel
Escolastico, em Corumba. Essa atitude acarretou em lutas armada entre as
oligarquias e tal situacéo era totalmente inconstitucional.

Com a recusa de Manuel em deixar o Governo, os membros do Partido
Mato-Grossense (PRM), organizados em grupos armados, obrigaram os membros
do Partido oposto a se refugiarem em Corumbd, transferindo os trabalhos da
Assembleia Legislativas (SIQUEIRA, 2009, p.43), dando origem a mais um Governo
paralelo no Sul do Estado.

Os conflitos findaram apenas em 1918, com a intervencdo federal,
declarada pelo Presidente da Republica, que nomeou “[...] o Bispo de Cuiaba, D.
Francisco de Aquino Corréa, pessoa neutra e que seria capaz de instaurar a paz e
minimizar a violéncia entre os grupos oponentes.” (SIQUEIRA, 2009, p. 43) como
interventor.

O Massacre da Baia do Garcez, a Revolta de 1916 e a Caetanada
refletem a politica coronelista caracteristica da Republica Velha no Mato Grosso,
evidenciando a luta politica travada pelas oligarquias sulistas e nortistas. Como
resultado Siqueira (2009, p. 51) destaca que esses grupos legislaram e
administraram em causa prépria terminando por estabelecer uma concentragdo ainda
maior de terra em suas maos.

Antes de finalizar o periodo da Republica Velha, convém ainda destacar,
a descoberta de diamantes na regido leste do Estado, levando um fluxo migratério
para regido. Os migrantes em sua maioria nordestinos e nortistas que se instalaram
no Mato Grosso durante a alta na exportacdo do latex e com a decadéncia da
borracha, seguiram o fluxo até as minas de diamantes. Siqueira (2009, p. 43) relata
que os trabalhadores deram inicio ao novo “ciclo” minerador, passando a ocupar a
regido dos Alcantilados, atual localidade dos Municipios de Poxoréo, Pedra Preta,
Guiratinga, Torixoréu.

O primeiro periodo republicano do Brasil terminou com a Revolucdo de

1930, que decorreu principalmente da urbanizagdo e industrializag&o iniciada no pais,
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fazendo surgir novos setores sociais e consequentemente, novas tendéncias
politicas (CAVALCANTE, 2013, p.97).

A Revolucdo de 1930 consistiu no golpe de Estado ocorrido durante as
eleicbes presidenciais no dia 24 de outubro de 1930 depondo o Presidente da
Republica Washington Luis e impedindo a posse do presidente eleito Julio Preste,
instalando o Governo Provisorio presidido por Getulio Vargas.*

O principal objetivo desse movimento era acabar com a hegemonia

oligarquica, assim Linhares (2016, p. 483) explica esse novo cenério dizendo que:

O periodo 1930-37 pode, por isso mesmo, ser definido como de crise politica
aberta, sem que nenhuma das frac@es de classe envolvidas lograsse tornar-
se hegemodnica em sucessao a burguesia cafeeira, o que acabou garantindo
ao Estado — a burocracia estatal — a possibilidade de atuar com relativa
margem de autonomia face aos interesses em disputa. Estava em gestacéo
uma modificacdo na propria estrutura e forma de atuacdo do Estado, cujos
produtos viriam a ser ndo apenas a superacao das formas tradicionais de
expressao politica dos interesses de classe, como também a alteracéo do
proprio processo de reproducéo das classes, inscrito na ossatura do Estado.
A instalacdo da ditadura do Estado Novo em 1937 explicitaria tais
tendéncias.

Com isso, Getulio Vargas derrubou o Governo de todos os Estados,
declarando a Intervencéo Federal e nomeando Interventores, que geralmente eram
Tenentes (CAVALCANTE, 2013, p. 98).

Inicialmente, o Governo Getulista enfrentou a resisténcia das diversas
oligarquias Estaduais. No Mato Grosso néo foi diferente, principalmente no ano de
1932, quando um movimento liderado pelo General Bertoldo Klinger, concentrado no
sul do Estado e motivado pelo sentimento separatista da regido, se uniu a Revolucao
Constitucionalista® paulista e se opds ao Governo Getulista, criando o Estado de
Maracaju, que foi governado pelo médico Vespasiano Martins (CAVALCANTE, 2013,
p. 99).

Segundo Siqueira (2009, p. 60) os habitantes da parte sul do Estado
formaram um Governo independente e paralelo ao de Cuiaba, cuja sede era Campo

Grande. Entretanto, com a derrota dos Constitucionalistas, os rebeldes foram

53 “Subindo ao poder em outubro de 1930, Getllio Vargas nele permaneceu por quinze anos,
sucessivamente, como chefe de um governo provisorio, presidente eleito pelo voto indireto e ditador.
Depostos em 1945, voltaria a presidéncia pelo voto popular em 1950, nao chegando a completar o
mandato por seu suicidar em 1954. " (FAUSTO, 2006, p.331)

54 A Revolucéo Constitucionalista ocorreu em 1932, foi liderada pelos paulistas e tinha por objetivo
derrubar o governo de Getulio Vargas.
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reprimidos, presos e muitos deles exilados, inclusive Vespasiano que se exilou no
Paraguai.

Outro movimento de grande expressao para o Estado de Mato Grosso,
durante o Governo de Getulio Vargas, iniciou-se no ano 1937, foi denominado Marcha
para o Oeste e referia-se ao projeto de colonizag&o e interiorizagdo do pais, com a
ocupacéo da regido amazonica e do oeste brasileiro (CAVALCANTE, 2013, p. 103).

O principal objetivo do programa foi o desenvolvimento dessas regides que
se encontravam destoante do restante do pais, no que diz respeito a economia e
estrutura, mas principalmente em relacdo a populacdo, tendo em vista que o Brasil
recebeu um grande fluxo de imigrantes ao final do século XIX e inicio do século XX.
Segundo Fausto (2006, p. 276):

Cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930.
O periodo 1887-1914 concentrou o maior nimero, com a cifra aproximada
de 2,74 milhdes, cerca de 72% do total. Essa concentracao se explica, entre
outros fatores, pela forte demanda de forca de trabalho para a lavoura de
café, naqueles anos. A Primeira Guerra Mundial reduziu muito o fluxo de
imigrantes, mas ap6s do conflito (1918) constatamos uma nova corrente

imigratéria que se prolonga até 1930.

A abolicdo da escravatura e o inicio da industrializacdo no Brasil, ao final
do século XIX fez surgir a necessidade de mao-de-obra, somado a isso a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) assolava a Europa, com isso, muitos imigrantes
chegaram ao Brasil em busca de trabalho e melhores condi¢gbes de vida. Entretanto,
a maior parte desses imigrantes instalaram-se onde predominava as lavouras de café
e a industrializacao, ou seja, na regido sudeste e sul do pais. Linhares (2016, p. 458)
destaca que “em 1940, somente o Sudeste concentrava 44,5% da populagéo
brasileira, seguido pelo Nordeste com 35% e pelo Sulcom 13,9%. O Norte e o Centro-
Oeste retinham, respectivamente, 3,6% e 3% do total do Brasil.”

Até entdo, o extremo oeste do pais era uma regido desconhecida,
entretanto, sabia-se das diversas comunidades indigenas ali habitavam, da fauna e
da flora abundante e do grande potencial econdmico da regido, que era explorado
efetivamente por poucos latifundiarios e esporadicamente por aventureiros e

migrantes da regido nordestina fugidos da seca.
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O programa Marcha para o Oeste iniciou-se com a Expedi¢cdo Roncador-
Xingu em 1943,

[...] cujo proposito era o de atingir Manaus pelo territério mato-grossense
abrindo caminho para posterior ocupacdo. No rastro da Expedicado
Roncador-Xingu, chefiada pelo Cel. Flaviano de Matos Goiana surgiram 43
agrovilas sendo algumas delas se transformado em sedes de municipio, a
partir da década de 70. (MENDES, 2012, p.201)

A expedigdo demonstrou a necessidade de habilidades para enfrentar as
matas e os diversos animais encontrados pelo caminho, mas principalmente a
necessidade de estabelecer uma relagdo pacifica com as comunidades indigenas,
destacando-se assim, os irmaos Villas Boas que posteriormente assumiram o
comando da expedi¢cdo e conciliaram a estruturacdo e povoamento das regides,
respeitando os espacos da comunidade indigena. Nesse sentido Cavalcante (2013,

p. 105) relata que:

A expedicdo percorreu aproximadamente 1.500 quildbmetros, e em
decorréncia dos seus trabalhos, vilas e cidades foram surgindo, campos de
aviacao foram construidos e mantiveram contato com 5 mil indios, das mais
variadas etnias.

Para atingir os seus objetivos de forma mais efetiva, a expedicao dividiu-se
em dois grupos; um avancava pela selva e o outro montava o0s
acampamentos que posteriormente deram origem as primeiras vilas da
regido. Como exemplo, podemos citar Aragarcas, em Goias, e Barra do
Garcas, em Mato Grosso. Para promover o povoamento dessas cidades, o
governo federal estimulou a imigracao.

A medida que mantinham contato com os povos indigenas conhecendo a
sua diversidade cultural, os irmdos Villas Boas passaram a idealizar a
criagdo do Parque Indigena do Xingu. A criacdo dessa reserva indigena
somente se deu oficialmente em 19 de abril de 1961, durante a presidéncia
de Janio Quadros, quando o Congresso Nacional aprovou o Decreto n°
50.455, que estabeleceu as suas fronteiras legais.

Os irmdaos acreditavam que a criacdo de reservas e parques indigenas seria
uma protecdo para os indios. Defendiam que a integracdo do indio a
sociedade brasileira deveria ser lenta para garantir a sobrevivéncia do indio
e as identidades étnicas e culturais desses povos.

Ao contrario dos movimentos migratérios e imigratorios anteriores, que
tiveram objetivos voltados para a exploragdo do territorio, Siqueira (2009, p. 52), diz
que a marcha para o oeste tinha por objetivo ndo s6 o reconhecimento da regiéo,
mas também o povoamento, criando condi¢bes e infraestruturas, para que os
migrantes adentrassem e se fixassem nesse territorio.

Além dos motivos mencionados, o Governo de Getulio Vargas também
preocupou-se em ocupar as regides mais remotas do Brasil em razdo da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), segundo Siqueira (2009, p. 51) “[...] o presidente Getulio
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Vargas termia ser o Rio de Janeiro, entédo capital federal, facilmente invadida pelos
inimigos em conflito.”

Evidente também era a debilidade dos Governos Estaduais de
enfrentarem as invasGes em regides pouco povoadas, dessa forma, através do
Decreto n° 5.812, de 13 de setembro de 1943 criou os “Territérios Federais do
Amapd, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pord e do Iguassu” (BRASIL, 1943)
todos localizado em regides de fronteira. Os Territérios Federais de Guaporé e Ponta
Pord, faziam parte do Estado de Mato Grosso.

Embora a Marcha para o Oeste, patrocinada pelo Governo Federal, tenha
conseguido desenvolver expedi¢des para o reconhecimento do territério e iniciado o
processo de povoamento de algumas regides, a politica de desenvolvimento de
Getulio Vargas foi interrompida com o fim do seu governo no ano de 1954. Siqueira
relata que “[...] Os recursos provinham do Governo Federal e foram mantidos até a
gueda de Vargas, no ano de 1954. O seu sucessor, Café Filho, ndo se interessou em
subsidiar essas instituicoes, desativando-as.”

Com isso, muitos espagos somente foram ocupados durante o Regime
Militar (1964-1985) em que o desenvolvimento do pais foi prioridade para o governo,
especificamente durante o governo Médici (1969-1974) com a criacdo do Programa
de Integracéo Nacional (PIN).

O programa tinha como objetivo ocupar regifes remotas, integrando a
regido amazodnica ao capitalismo, além do mais visava resolver problemas sociais da
regido nordeste e sul, onde a modernizagéo rural gerou uma supervalorizacio da
terra, expulsando dos campos as pessoas desprovidas de propriedade. Diante desse
cenério, a propaganda do governo de uma terra fértil atraiu diversas pessoas,
especialmente do Sul, que sonhavam com uma vida mais prospera (CAVALCANTE,
2013, p. 110).

Siqueira (2009, p. 56) aduz que:

A abertura de grandes rodovias interligando o Centro-Oeste a Amazonia
Legal, a exemplo da rodovia Transamazénica e da BR-163 seria a base para
desencadear esse processo de colonizagao, pois, ao longo dessas rodovias,
seriam elaborados projetos de colonizagdo oficial, objetivando o
assentamento de pequenos agricultores ao longo das rodovias e em terras
de propriedade do Estado. O projeto governamental objetivava, também,
possibilitar a entrada de empresas particulares do ramo, capazes de atrair
maior volume de colonos. [...]
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Assim, os nucleos de urbanizacdo surgiram principalmente as margens das
rodovias desenvolvidas com recursos federais e as cidades se desenvolviam gragas
a empreendimentos particulares. Nesse contexto, as cidades do norte do Mato
Grosso, ganham um novo desenho, conforme detalha Cavalcante (2013, p.111): “As
cidades construidas pelas colonizadoras particulares ao Norte de Mato Grosso foram
edificadas no meio das matas e apresentaram um tracado moderno, com vias largas,
quarteirbes definidos, bairros planejados e hierarquizados.”

Embora o objetivo do programa fosse diminuir os impactos da crise instalada
nas regibes Nordeste e Sul do pais, a colonizacdo dessa regido do Mato Grosso
também acabou gerando alguns problemas sociais, como por exemplo, “[...] o conflito
com os indios, a depredagdo da natureza e a expulsdo dos seringueiros e dos
pequenos produtores. [...]”

Apesar da relevancia dos problemas mencionados, o principal deles foram
as ocupagoOes ilegais de terra, pois muitas pessoas vieram atraidas pela propaganda
de uma vida melhor, mas néo possuiam condi¢gdes para comprar a terra, dessa forma
acabavam ocupando as terras de outras pessoas, que em sua maioria haviam
comprado as terras, mas nao vieram produzir, surgindo assim Movimento dos Sem-
terra (MST). Siqueira (2009, p. 59) explica a origem desse movimento explicando

que:

Muitos desses compradores, em sua maioria residentes em outros Estados,
sequer sabiam onde exatamente localizava sua propriedade e,
consequentemente, deixavam-na improdutiva. Aqueles trabalhadores do
campo, expulsos das terra onde trabalhavam e impossibilitados de
adquirirem-nas através da compra, acabaram por ocupar terra até entdo
desabitadas e improdutivas. Ali, fizeram suas rogas e iniciaram uma
producdo agricola, de forma artesanal. Enquanto a regiao ocupada por
esses pequenos lavradores conseguiu articular ao grande capital, outros
proprietarios chegavam e adquiriam as terras. Expulsos, esses
trabalhadores continuavam a lutar pela propriedade da terra. A esse
fendbmeno deu-se o nome de Movimento dos Sem- Terra- MST, que
reivindica a efetivacdo do plano nacional de Reforma Agraria, através do
qual as terras devolutas, de propriedade do Estado, seriam divididas entre
os trabalhadores que nao as possuissem. Na medida em que essa proposta
caminha de forma lenta, os sem-terra se articulam em uma entidade,
desencadeando movimentos que eclodem em todo o territério nacional:
MST.

Além do mais, considerando a colonizacdo da regido Sul do Estado,
principalmente de cidades como Cuiab4 e Vila Bela, iniciada ainda periodo colonial e

que lentamente desenvolveu-se ao longo da histéria com a chegada de diversas
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culturas em diferentes momentos, evidenciou-se grande diferenca cultural da
colonizagéo da regido Norte do Estado que foi quase exclusivamente de gauchos,
catarinenses e paraenses. Cavalcante (2013, p. 111) evidencia as diferengas ao

narrar que:

Em decorréncia da politica de colonizagdo, a cidade de Cuiaba passou
também por inimeras transformacdes, pois no mesmo periodo muitas
pessoas chegaram a capital. Houve inicialmente um choque cultural. Os
cuiabanos rotularam os migrantes de “ paus-rodados ", e estes por sua vez,
ao virem de regides nas quais o capitalismo estava em um estagio
avancado, consideraram os habitos da gente dessa terra muito estranhos,
como fazer a sesta depois do almogo ou colocar as cadeiras nas calcadas
em noites de calor para conversar com o0s vizinhos.

O territério mato-grossense ainda hoje comporta essas diferencas culturais,
decorrente de um processo de colonizagédo que se deu lentamente no decorrer da
historia, onde € possivel identificar inicialmente uma populacdo exclusivamente
indigena, seguida pela ocupac¢do no periodo colonial e imperial, em razdo da
exploragdo espanhola, portuguesa e de bandeirantes paulistas, tendo absorvido
também imigrantes advindos da Guerra do Paraguai e migrantes, especialmente
nordestinos, vindo em busca de oportunidades de trabalho, o que repercutiu
veementemente para a caracteristica da sociedade mato-grossense antiga.

J& durante o periodo republicano a Marcha para o Oeste iniciada em 1943,
visando a descentralizagdo populacional do Nordeste e Sul ndo obteve éxito e
somente na década 70, tornou-se possivel o efetivo povoamento e urbanizacdo do
Estado de Mato Grosso.

Deve-se considerar também a modernizag&o desse periodo e também o fato
de que em 1960 a Capital Federal do Brasil foi transferida para o Planalto Central, no
Estado de Goiés, regido Centro-Oeste do pais.

Além do mais, nesse periodo, o territdrio mato-grossense sofreu
fragmentagbes quando foi criado o Territério Federal de Guaporé (1943),
posteriormente chamado de Territorio de Rondénia (1956) e finalmente foi elevado a
condicdo de Estado em 1981, e também com o desmembramento do atual territorio
do Mato Grosso do Sul, em 1977, evidenciando que uma das principais dificuldades
para desenvolver esse territorio, mesmo que muito produtivo, era a distancia dos

centros administrativos e também, entre uma regido e outra.
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4.2 Fragmentacgao do Territério Mato-Grossense no Periodo Republicano

Iniciado o periodo republicano, o territério mato-grossense era composto
pelos atuais territérios do Estado de Mato Grosso (903.207,047km?2), uma parte do
territério de Rondonia (237.765,347km?) e Mato Grosso do Sul (357.147,995km?2)>°

possuindo assim, uma extensao continental conforme ilustra o0 mapa a seguir:

FIGURA 11- Area Territorial de Mato Grosso no ano de 1900
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Fonte: Biblioteca Digital da Justica Eleitoral. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/599. Acesso em: 02 maio
2022.

A primeira fragmentacao desse territério decorreu do Decreto-Lei n®5.812,
de 13 de setembro de 1943, durante a Era Vargas (1930-1945), com a criagdo do
Territério Federal do Guaporé localizado ao Norte do Estado de Mato Grosso,

abrangendo também areas do Estado do Amazonas; e do Territorio Federal de Ponta

55 Referidas areas territoriais foram extraidas do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/. Acesso em: 02 maio 2022.



https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/599.
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/.
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Pora localizado ao sul do territério mato-grossense em conformidade com as
delimitagbes estabelecidas no Decreto-Lei N° 5.839, De 21 De Setembro De 1943.%¢

A figura a seguir ilustra a configuragdo do Estado de Mato Grosso a partir
da criacdo dos Territorios Federais, bem como a localidade de cada um dos referidos

Territorios.

FIGURA 12- Territorios Federais em Mato Grosso (1943)
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Fonte: Guia Geogréfico: Historia do Brasil. Disponivel em: https://www.historia-
brasil.com/mapas/brasil-1944.htm. Acesso em: 02 maio 2022

% Art. 1° Os Territérios do Amap4, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu, criados
pelo decreto-lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943, e com os limites estabelecidos no mesmo, terdo
a seguinte divisdo: (...) ¢) O Territério de Guaporé sera dividido em quatro Municipios, com as
denominaces de Labrea, Pérto Velho, Alto Madeira e Guajara Mirim; o primeiro compreendera Parte
dos Municipios de Labrea e de Canutama, do Estado do Amazonas; o segundo a area do Municipio
de Porto Velho, que pertencia ao mesmo Estado; o terceiro parte do Municipio de Alto Madeira, do
Estado de Mato Grosso; o quarto a area do Municipio de Guajara Mirim e parte do Municipio de Mato-
Grosso, que pertenciam ao Ultimo Estado aciura referido; (...) d)O Territério de Ponta Pora sera
dividido em sete Municipios, com as denominac¢des de Pérto Murtinho, Bela Vista, Ponta Por§,
Dourados, Maracaju, Bonito e Porto Esperanca; cada um dos quatro primeiros compreendera a area
do Municipio de igual nome que pertencia ao Estado de Mato Grosso; o quinto compreendera parte
doa Municipios de Maracaju e Nioaque, do mesmo Estado; o sexto compreendera parte do Municipio
de Miranda o o sétimo parte do Municipio de Corumb4a, ambos do mesmo Estado; (...) (BRASIL, 1943)


https://www.historia-
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O Territério Federal de Ponta Pord compreendia sete Municipios
localizados ao sul do territério mato-grossense na regido fronteirica e teve breve
existéncia entre os anos de 1943 até 1946, quando foi reintegrado ao territorio do
Estado de Mato Grosso (MONFORT, 2022).

A reintegragdo do Territorio de Ponta Pordo ao Estado Mato Grosso foi
determinada pelo Art. 8°, do Ato Das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal de 1946°’.

Jé o Territério Federal de Guaporé localizado na remota regido Norte do
Mato Grosso era composto por apenas 4 Municipios e sofreu algumas alteragfes

apds a sua criacao, conforme explica Vieira (2020):

O Territério Federal do Guaporé nasceu composto por 86% de terras
pertencentes ao atual Estado do Mato Grosso e 14% das terras do atual
Estado do Amazonas. Na data de sua criagdo, 0 mesmo contava com
apenas 4 municipios: Porto Velho (capita desde o inicio), Guajara-Mirim,
Santo Antdnio do rio Madeira e Labrea. O municipio de Labrea pouco tempo
depois foi devolvido para o Estado do Amazonas e Santo Antbnio, que
perdeu importancia politica e extensao territorial, acabou sendo incorporado
a Porto Velho e hoje é um bairro.

No ano 1956, o Territério Federal de Guaporé por meio da Lei n° 2.7315%8,
teve 0 seu nome alterado para Territrio Federal de Ronddnia em homenagem a
Marechal Candido Rondon, principal explorador e um dos principais responsaveis
pelo povoamento da regiéo.

Como relatado no topico anterior, a regido Norte do Mato Grosso passou
a ser efetivamente povoada durante o Regime Militar (1964-1985) com os incentivos
federais. Da mesma forma ocorreu com o Territério de Ronddnia que entre as
décadas de 1960 e 1980, recebeu grande fluxo migratério de todos os estados
brasileiros, de familias que buscavam o novo Eldorado as férteis terras de Rondonia.
(HISTORIA, 2022)

No ano de 1981, o Presidente da Republica Jo&do Figueiredo sancionou a
Lei Complementar n° 41 que criou o Estado de Rondénia “[...] mediante a elevagao
do Territério Federal do mesmo nome a essa condi¢cdo, mantidos os seus atuais
limites e confrontagdes.” (BRASIL, 1981, Art. 1°)

57 Art 8° - Ficam extintos os atuais Territdrios de Iguacu e Ponta Pord, cujas areas volverdo aos
Estados de onde foram desmembradas. (BRASIL, 1946)

58 LEI N° 2.731, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1956: Muda a denominacéo do Territério Federal do
Guaporé para Territorio Federal de Rondonia. (BRASIL, 1956)
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Antes da criagdo do Estado de Rondbnia no ano 1981, o Estado de Mato
Grosso sofreu outra importante fragmentag&o no ano 1977, com o desmembramento
da regido sul do Estado, criando o Estado de Mato Grosso do Sul. Entretanto, o

sentimento de divisdo dessa regido ndo era novidade. Segundo Bittar (2017, p. 226):

O divisionismo foi uma semente gerada no final do século XIX no contexto
das lutas armadas entre coronéis das duas regides terminando sempre com
mortes de “gente do coronel fulano”, incéndio de fazendas e exterminio do
gado, ciclo que se estendeu até aproximadamente a primeira década do
século XX. Foi ai que surgiu pela primeira vez a ideia de separacdo. Na
década de 1920, no contexto do tenentismo, o regionalismo sulista comegou
a ganhar cores de divisionismo. Militares tenentistas em combate a
Republica oligarquica comecaram a incursionar na regido sul e nessa tropa
surgiram os primeiros estudos geopoliticos propondo redivisao territorial do
Pais. Em 1932, os divisionistas se articularam aos paulistas contra Vargas e
fracassaram, mas a data ficou no imaginario. Em dezembro do mesmo ano
foi criada a Liga Sul-Mato-Grossense e pela primeira vez o
desmembramento do estado foi explicitado em documento escrito. No
extrato publicado no Diario Oficial da Unido, em abril de 1934, Ié-se que a
entidade tinha por objetivo “pleitear a divisdo do Estado de Mato Grosso em
dois Estados Federados” 3

Nesse sentido, Conceigao (2016) destaca que o movimento divisionista do

Mato Grosso teve trés principais fases até a sua concre¢do em 1977:

A primeira fase, de 1889-1930, é marcada pela formacao das oligarquias
sul-mato-grossense que lutam pelo reconhecimento da posse da terra,
fazendo oposigéo aos privilégios do monopdlio da exploracéo da erva-mate,
principal base da economia a época. Inicialmente, 0 movimento ndo tem um
plano, um programa politico definido. Os objetivos divisionistas quase
sempre se confundiam com interesses do coronelismo. Percebe-se, neste
periodo, que era uma elite, formada pelos fazendeiros, que defendia a ideia
separatista. (...) A segunda fase, de 1930-1945, é o periodo em que o
movimento comecga a se organizar. As lutas armadas, gradativamente, sdo
substituidas por pressdes politicas junto ao governo federal. Em 1932, os
sul-mato-grossenses aliam-se aos paulistas e lutam na Revolugdo
Constitucionalista. (...) A terceira fase vai de 1945 a 1964. ApOs a deposicao
de Getulio Vargas, o novo presidente da Republica é o General Eurico
Gaspar Dutra, que era mato-grossense de Cuiaba. Ele adota uma politica
de redemocratizagdo do pais, a qual refor¢a a politica de integracéo nacional
gue incentiva a manutencdo da unidade estadual.

Os autores reforcam a ideia de que a divisdo territorial concretizada em
1977 surgiu a partir das disputas oligarquicas da regido de Cuiaba (norte) e da regido
sul, como foi relatado no topico anterior onde detalhou-se revoltas promovidas
durante a Republica Velha (1889-1930).

Durante a Era Vargas (1930-1945), o Movimento Pr6-Divisdo evidenciou-

se durante a Revolta Constitucionalista (1932) promovida pelos paulistas que insurgiu
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contra o Governo Getulista. A populagéo da regiao sul do Mato Grosso uniu-se ao
movimento, criando o Estado de Maracaju que tinha como sede do Governo a cidade
de Campo Grande, sob a justificativa de que comparada com Cuiab4, estava melhor
localizada para atender outras cidades, entretanto, com a derrota do movimento
constitucionalista, os revoltosos mato-grossense foram contidos e ndo obtiveram
éxito na divisao.

Mesmo derrotado, o movimento divisionista de 1932, evidenciou as
diferencas entre o Norte e o Sul do Estado e passaram a fundamentar o separatismo
idealizado pelos Sulistas que ndo deixaram de lutar pela divisdo e no inicio da década
de 1960. Durante a presidéncia de Janio Quadros, natural de Corumba, clamaram
novamente pela divisdo, mas o pedido foi negado. (CAVALCANTE, 2013, p. 113).
Embora tenha se demonstrado contra a diviséo, o Presidente comprometeu-se em
realizar um fortalecimento na infraestrutura do Estado.

Macedo (2016, p. 22) explica que na regido Sul do Estado havia um
Movimento denominado de “Dividir para Multiplicar” criado pelos exclusivamente
pelos sulistas, num periodo compreendido entre os anos de 1959 e 1963, e era
combatido pelos Nortistas que pregavam a unido do Estado e ironizavam o slogan
dizendo “Dividir para Sobreviver”. Nesse momento, houveram diversos debates e
posicionamentos jornalisticos dos meios de comunicag¢ado da época que contribuiram
para os interesses politicos.

Machado (2020, p. 16), quando discorre sobre 0 movimento separatista,
elenca os principais fatores apontados pelos pesquisadores, como fundamentos para

a diviséo, quais sejam:

[...] determinantes socioecondmicos e politicos distintos; distanciamento do
sul em relacdo a capital do estado; falta de comunicacéo eficiente entre as
duas regifes do estado; o sentimento do sul de ndo pertencer a Cuiaba;
além do controle da burocracia que era exercido somente pelo norte.

Nesse mesmo sentido, Cavalcante (2013, p. 112) destaca:

O movimento separatista teve a frente os sulistas, que em luta pela divisdo
do Estado argumentaram que a cisdo era fundamental, pois o poder politico
era exercido principalmente pelos cuiabanos; a receita publica estadual era
maior no Sul, no entanto, os beneficios ficavam principalmente em Cuiabg;
0s empregos publicos eram ocupados pelos cuiabanos; havia diferencas
histéricas e culturais entre o norte e o sul.
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Entretanto, foi somente na vigéncia do Regime Militar (1964-1985) durante
a Presidéncia de Ernesto Geisel (1974-1979) que a divisdo concretizou-se. Segundo
Bittar (2017, p.227) “Tao logo assumiu a presidéncia da Republica, em 15 de margo
de 1974, o General Ernesto Geisel deu mostras de que estava disposto a intervir na
configuracdo geogréfica de algumas regides do Pais.”

Nesse contexto, atento aos movimentos separatistas existentes no Estado
de Mato Grosso, Geisel determinou a realizagdo de estudos sobre a viabilidade para
a divisdo. Conforme estudo que exp0s as razbes que levaram o Governo a
encaminhar o projeto de Lei que cria o Estado de Mato Grosso do Sul ao Congresso
Nacional, fruto de uma andlise sobre a reorganizacdo territorial dos Estados
debatidos ao longo da histéria, ficou demonstrado que as duas regiées (sul e norte)
de Mato Grosso séo diferentes na geografia, pois enquanto o sul representa um
cerrado agrario, o norte uma planicie amazdnica; no povoamento e na atividade
produtiva, enquanto o sul debrugou-se a expansao agropecudria, o norte limitou-se a
evolucdo lenta da pecuéria, mas com a abertura de novas rodovias o estimulo ao
crescimento aumentaria. O estudo indicou que “de fato, os estados ja eram dois”,
principalmente de ordem fisica, histérica e econdmica e a dificuldade de
administrativa que levou o Governo mato-grossense a descentralizar a estrutura
administrativa do Governo com autarquias, empresas e fundagdes para melhor
situar-se nos principais polos do Estado, entendendo que uma divisdo melhoraria as
oportunidades de desenvolvimento as duas por¢des do Estado. (A DIVISAO..., 1977)

Os estudos que resultaram no posicionamento favoravel a divisdo

considerou que:

Partindo da caracterizacdo da area territorial, que representava
aproximadamente 15% da area total do Pais e comparando o desempenho
do estado no setor econdmico, social e cultural com as demais unidades da
federagdo, o relatério expds a fraca contribuicdo econdmica do Centro-
Oeste e em particular de Mato Grosso para o desenvolvimento nacional.
(BITTAR, 2017, 229)

Dessa forma, as distancias e diferencas regionais resultaram em uma
divisdo natural do Estado de Mato Grosso que apenas consolidou-se com o
desmembramento do Estado no dia 11 de outubro de 1977, quando o Presidente

Ernesto Geisel assina a Lei Complementar n° 31, criando o Estado de Mato Grosso
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do Sul e estabelecendo no Art. 3° a cidade de Campo Grande como a Capital do novo
Estado (BRASIL, 1977).
Bittar (2017, p. 243) destaca que:

Herdeira das lutas armadas do final do século XIX, apresentada em peti¢cdo
separatista em 1934 e logo em seguida fracassada, a causa divisionista ficou
hibernada durante décadas quase sem esperanca de se concretizar.
Quando enfim o regionalismo parecia estar vencido pela politica autoritaria
de integracdo nacional do regime militar (1964-1985), eis que a propria
ditadura decidiu o seu desfecho. Em aproximadamente trés anos, a longa e
improvavel causa divisionista foi decidida favoravelmente aos histéricos
designios dos grandes proprietarios rurais do sul de Mato Grosso. Desse
modo, de forma totalmente inesperada foi criado Mato Grosso do Sul, cuja
marca de nascenca foi cunhada pela ditadura militar. Essa marca faz parte
de sua histéria, mas néo impediu 0 sentimento de pertenca que a partir de
entdo passou a ser nutrido por sua populacdo em relacéo a ele.

Nesse sentido Cavalcante (2013, p.113) observa que a divisdo somente
ocorre quando os separatistas foram silenciados, mas encontraram um espago na
politica pelo interesse dos militares em integrar a regido amazdnica ao capitalismo.

Embora a diviséo do Estado ja estivesse em pauta ha quase um século, a
criacdo de Estado de Mato Grosso do Sul foi uma grande surpresa para os politicos
e para a populagéo (SIQUEIRA, 2009, p.64).

Conclui-se, portanto, que o desmembramento do Estado de Mato Grosso
e criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul foi resultado de ato discricionério do
Poder Executivo, nas palavras de Bittar (2017, p. 227) “[...] um ato de cima para baixo,
sem consulta a populacgaol...]” demonstrando a escassa participacdo social nesse
primeiro século da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista que a diviséo ja
era um clamor social desde o século passado e somente efetivou-se no ano de 1979
com a instalacdo da Assembleia Constituinte e a posse do novo Governador (A
DIVISAO..., 1977, p. 4).

Com a divisédo, a regido Sul do Mato Grosso teve seu processo de
desenvolvimento acelerado em decorréncia das vantagens de sua localizacgéo,
auxiliando na exportacdo das é&reas paulistas e paranaenses e de suas
potencialidades, principalmente no setor agropecuario. Por sua vez, o0 Mato Grosso
remanescente, com seu conjunto de caracteristicas pré-amazénicas, reuniu
igualmente grandes possibilidades no que diz respeito as atividades agropecuarias,
florestais e de minerac¢éo, principalmente com o grande fluxo migratorio que j& ocorria

desde o inicio da década de 1970.
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Siqueira (2009, p. 66), observa que:

O Estado do Mato Grosso em 1977, antes da divisdo, era formado por 94
Municipios, totalizando 1.231.549 quildmetros quadrados.

Com a divisdo, Mato Grosso passou a ter 38 Municipios e uma area de
901.420 quilébmetros quadrados e o Mato Grosso do Sul apos a divisdao em
11/10/1977 ficou com 56 Municipios.

Segundo o IBGE (2021) atualmente, o Estado do Mato Grosso possui uma
area de 903.207,050 KM2, fazendo fronteira com os Estados de Goias, Tocantins,
Para, Amazonas, Ronddnia, Mato Grosso do Sul, além do pais boliviano, tendo uma
populacdo estimada de 3.567.234 e possui o total de 141 Municipios. Ja o Estado do
Mato Grosso do Sul, possui uma area de 357.147.994 KM2, com uma populacdo

estimada de 2.839.188 e possui um total de 79 Municipios.

4.3 Aspectos da Recente Colonizagdo do Norte de Mato Grosso

O periodo compreendido entre os anos de 1850 e 1945 ficou caracterizado
pelo periodo de ocupagédo formal, marcado pelo término do sistema das sesmarias,
no qual foi estabelecido a compra como Unica forma de aquisicao de terras, além de
ser considerado um marco fundamental na ordenagéo agraria do Brasil, explicitos
nos termos juridicos, bem como a divisao das terras publicas e privadas.

Siqueira (2009, p. 50), explica que com a promulgagéo da Lei de Terras,
em 1850 (Lei n°® 601), o acesso a terra devoluta passou a ser regido por contrato de
compra e venda, cessando definitivamente as concessdes dadas em sesmarias e as
posses livres de terras. O novo instituto juridico impds um novo reordenamento a
apropriagdo privada da terra, imputando ao Estado brasileiro prerrogativas para
definir o processo de acesso e de regularizagdo fundiéria.

Ressalvando que apds a guerra do Paraguai (1864-1870) a ocupagéo de
territorio se deu por meio da exploracdo extrativista de erva-mate associada com a
criacdo de rebanhos. Entretanto, em 1891 com a proclamacéo da Republica as terras

devolutas passariam ao dominio das Unidades Federativas.

A primeira lei de terras mato-grossenses, de n° 24, data de 16 de novembro
de 1892 e foi sancionada pelo entdo presidente do Estado, Manuel José
Murtinho, importante acionario do Banco Rio e Mato Grosso e consorte junto
a companhia Mate Laranjeira, firma extrativista, sediada em territério do
entdo Sul do Estado [...]. Por essa lei, foi criada a primeira instituicdo
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estadual responsavel pela questéo das terras mato-grossenses: a Diretoria
de Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizagao. (SIQUEIRA, 2009, p. 51)

Na metade do século XX a realidade agraria do Estado do Mato Grosso
sofreu modificagcbes decorrente de dois processos historicos, o primeiro a revogagéo
do contrato do Estado com a companhia Mate Laranjeira e a emergéncia de um novo

projeto de ocupacéo para a regido, denominada Marcha para o Oeste.

Nas décadas de 1920 e 1930, a industrializacdo e a urbanizacéo passaram
a compor o cenario econdmico e social do pais, que anteriormente era
predominante agrario. Embora o café continuasse a ser o principal produto
de exportacdo, o surto industrial de 1914/1918 trouxe transformacdes a
sociedade brasileira. Essas mudancas provocaram também alteracbes
politicas, uma vez que novos setores sociais, como as classes médias
urbanas, a burguesia industrial e o operariado, questionavam as estruturas
politicas que sustentavam a oligarquia cafeeira. (CAVALCANTE, 2013, p.
97)

Ou seja, a partir de 1930, com a politica de colonizacdo de Getulio Vargas,
criou-se o programa Marcha para o Oeste que iniciou a escalada da politica
colonizadora, considerando uma nova fase econdmica para o Mato Grosso, vale

ressaltar, que o Estado ainda era unificado.

O primeiro programa oficial de colonizacao foi o projeto lancado no periodo
da ditadura do Estado Novo (1937-1945) intitulado “Marcha para Oeste”,
projeto governamental que buscava ocupar e integrar as regides de Goias,
Mato Grosso e Amazbnia ao restante da nagédo. A proposta do governo
incluia a construcdo de estradas, aeroportos e nucleos de colonizagdo. O
programa iniciou em junho de 1943 com a Expedi¢cdo Roncador-Xingu, cujo
propésito era o de atingir Manaus pelo territério mato-grossense abrindo
caminho para posterior ocupacgédo. No rastro da Expedicao Roncador-Xingu,
chefiada pelo Cel. Flaviano de Matos Goiana surgiram 43 agrovilas sendo
algumas delas se transformado em sedes de municipio, a partir da década
de 70. (MENDES, 2012, p. 201)

A ditadura do Estado Novo e o e do Governo Militar definiram toda a
estrutura agraria do Mato Grosso, consolidados nas décadas de 1960 e 1970, foi
neste periodo que a Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso (CODEMAT)
e 0 Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT) executaram projetos de
colonizagéo e assentamentos em determinados lugares.

De acordo com Botelho e Secchi (2014, p. 34), ao movimento de
colonizag&o que ocupou o Centro-Oeste e a Amazonia a partir da década de 1970,
impulsionado pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN). Tal iniciativa proposta

pelo governo federal visava a identificacéo e apoio a migrantes que, seduzidos por
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promessas de aquisicdo de terras férteis e prosperidade econémica, deslocaram-se
de regides estruturadas e estabilizadas economicamente, para a regido norte do

Estado de Mato Grosso.

A partir da década de 1970 ocorreram dois tipos de colonizacdo em Mato
Grosso: a colonizagao oficial ou dirigida e a particular, sendo que esta Ultima
predominou no territério mato-grossense, opcao esta feita pelos 6rgéos
governamentais estatais, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e CODEMAT, incumbidos de promover e organizar a
ocupacao das terras devolutas estaduais e em repassar a colonizagdo da
Amazobnia Mato-grossense as companhias colonizadoras. As empresas e
cooperativas que adquirissem areas para implantar projetos de colonizacao
“recebiam do Estado a concessao para a venda dos lotes, ficando obrigadas
a montar a infraestrutura basica para o assentamento dos colonos, sendo
para isso favorecidas por fundos publicos.” (MENDES, 2012, p. 206)

Com relacao as politicas publicas do Governo Federal, a agdo no processo
de expanséo econdmica teve o intuito capitalista no sentido de garantir a atuagao da
empresa capitalista e de resguardar o interesse do capital, levantando entéo, a
bandeira com o lema “integrar para ndo entregar”, criando um Programa de

Integracdo Nacional (PIN) que seria destinado a construir rodovias transamazonica.

E nesse contexto que, a partir de 1970, a coloniza¢do vem tendo maior
impulso, pois nela o poder pulblico vislumbrava uma saida para os
antagonismos crescentes nas diversas regides do pais, especialmente na
Amazébnia. Ndo obstante mascarada pela ideologia da doutrina de
INTEGRACAO, DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA, a criacdo ou
manutencdo da pequena producdo se fazia necessaria ao proprio
desenvolvimento do capital no campo. Assim sendo, pode-se notar que é
significativo o ndmero de colonizadoras que se instalaram na Amazonia,
especialmente neste Estado (MT), no periodo posterior a 1974. Até o ano de
1980, 71,1% das colonizadoras autorizadas a funcionar pelo INCRA, em
territério nacional, encontravam-se em Mato Grosso. (SOUZA, 2006, p. 74)

As linhas gerais da implementagdo do programa podem ser apreendidas
por meio de suas diretrizes centrais, sumarizadas de acordo com Oliveira (2005), 1.
Abertura de duas rodovias da Amazodnia (a Transamazébnica e a rodovia BR-163,
ligando Cuiaba a Santarém); 2. Implantagdo de um programa de colonizag&o na faixa
de 10 km ao largo das rodovias criadas; 3. Transferéncia para o programa de 30%
dos recursos financeiros oriundos do imposto de renda.

A colonizag&o no norte de Mato Grosso priorizou a formagédo de nucleos
urbanos que pudessem servir como pontos de convergéncia, que pudessem auxiliar

as regibes que seriam ocupadas, trazendo servigos publicos e privados. Mas foi a
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partir da década de 70, houve um grande aumento de migragdo no norte mato-
grossense, grande parte vindo do Sul-Sudeste.

As noticias colhidas da época d&o conta como se deu essa migracao:

Com clima de apreenséo, 35 familias de agricultores estéo partindo do Rio
Grande do Sul, os 6nibus sairam do Parque Assis Brasil Esteio onde os
colombos estavam acampados desde que foram obrigados a deixar a
reserva indigena de Nonoai ocupada ilegalmente, depois de percorrer
3.200km todos vao receber lotes, que séo a realizacdo de um sonho e uma
tentativa do governo de resolver o problema dessas familias sem terras. O
grupo vai se juntar aos outros corajosos galuchos que comecam a povoar no
Mato Grosso. (WACHHOLZ, 2014, online)

Com o decreto de n°. 1.164/71, aproximadamente 60% das terras do Mato
Grosso estavam sob tutela da Unido, diminuindo a autonomia do Estado em formular,
implementar e administrar sua politica fundiaria. Foi somente com a revogac¢ao desse
decreto que em 1978 as a¢les fundiarias foram retomadas ao ambito estatal.

Rosa (2016, p. 16), sustenta que a CODEMAT chegou a arrecadar, entre
1978 e 1990, mais de 6 milhdes de hectares de terras devolutas, alienando mais de
5 milhdes de hectares situados na regido Norte do estado, hoje ocupada pelos
Municipios de Aripuand, Juruena, Alta Floresta, Juina e outros.

Ficou caracterizada na histéria recente do Nortdo®® de Mato Grosso trés
tipos de colonizag&o: por meio espontaneo; dirigida ou oficial e colonizagéo particular.

Souza (2006, p. 98-100) conceitua cada uma das colonizagdes.

Espontanea: € uma espécie de reforma agraria de fato feita pelos préprios
camponeses, agricultores ou posseiros em épocas de migracfes mais ou
menos intensas, “sem a interferéncia de governantes, burocratas ou técnicos
[...]. A politica de colonizagdo dirigida pelo poder publico (desde 1970)
destinou-se a pbr em pratica os fins e os meios de uma contra-reforma
agraria. Diante da reforma agraria de fato, que se vinha realizando pela
migracdo, pela colonizacdo espontanea, o Estado foi levado a adotar
diretrizes e medidas destinadas a disciplinar, controlar, bloquear ou suprimir
o processo de reforma agraria que estava ocorrendo mesmo antes de 1964,
e gue ganhou maior forca e extensao nos anos seguintes. [...] Colonizagao
Particular: foi definida como a “nova maneira de promover o aproveitamento
econdmico da terra com base na empresa privada de colonizacdo e
incentivada pelo Governo a partir de 1974” (Shalfer, 1986, p.50). Esta
modalidade de colonizacdo se tornou viavel com a criagdo do PROTERRA,
gue oferecia créditos para financiamentos e compra de terras na Amazonia
Legal.

%9 Expresséo pela qual é conhecida a regido norte de Mato Grosso que corresponderia ao que seria
0 novo estado-membro de Mato Grosso do Norte. Sinop como maior cidade desta regido, é
conhecida como capital do Nortéo.
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Wachholz (2014, online) explica que essas familias deram o nome de
Agrovila Esteio a localidade onde elas se instalaram no norte de Mato Grosso, que
apesar do clima e da falta de estrutura, buscaram o seu pedago de terra para
trabalhar e recomecgar. Com o passar dos anos, transformaram a Agrovila Esteio em
Terra Nova do Norte, onde muitos dos pioneiros permaneceram. De acordo com o

agricultor José Almir da Silva, na entrevista relata:

Quando a gente chegou aqui ndo tinha nada, sé tinha olaria na margem da
BR163 e cada agricultor recebia uma chacara e mais um lote rural a margem
da rodovia de 200 hectares, n6s tinhamos que sair e abrir e fazendo 5km até
o fundo do projeto para abrir 0 nosso lote, a gente acordar com chuva e as
oncas berrando. De 90 a diante comecgou gente a morrer de malaria, muitos
desistiram e voltaram para o Sul.

De acordo com a Prefeitura de Terra Nova do Norte, o ndcleo central de
novidade dos assentamentos tomou a denominacao de “Terra Nova”, para mostrar o
ambiente de novidade dos assentamentos: a regido amazonica. Era uma descoberta
que se processava. O termo Norte servia para distinguir a cidade nova, em formacgéo,
de outros municipios ja criados. O Municipio de Terra Nova do Norte foi criado em
13 de maio de 1986, através da Lei Estadual n° 4.995, com territério desmembrado
do Municipio de Colider.

Foi atras dessa criagdo da Agrovila Esteio que ao longo do tempo, se teve
uma microrregido em torno de Terra Nova do Norte, com as atuais cidades: Colider,
Guarantd do Norte, Matupa, Nova Canad do Norte, Nova Guarita, Novo Mundo,
Peixoto de Azevedo. (CANAVARROS, 2004)

No entendimento de Almeida (2021), a busca das familias para colonizar
0 Mato Groso, surgiu no periodo em que foi iniciada a imigracao dos europeus a partir
do século XIX, bem como, aqueles imigrantes que vivia nessas areas nos anos 1970
enfrentava dificuldades para a reproducéo social como camponeses em fungdo do
parcelamento dos lotes coloniais de cinquenta hectares. Além da propaganda sobre
terras planas e baratas em terras distantes, havia, portanto, fatores de expulsdo
relacionados a conflitos por terra entre camponeses e indigenas, sendo a preferéncia
pelos imigrantes era justificada pela familiaridade com a mecanizacao agricola e com

as circunstancias da frente pioneira.
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Outra microrregido € denominada Alto Teles Pires, constituida por Sorriso,
Lucas do Rio Verde, Nobres, Nova Mutum, Ipiranga do Norte, Itanhanga, Nova
Ubiratd, Santa Rita do Trivelato e Tapurah. (CANAVARROS, 2004)

A cidade de Sorriso, teve sua fundagdo por meio de um projeto de
colonizagéo privada, tendo a sua populagdo constituida por migrantes da regiéo sul
do Brasil, atualmente reconhecida como a Capital Nacional do Agronegdcio. O
colonizador Claudino Francio gerenciou grande quantidade de terras pertencentes a
um grupo Americano as margens da BR 163 no médio norte mato-grossense, o que
permitiu o loteamento de &reas e implantacdo do plano piloto do que hoje é o
Municipio de Sorriso. As primeiras familias a se fixarem na cidade foram os Silva e
Santos. Logo depois, chegaram para trabalhar no local, formando uma espécie de
vila agricola, as familias Francio, Brescansin, Schevinski, Manfroi, Spenassatto,
Antonello, Ferronatto, Potrich, Raitter, Riva, Bedin, Daroit, Lodi, Faccio e Brandao.
Em 26 de dezembro de 1980, a pequena agrovila encravada em pleno sertdo
matogrossense foi elevada a categoria de Distrito pertencente ao Municipio de
Nobres. (INiCIO-... 2019)

Dentro dessa microrregido, outra cidade muito importante para o
desenvolvimento do Norte do Mato Grosso é a cidade de Lucas do Rio Verde, foi na
segunda metade da década de 70, mobilizaram os primeiros colonizadores para esta
regido de cerrado situada no Médio-Norte de Mato Grosso e distante 350 quildmetros

da Capital, a Prefeitura do Municipio, relata que:

Foi somente a partir de 1981, quando o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) comecou a implantacéo do projeto de assentamento
de 203 familias de agricultores sem-terra oriundas de Encruzilhada Natalino,
interior do municipio de Ronda Alta (RS), que se formou a comunidade que deu
origem a Lucas do Rio Verde. Na época, outros 85 posseiros que ja habitavam
o local e mais 50 colonos provenientes do interior de Sdo Paulo também foram
assentados nos lotes que dividiram uma gleba de 197.991 hectares.
(HISTORIA... 2021)

Visto que as duas microrregides foram construidas através do empenho
dos imigrantes sulistas. Almeida (2021) analisa que, a chegada de colonos pode ser
agrupada em duas levas oriundas da regido sul. A primeira delas durou até meados
dos anos 1980 e inclui aqueles que adquiriram glebas e constituiram empresas

colonizadoras, exploraram madeira e deram inicio tanto as experimentacdes
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agricolas como a construcdo do nacleo urbano, além de exercerem ampla influéncia
na politica local e regional.

Ja a segunda leva de colonos, dando continuidade no pensamento de
Almeida (2021), encontrou uma area altamente valorizada e acabou incrementando
a classe média urbana junto a familias da primeira que fracassaram na lavoura e
partiram para a construcao civil, o comércio e a prestacdo de servigos. A categoria
“galcho” foi assumida como nova definigcdo de grupo pelos colonos vindos da regido
sul, fossem eles fazendeiros, assentados, comerciantes, prestadores de servigo ou
profissionais liberais.

Dentro desse contexto, se traz a microrregido de Sinop que € composta
pelos seguintes municipios: Claudia, Feliz Natal, Itauba, Marcelandia, Nova Santa
Helena, Santa Carmem, Unido do Sul e Vera. O inicio desse polo se deu com uma
empresa do Parana, que se tornou proprietaria de uma &rea aproximadamente de
650 mil hectares, denominada Gleba Celeste. (CANAVARROS, 2004)

A historia da colonizacdo da referida microrregido de Sinop traz uma
curiosidade, Freitas Janior (informag&o verbal)® conta que a empresa loteadora de
razdo social denominada Colonizadora Sinop, que significa Sociedade Imobiliaria
Noroeste do Parand, tinha como projeto e assim o fez a colonizag&o das cidades de
Vera, Claudia e Santa Carmem, todas fora do eixo da Rodovia BR-163. A existéncia
da atual cidade de Sinop, principal cidade hoje do interior, nasceu através de um
questionamento feito no primeiro grande movimento para mostrar a povoacao da
Amazébnia aos brasileiros, realizado na cidade de Vera, com a presenca de varios
politicos da época que haviam vindo de avides extraordinarios a época, sobre 0s
motivos daquela cidade estar fora 40 quildometros da rodovia federal. Que percebendo
isto, os colonizadores trataram de desenvolver as pressas a regido das areas que
detinham préximos da usina de alcool denominada de Agroquimica, que em menos
de 2 anos estabeleceu-se a cidade de Sinop, que foi assim denominada exatamente
por falta de um nome, que usualmente a se referiam o local da &rea da nova
colonizagdo como a cidade da Sinop, em alusdo a propria colonizadora,
diferentemente das demais (Vera, Claudia e Santa Carmem) que eram todas nomes

de mulheres.
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Durante o governo Médici, o Sr. Enio Pipino, engajado na “conquista da
Amazonia”, implantou na regidao a Gleba Celeste que daria origem as
cidades de Vera, Sinop, Santa Carmem e Claudia. A primeira cidade a ser
criada foi Vera, no ano de 1972, em seguida, Sinop e Santa Carmem em
1974 e, por ultimo, Claudia, em 1978. N&o obstante todas essas cidades
serem projetadas proximas a rodovia BR 163, apenas Sinop foi construida
no seu eixo. Por sua posicdo estratégica, Sinop adquiriu primazia entre os
nucleos urbanos da colonizadora e passou a ser o polo de concentragdo das
atividades comerciais, industriais e de servicos. Os outros ndcleos, como
Vera, Santa Carmen e Claudia, constituem-se centros menores, com
pequenos comércios, considerados como uma espécie de “urbanismo rural”.
(TELLUS, 2014, p. 36)

Como nos outros polos, os imigrantes originarios de regido sulina eram
descendentes de outros processos migratorios vindos da Europa e outros
continentes, como descendentes de alemées, portugueses, japoneses, italianos,
austriacos, libaneses entre outros que juntamente com os brasileiros, formaram essa
mistura étnica e cultural que deu origem as cidades da regido. A Gleba Celeste teve
projeto que se apoiava na ideia de “loteamento, povoamento e desenvolvimento”.
(TELLUS, 2014)

Para Souza (2006), fazendo parte do processo de colonizagdo particular
do norte mato-grossense, em 1974 foi fundada, dentro da Gleba Celeste, o nucleo
de Sinop j& instalado e com o tracado da BR-163 (Cuiaba-Santarém) definido as
margens da rodovia. Por sua posi¢cdo estratégica as margens da BR-163, Sinop
adquiriu a primazia entre os nucleos urbanos da Colonizadora, passando a
concentrar as atividades comerciais, industriais e os servigos e, por suas funcodes, a
comandar a forma de ocupacao dentro da area. Os outros centros - Vera, Carmem e
Claudia -, este ultimo criado em 1978 com a expanséo do projeto, constituem centros
menores. Com pequeno comeércio, serrarias e servicos de saude, educacéo e apoio
técnico aos colonos, eles correspondem as vilas ou, em analogia com o esquema do

urbanismo rural, as agropoles.

Os primeiros colonizadores eram oriundos do estado do Parana, mas logo
foram chegando brasileiros de todas as regides do pais. Dada a
precariedade de acesso efetivo aos lotes, a cidade tornou-se o locus
provisério dos grupos de migrantes que, posteriormente, se dirigiram as
terras onde iniciaram a dinamica econdmica da producdo agricola e
pecudria. Antes da efetiva implantacdo desse projeto de colonizagéo, ja
existia na regido um modelo de ocupacdo praticado por posseiros e
indigenas, baseado na exploracdo dos recursos florestais sem a sua
derrubada. Tal modelo se tornaria incompativel com o proposto pelas frentes
de colonizacdo. A solugdo encontrada ante tal dilema foi a transferéncia das
populacg@es tradicionais para outras areas. (TELLUS, 2014, p. 37)
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Ricarte de Freitas Junior (informacg&o verbal)®!, conta que chegou no ano
de 1982 na cidade de Sinop, vindo do Estado do Parana. Relata que chegou para
montar uma radio, e que ndo havia qualquer infraestrutura ou perspectiva de conforto,
e se impressionou com o movimento de caminhdes e tudo mais face o auge da
producdo de mandioca para utilizar na producdo de é&lcool da Unica usina local
propositalmente implementada pela empresa Colonizadora Sinop como politica para
povoacéo da gleba celeste, tanto que havia uma facilitagcao por parte da colonizadora
para aquisicao das terras, desde que o comprador entrasse no Banco do Brasil, a fim
de impressionar o Governo Federal da época. Mas o que mais o impressionou foi,
em suas palavras, “no olhar das pessoas, um negdcio que eu descobri o que era a
esperanca no olhar. Cada um chegava dizendo assim: aqui é o lugar. E os caras
sabiam que vinham com toda dificuldade, porque venderam tudo que tinham no sul,
se soltaram num caminh&o e sabiam que néo tinha volta. ”

Ja o ex-Deputado Federal e ex-Prefeito de Sinop, Nilson Leitdo, ao falar

da sua trajetoria, relata:

[...] cheguei em Sinop com 13 para 14 anos de idade, nasci em Cassilandia-
MS, mas a Ultima cidade que 0 meu pai passou que ja era a quarta depois
gue eu nasci, foi uma cidade chamada Brasilandia que era na divisa com
S&o Paulo. Quando fomos para Sinop em 1983, cheguei ai em fevereiro de
1983, como todo mundo, fomos para trabalhar, mas atraidos pela minha irma
mais velha que casou e ia dar a primeira neta para 0 meu pai € minha mae,
e, o marido dela, o pai da Ana Paula que é a minha primeira sobrinha, o pai
dele tinha ai na esquina onde tinha o HSBC, foi 0 antigo despachante real,
ali ele fez um predinho ai tinha uma padaria e um supermercado, ele tinha
uma fazenda em Feliz Natal, seu Américo Mendes, um dos pioneiros ai da
regido e o filho dele foi para ajudar o pai, ja com a minha irma gravida nesse
periodo, entdo quem levou a gente para ai, na verdade, foi a minha mae,
gue desesperou com 0 nascimento da primeira neta dela em 83. Chegou
primeiro eu, minha mée e minha irma mais nova, Adriana e depois veio a
Claudia, minha outra irma que trabalha ha 34 anos na madenorte, e, 0 meu
irméo Glaucio que vieram com 0 meu pai, entdo, nés fomos na frente com a
minha mae, na verdade eu fui no caminhdo da mudanca, foi cinco dias de
viagem de Cuiaba até Sinop, naquele tempo la o 9° BEC (9° Batalh&do de
Engenharia de Combate) trabalhava sé até as 18h da tarde arrastando os
caminhdes e ai a gente tinha que dormir, entdo até aquele comboio de
caminhdes vir para o nortdo, sem estrada, sem ponte, sem nada, 5 dias. [...]
(informacéo verabal)®?
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A correspondéncia entre fungbes laborais e origem étnica revela a
importancia de um “lastro cultural e étnico” para ser incluido nesse projeto dominante.
Almeida (2021) discorre que a disposi¢éo bipartida da populagéo foi estimulada pela
Colonizadora Sorriso e por outras formas de controle social dos colonos como desejo
de construgdo de barreiras fisicas e vigiadas, para impedir a entrada de “nordestinos”
no municipio. Ao mesmo tempo que lotes eram oferecidos a colonos “gauchos”,
outros interessados eram impedidos de compréa-los em funcéo da origem social e/ou
étnica. Foi sobre essa construcéo social do espaco que ocorreu a expansao das
lavouras de soja. O modelo das sociedades familiares organiza ainda a administragcéo
das fazendas, conferindo aos grupos empresariais do agronegécio um carater
domeéstico. As mulheres em geral ndo séo incluidas nas sociedades e também séo
alijadas das fun¢des eminentemente agricolas, no entanto tendem a assumir 0s
escritorios das fazendas ou as lojas da familia. Os grupos familiares podem formar
cooperativas para negociar a aquisicdo de insumos, o comércio dos grdos e a

armazenagem.

44 Os Anseios para a Criagdo do Estado de Mato Grosso do Norte e a
Analise dos Projetos de Plebiscito a partir do Desmembramento de Mato

Grosso

Os anseios pela criacdo do Mato Grosso do Norte remontam a década de
1990, liderados principalmente pelo ex-deputado Jorge Abreu e pelo ex-vereador da
cidade de Sinop Waldemar Brand&o, com projeto de decreto legislativo para
plebiscito inicialmente proposto pelo Deputado Wellington Fagundes.

Inimeras matérias publicadas em jornais da época trazem reportagens
politicas e juridicas, opiniGes contrérias e favoraveis, ao que chamavam de “rediviséo
de MT", especialmente em redacgdes da capital Cuiaba e do Nortdo%, Sinop e Alta
Floresta, cidades importantes do interior de Mato Grosso.

Em entrevista para o jornal “A Gazeta”, o Deputado Jorge Abreu, entéo
secretario da Assembléia Legislativa de Mato Grosso, firmou que “NGs temos de

dividir para crescer. (...) ndo é possivel nhum Estado, com dimensdes continental,

8 Expressao pela qual é conhecida a regido norte de Mato Grosso que corresponderia ao que seria
0 novo estado-membro de Mato Grosso do Norte. Sinop como maior cidade desta regido, é
conhecida como capital do Nortéo.
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como Mato Grosso, que é carente na area de infra-estrutura administrativa atender a
todas as regides, enfatizou”. (GAZETA, 1995)

Os movimentos decorrem especialmente de migrantes vindos do sul do
Brasil (gauchos, catarinenses, paranaenses, paulistas, entre outros) que se
instalaram na regiéo norte de Mato Grosso trazendo consigo o desenvolvimento da
regido com técnicas inicialmente de extrativismo da madeira e outros recursos
naturais e mais adiante pela agricultura e fortalecimento do comércio das cidades
que prosperaram rapidamente.

O sentimento mais forte de criagéo de novo Estado do Nort&o%, é relatado

por Nilson Leit&do (informag&o verbal)®®:

O que houve, naquele periodo das operages ambientais, que atacaram a
regido norte do Mato Grosso, lembrando que Sinop é a porta de Amazonia
de floresta, Mato Grosso todo € Amazonia Legal. A Amazbnia Legal como
vocé sabe é apenas um programa econdmico criado 14 em 1953, Mato
Grosso ingressou no programa econdmico chamado de Amazénia Legal
buscando recursos para viabilizar obras estruturantes e financiar a evolugéo
de uma regido que nao tinha nada e isso tudo acabou sendo um boicote e
mais ainda para Sinop que é a porta da Amazénia Legal, entdo a partir de
Sinop € uma porta de floresta, até Sorriso poderia instalar uma industria de
alimentos, como a Sadia e a Perdigdo e em Sinop ndo podia, era vetado
mesmo, chegou um ponto de se dizer que qualquer produgado bovina nessa
regido de Sinop até o Para seria condenado e ai ndo seria comprado por
nenhum tipo de frigorifico. As ONG'’s internacionais a WWF (World Wide
Fund for Nature), tem outras que entraram um pouco mais, o Green Peace,
chegou a fazer uma revista condenando a producdo nesse periodo e o que
houve, o que eu vou falar é até um pouco agressivo, mas foi fato, nés
vivemos na pele, o fato é quando comecaram a acontecer essas operacdes
comecou a atacar geral, o produtor, o0 madeireiro, o garimpeiro e tudo isso
era uma consequéncia para o comerciante, para a indudstria e tudo o mais.
[...]mais de 40 municipios, sofreram um impacto econdmico muito forte, foi o
desemprego na veia e com um agravante esses moradores trabalhavam na
madeireira e moravam na madeireira, as residéncias, entdo teve um caos do
desemprego e um caos habitacional porque essas pessoas comecaram a
ter que sair da madeireira, porque muitas faliram, comegcaram a quebrar,
acdo trabalhista uma atras da outra, muito forte, quebrando o setor e ai foi
uma consequéncia atras da outra [...Jtodo esse caos ascende naquela regido
a vontade da separacao, porque se vocé vé o desemprego, vocé ndo vé o
governo cuidando daquilo, vocé nao ver olhar com a forma que deveria olhar,
nés ficamos praticamente abandonados, com a permisséao de ndo citar qual
dos prefeitos que foi, um prefeito vizinho quando eu convido ele para esse
evento para nos salvar falando vamos juntar todo mundo, se nao vai
guebrar, um desses prefeitos olhou para mim e disse; — aqui ndo tem
madeireira, eu ndo tenho que brigar por vocés, eu tenho que defender a
minha cidade— e ndo se aliou a isso, foi uma tristeza ouvir isso desse

6 Expressdo pela qual é conhecida a regido norte de Mato Grosso que corresponderia ao que seria
0 novo estado-membro de Mato Grosso do Norte. Sinop como maior cidade desta regido, é
conhecida como capital do Nortéo.
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prefeito da cidade vizinha préxima de Sinop e esse era o sentimento, de
abandono. Entédo esse abandono fez com que, lideres dessa regido, como
foi o caso do Baiano, como foi o caso do préprio Silval que era de Matupa,
como deputado estadual, resolve apresentar uma coisa que o Jorge Abreu
ja havia sugerido, mas o Jorge Abreu faleceu, eles pegam a bandeira do
Jorge Abreu e leva para fazer essa divisao.|...]

Souza (2006, p. 249-253), explica que o movimento pelo tema pré-divisdo
foi construido a partir dos governos Jaime Campos e Dante de Oliveira, cujo tema foi
manifestado escala federal, liderado por representantes da populagéo migrante que
ocupa esta regido e que pretende a divisdo, notadamente, pelos sulistas, que na
busca por divulgar, conscientizar e promover a criagado do novo Estado, a “Sociedade
para o Desenvolvimento, Integracdo e Emancipac¢éo do Estado de Mato Grosso do
Norte”, formadas por grupo de politicos, empresarios e entidades civis dos Municipios
de Sinop, Sorriso, Santa Carmem, Claudia e Terra Nova do Norte, sob a coordenacgéo
do Vereador Waldemar Brand&o, pro-divisdo, criou mapas, organizou seminarios,
palestras em vérias cidades da regido norte de Mato Grosso, periodo que se
estendeu de 1994 a 1996, cuja constituicdo do que chamaram de “Estatuto da
Sociedade” pro-divisdo de Mato Grosso assegurou a inexisténcia de carater politico-
partidario nem religioso, podendo instalar, nas “sedes municipais, tantos escritorios
quanto forem necessérios, com o fim de auxiliar na coleta de dados estatisticos para
as atividades desta sociedade”.

O ex-deputado Ricarte de Freitas, no seu parecer da comissdo da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional ao PDL 850/2001, aponta que “uma das
principais caracteristicas de Mato Grosso consiste na heterogeneidade entre suas
macrorregioes. Culturais tdo diversas que ainda nao lograram integracao” (BRASIL,
2011), e que a aponta haver trés principais movimentos de ocupagéo do Estado que
dividiu-se entre as regides do Baixo Araguaia (leste do Estado), pelo fluxo de méo-
de-obra proveniente do nordeste brasileiro, Médio Araguaia (sul do Estado),
proveniente de sulistas brasileiros em busca de terras agricultaveis e o Nortdo (norte
do Estado), também provenientes de sulistas brasileiros a partir da década de 1970

e dos desdobramentos da migracao do sul do Estado.

Tudo isso demonstra, a nosso ver, um conjunto de fatores sociais, culturais
e econdmicos esta levando a um afastamento progressivo entre 0s centros
de gravidade das metades sul e norte de Mato Grosso. Trata-se, € bom
frisar, de um processo absolutamente natural, fruto da dindmica propria do
processo de ocupacdo do Nortdo. A questdo ndo € se a separacao vird, mas
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guando e em que condicdes se chegara a este desfecho inevitavel. (BRASIL,
2001)

Especificamente no processo de colonizac&o do Nortdo®® de Mato Grosso,

Tomé e Rohden (2017), explicam que:

...esse processo de ocupacdo da regido norte de Mato Grosso trouxe, por
um lado, um significativo crescimento econémico no local, entretanto, a
custas de grandes impactos sociais e ambientais, ndo s6 na area de seu
entorno, como também na dindmica econdmica de outros estados do pais.
Muitos migrantes - colonos, investidores individuais ou empresariais,
estimulados pelas propagandas e incentivos do Governo Federal se
voltaram para a conquista de novos territérios na busca de um futuro
promissor economicamente. Vieram da Regido Sul grande parte desses
migrantes atraidos pelo baixo valor das terras e pela publicidade “Em terra

livre de geada"g, uma tipica referéncia ao clima inéspito da Regido Sul do

Brasil, onde a geada matinal queimava planta¢des inteiras sem que o
agricultor tivesse meios de uma protecdo mais eficaz.

Para Nilson Leitdo (informacgao verbal)®’, o tema da divisdo, atualmente
ndo é discutido em razdo do novo cenario econémico trazido pelo agronegdécio
acompanhado de estradas pavimentadas, maior infraestrutura e a vinda de novas
empresas, universidades, Embrapa, aeroporto mais estruturado, entre outros fatores
que trouxeram maior integragdo econémica e desenvolvimento. Por outro lado, alerta
que a infraestrutura presente, € insuficiente para acompanhar o desenvolvimento de
um Estado rico como é o Mato Grosso, especialmente em razdo da ineficiéncia do
governo estadual para modernizar mecanismos como por exemplo o licenciamento
ambiental e das promessas de ferrovias que até o momento terminam no sul do
Estado e nunca chegam até o norte, o remonta o sentimento da divisdo no Nortdo de
Mato Grosso, assim como a integragcdo com o sul do Par4, que tem maior similitude
com a regido do Nortdo. Sobre o momento atual, explica que diferentemente daquela
época em que o abandono levava ao sentimento de divisdo, hoje a coisa inverteu, e
0 sentimento de ser autossuficiente € que provém o sentimento de diviséo, pois ha
uma independéncia financeira e econémica, h4 geracdo de emprego e boa logistica.
E ainda, porque é uma regido muito produtiva, e ainda tem muita produtividade a

desenvolver, e o baixo retorno em agOes governamentais da arrecadacdo do

% Expressdo pela qual é conhecida a regido norte de Mato Grosso que corresponderia ao que seria
0 novo estado-membro de Mato Grosso do Norte. Sinop como maior cidade desta regido, é
conhecida como capital do Nortéo.
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agronegocio (em torno de 5%), esse dinheiro vai embora e néo volta, aliado ao fato
de hoje a regido do Nortdo é o futuro logistico de producdo do Brasil, atraindo
investimento internacionais, bem diferente da estrutura daquela época.

Nessa esteira pro-divisdo de Mato Grosso, outros tantos projetos de
decretos legislativos se acentuaram no propdsito de criar novos Estados a partir do
desmembramento do atual Estado de Mato Grosso, sob as semelhantes justificativas.

Na Camara dos Deputados constam ao menos sete (7) projetos de decreto
legislativo para criac@o de plebiscito & saber: PDL 850/2001 — Mozarildo Cavalcanti;
PDL 19/2003 — Wellington Fagundes; PDL 49/2003 — Wellington Fagundes; PDL
51/2003 — Jodo Caldas; PDL 105/2003 — Rogério Silva; PDL 495/2003 — Rogério

Silva; e PDL 1217/2004 — José Roberto Arruda, dos quais sintetizaremos a seguir.

4.4.1 PDL 850/2001- Com Substitutivo para Criagdo do Estado de Mato Grosso

do Norte e Territorio Federal do Araguaia

O PDL 850/2001 foi proposto em data de 23/03/2001 pelo deputado
Mozarildo Cavalcanti, advindo do PDS n°. 18/1999 do Senado Federal, incialmente
para convocacdo de plebiscito para criacdo do Estado do Araguaia, através do
desmembramento do territério em que se situam os Municipios de Alta Floresta, Alto
Boa Vista, Apiacas, Aripuand, Brasnorte, Canabrava do Norte, Canarana, Carlinda,
Castanheira, Claudia, Cocalinho, Colider, Confresa, Cotriguacu, Feliz Natal, Galcha
do Norte, Guarantd do Norte, Italba, Juara, Juina, Juruena, Luciara, Marcelandia,
Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova Maringa,
Nova Monte Verde, Nova Ubiratd, Novo Horizonte do Norte, Novo Mundo, Paranaita,
Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Porto Alegre do Norte, Porto dos Gauchos,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Santa Carmem, Santa Terezinha, Sao Félix do
Araguaia, S&o José do Xingu, Sinop, Sorriso, Tabapord, Tapurah, Terra Nova do
Norte, Unido do Sul, Vera e Vila Rica.

Verificou-se do projeto apresentado que ndo houve qualquer justificativa
ou razdo de existir, tendo somente o deputado se limitado a apresentar o pedido de
convocacao e indicacdo dos supracitados Municipios diretamente afetados.

Na Comissdo da Amazobnia e de Desenvolvimento Regional, o Relator
Deputado Ricarte de Freitas, apesar de afirmar que nesse momento o que se discute

ndo é a criacdo do novo Estado em si, mas “a possibilidade de deliberar livre e
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soberanamente, no exercicio pleno de sua cidadania, sobre a iniciativa”, afirmou que
“nd@o podemos concordar com a criagao do Estado do Araguaia nos moldes sugeridos
pelo PDL n° 850/01, visto que a proposta engloba, em uma s6 unidade territorial,
duas areas fisica e culturalmente distintas.” (BRASIL, 2001)

Ao analisar o territorio proposto a se desmembrar, lembrou o Relator entre
as regides leste e norte do Mato Grosso existe o Parque Nacional do Xingu, que
geograficamente divide as duas regides, ndo havendo travessia entre elas senéo pela
precaria BR-080 que atravessa o Rio Xingu por balsa, controlada pela comunidade
indigena do Xingu, sem contar o fato de que a cultura s&o distintas e que o leste
estaria mais voltada para Goias do que para o Mato Grosso, tanto que a regido do
Araguaia (leste) vive o mesmo fuso horario de Goias, ao contrario do Mato Grosso
todo que acorda 1 hora mais cedo.

A questdo logistica torna-se uma barreira, porquanto, “para se ir de Sinop
— a “capital” do norte de Mato Grosso, a Séo Félix — a “capital” do Baixo Araguaia,
que em linha reta estdo a uma distancia de aproximadamente 400 km, por exemplo,
s6 hd um caminho. E esse caminho passa por Cuiaba! Para se ir por avido de carreira
de aviagédo regional, de S&o Felix a Cuiab& passa-se, obrigatoriamente, pela capital
de Goias. Estado com o qual, até por isso, o Baixo Araguaia esta culturalmente muito
mais préximo. A mesma viagem por via terrestre, utiliza as rodovias BR-158, até
Barra do Garcas, a BR-070, até Cuiaba, e a BR-163 até Sinop. A regido do Araguaia
vive, inclusive, no mesmo fuso horério de Goias, diferente do de Mato Grosso, acorda
uma hora mais cedo, por sua posi¢do muito mais oriental do que restante do territério
mato-grossense. (BRASIL, 2001).

O ex-Prefeito de Sinop e ex-Deputado Federal por Mato Grosso Nilson

Leitdo (informac&o verbal)®®, confirma que:

E ai nesse periodo antes, ainda nos meus primeiros anos como prefeito, teve
a proposta, de alguns parlamentares, do Jorge Abreu e depois do Baiano
Filho e do ex-governador Silval Barbosa, para a divisdo de Mato Grosso do
Norte, juntando ai com a regido do Araguaia, a regido do Araguaia e norte
sdo dividas ai apenas, separadas na verdade, pelo Parque Nacional do
Xingu, mas € como se fosse um U de duas regides que tém que se
entrelacar, como prefeito na época eu fiz algo antagbnico, estava muito
barulho sobre o tema, me convidaram para uma reunido em Guaranta do
Norte, se ocorresse a divisdo do estado, Sinop seria a capital do norte e eu
seria, l6gico, um propenso candidato a governador porque eu era prefeito da

8 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em abril de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE D, p.307.
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maior cidade, mas eu estudei bem naquela época a possibilidade dessa
divisdo, o modelo e a forma, como ela estava acontecendo e naquele
momento eu fui contra a forma, eu fui 1& fiz um discurso, fui vaiado de pé,
muito pelo pessoal do Araguaia que tinha aquele desejo, era a regido mais
sofrida e eu expliquei o porqué, ai fica o relatdrio para vocé, passo a bola
para vocé, se vocé quiser que eu continue relatando, eu continuo, se vocé
quiser me perguntar eu passo, mas foi isso, eu me posicionei contrario nao
a divisdo, eu me posicionei contrario a forma e modelo como estavam
discutindo a divisdo, porque estava muito mais debatendo politicamente o
tema, do que estruturalmente e estrategicamente para chegar em uma
divisdo da regiéo.

Continua o Relator dizendo que, mesmo depois do primeiro
desmembramento territorial feito com o Mato Grosso do Sul, 0 Mato Grosso continuou
com imensos 900 mil quildmetros quadrados cujo povoamento intensificaram a partir
da década de 70, o que formou trés grandes linhas.

A primeira em relacdo ao baixo Araguaia, cuja colonizagdo foi em
decorréncia da mao de obra nordestina atraidas pelas empresas instaladas com
investimentos da extinta SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia).

A segunda em direcdo ao médio Araguaia, ao Mato Grosso do Sul e a
regido sul de Mato Grosso, que registrou-se intensa migragao de pessoas vindas do
sul do Brasil, especialmente gauchos, trazendo consigo as experiéncias agricolas,
que nos primeiros anos foi de boa produtividade mas que apés alguns anos pela
caréncia de créditos as lavouras transformaram-se em pastagens, que parte delas
encontram-se hoje devastadas.

A terceira corrente migratéria também advinda do sul (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), ocuparam a regido do norte de Mato Grosso,
conhecida por Nortdo, atraidas por diversos projetos privados e publicos de
colonizagéo, responsaveis pela formacéo das cidades como Sinop, Alta Floresta e
Juina, corrente migratoria esta desdobrada pela ocupacéo sul do Estado, a partir de
Rondondpolis, e do Médio-Norte a partir de Diamantino e Tangaré da Serra, abrindo
importantes area de pecuaria e de agricultura.

Especificamente sobre essa terceira corrente migratéria, o Relator
destacou que diferentemente das outras regides do Estado, a colonizag&o do Nortéo
néo foi impulsionada por recursos federais abundantes, cuja sustentabilidade se deu
num primeiro momento pelo extrativismo florestal e mineral, num segundo momento

pela agricultura de graos como soja, milho e algodéo, criagdo de gado e numa terceira
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fase a agregacao de tecnologia para transformacao industrial dos produtos extraidas
com sustentabilidade ambiental.

Sublinhou o Relator a associacdo do movimento de ocupacédo da regido
Norte de Mato Grosso (Nortdo) a Rodovia BR-163 que liga Cuiaba & Santarem (PA),
como eixo econdmico de abastecimento, comunicagado, transporte da producéo,
criticando o fato de escoar a producdo por Paranagué (PR) distante 2.500 km do
centro econdmico do Nortdo, ao passo que poder-se-ia dar melhores condigdes de
trafegabilidade a Rodovia BR 163 diminuindo para metade a exportacdo maritima se
chegasse a Santarém, reduzindo pela metade o percurso.

Concluiu o Relator que esse “conjunto de fatores sociais, culturais e
econbmicos esta levando a um afastamento progressivo entre os centros de
gravidade das metades sul e norte de Mato Grosso.” E afirma ainda que “A questao
ndo é se a separacgdo vir4, mas quando e em que condicBes se chegara a este
desfecho inevitavel.”

Admite que o projeto possui inegavel sentimento pré6-emancipa¢éo, mas
que o PDL 850/2001 possui enorme dificuldade de formulac¢éo de politicas publicas
unificadas das regides do Araguaia e Nortédo, e que sugere a adequacao do projeto
para que seja dividido em dois novos Estados, visto que “O equilibrio entre as trés
novas unidades federadas sugeridas pode ser aferido pela harmonia de seus
desenhos e tamanhos no mapa: o Territério Federal do Araguaia terq 211.863 km2 ,
o0 Mato Grosso ficard com 298.842 km2 e o novo Mato Grosso do Norte, com 369.900
km2.”

Por fim, emite parecer pela aprovac¢éo do PDL 850/2001 com o substitutivo
para realizacdo de plebiscito para criacdo do Estado do Mato Grosso do Norte e do
Territério Federal do Araguaia, tendo sido referido parecer aprovado por
unanimidade.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania foi inicialmente
aprovado a unanimidade em 12 de maio de 2006 a convocacao de plebiscito para
criacdo do Estado de Mato Grosso do Norte e do Territério Federal do Araguaia, mas
num segundo parecer de 07 de abril de 2009 o Relator Sandro Mabel entendeu que
a criacdo do Territério Federal do Araguaia traria perda de representatividade a
populacdo local, porque o seu governador seria indicado pelo Presidente da
Republica, fato que aprovou com substitutivo para criar dois Estados novos, Mato
Grosso do Norte e Araguaia. (BRASIL, 2001)
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Em data de 02 de fevereiro de 2017 foi encaminhado o Parecer da
Comissédo da Amazobnia e de Desenvolvimento Regional (DCD de 03/02/2017, p.
1659) e encontra-se atualmente aguardando designacgéo de relator na comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ao processamento do PDL 850/2001 foram
apensados os PDL 49/2003 do deputado Wellington Fagundes, e PDL 495/2003 do
deputado Rogério Silva. (BRASIL, 2001)

N&o queremos aqui defender nem criticar a criagcdo do Territério ou Estado
do Araguaia que se relaciona com a regido nordeste de Mato Grosso, pela razéo de
qgue néo é objeto deste estudo, mas utiliza-lo para servir de comparacao ao que vem
a ser o Nortdo de Mato Grosso, ao que se buscar pesquisar o que seria 0 novo Estado
de Mato Grosso do Norte.

Neste sentido, denota-se do projeto e, especialmente do voto do Relator
Deputado Ricarte de Freitas, que a regiao do “Nortéo”, que faz aluséo ao que seria o
“Estado do Mato Grosso do Norte”, objeto do estudo desta dissertagdo, apesar de
seu relatorio na referida Comissdo datar de quase vinte anos atras (16 de junho de
2002), o manifestado vem se concretizando.

Como visto nos subcapitulos antecedentes, assiste razdo o Relator Ricarte
de Freitas, pois a histéria da colonizag&o do “Nortdo” é diversa do que foi a regido da
capital Cuiaba e também do que hoje € a regido do baixo e médio Araguaia (leste de
Mato Grosso).

A questdo da logistica entre os eixos leste — regido do Araguaia — e 0
Nortdo — regido de Sinop pouca coisa mudou, ou quase nada mudou. Isto porque 0
Parque Nacional do Xingu continua intacto, sendo uma das maiores e mais famosas
reservas do género do mundo onde vivem cerca de 5.500 indios de 14 etnias
diferentes, de forma que a sua preservacao € interesse de todo o Pais.

Villas-Boas (2021), explica que:

O Parque Indigena do Xingu (PIX) localiza-se na regido nordeste do Estado
do Mato Grosso, na porcao sul da Amazénia brasileira. Em seus 2.642.003
hectares, a paisagem local exibe uma grande biodiversidade, em uma regiao
de transicdo ecoldgica, das savanas e florestas semideciduais mais secas
ao sul para a floresta ombréfila amazodnica ao norte, apresentando cerrados,
campos, florestas de varzea, florestas de terra firme e florestas em Terras
Pretas Arqueoldgicas. O clima alterna uma estacao chuvosa, de novembro
a abril, quando os rios enchem e o peixe escasseia, € um periodo de seca
nos meses restantes, época da tartaruga tracaja e das grandes ceriménias
inter-aldeias. Ao sul do Parque estao os formadores do rio Xingu, que
compde uma bacia drenada pelos rios Von den Stein, Jatoba, Ronuro,
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Batovi, Kurisevo e Kuluene; sendo este o principal formador do Xingu, ao se
encontrar com o Batovi-Ronuro. A demarcacao administrativa do Parque foi
homologada em 1961, com area incidente em parte dos municipios
matogrossenses de Canarana, Paranatinga, Sao Félix do Araguaia, Sao
José do Xingu, Gaucha do Norte, Feliz Natal, Queréncia, Unido do Sul, Nova
Ubiratd e Marcelandia.

(...) Tendo em vista os povos que la habitam, pode-se dividir o Parque
Indigena do Xingu em trés partes: uma ao norte (conhecida como Baixo
Xingu), uma na regido central (0 chamado Médio Xingu) e outra ao sul (o
Alto Xingu). Na parte sul ficam os formadores do rio Xingu; a regido central
vai do Morena (convergéncia dos rios Ronuro, Batovi e Kuluene, identificada
pelos povos do Alto Xingu como local de criagdo do mundo e inicio do Rio
Xingu) a Ilha Grande; seguindo o curso do Rio Xingu, encontra-se a parte
norte do Parque (o mapa ao lado indica a localizagéo de todas as aldeias e
postos). No sul ficam os povos muito semelhantes culturalmente,
compreendendo a area cultural do Alto Xingu, cujas etnias sdo atendidas
pelo Posto Indigena Leonardo Villas Béas. No Médio Xingu ficam os Trumai,
os Ikpeng e os Kaiabi, atendidos pelo Posto Pavuru. Ao norte estdo
0s Suya, Yudja e Kaiabi, atendidos pelo Posto Diauarum. Cada Posto apoia
a logistica de projetos e atividades desenvolvidas no Parque, como
educacao e saude, havendo em todos eles uma UBS (Unidade Basica de
Saude), onde trabalham agentes indigenas de salde e funcionarios da
Unifesp (Universidade Federal de Sdo Paulo), conveniada com a Funasa.
Existem ainda onze Postos de Vigilancia nos limites do territorio, as margens
dos principais rios formadores do Xingu. (...) Dentre os problemas
contemporaneos enfrentados pelos moradores do Parque, os maiores talvez
decorram desse processo de ocupacdo predatoria de seu entorno.
Considera-se “entorno do PIX” a regido do estado de Mato Grosso que se
estende ao redor dos principais formadores do rio Xingu, desde suas
cabeceiras. Correndo paralelas ao rio Xingu, duas grandes rotas rodoviarias
funcionam como eixos de ocupacdo: a oeste do PIX, a Cuiaba-Santarém
(BR-163); a leste, a BR-158. Nesse contexto regional adverso, 0s recursos
naturais e a sociodiversidade do Parque sao ameacados de multiplas formas
ao longo de cerca de 900 km de perimetro

A preocupacéo do Relator em manifestar a existéncia do Parque Nacional
do Xingu como divisor natural da regiédo leste (Araguaia) e norte (Nortdo de Mato
Grosso) vai em consonancia com a necessidade de preservagdo deste territorio
indigena, que poderia restar prejudicado se eventualmente se criasse Unico novo
Estado, pois haveria a necessidade econémica de interligar as duas regides para o
desenvolvimento do novo Estado. Neste sentido, foi muito prudente em seu relatoério
dizer que poderia se criar um Estado a partir do Nortdo (Mato Grosso do Norte) e
outro a partir do leste (Araguaia), mas este ultimo em forma de territorio federal, por

nao deter autossuficiéncia econdmica de um novo Estado.

4.4.2 PDL 19/2003 e PDL 49/2003 Para Criagdo do Estado De Mato Grosso do

Norte
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O PDL 19/2003 foi proposto em data de 26 de margco de 2003 pelo
Deputado Wellington Fagundes, para convocagédo de plebiscito para criagdo do
Estado do Mato Grosso do Norte, através do desmembramento do territério em que
se situam os Municipios de Alta Floresta, Apiacas, Aripuand, Boa Esperanca do
Norte, Brasnorte, Carlinda, Castanheira, Claudia, Colider, Colniza, Cotriguacu, Feliz
Natal, Gaucha do Norte, Guarantd do Norte, Ipiranga do Norte, Itanhang4, Itatba,
Juara, Juina, Juruena, Lucas do Rio Verde, Marcelandia, Matupa, Nova
Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova Maringa, Nova Monte
Verde, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Novo Horizonte do Norte, Novo Mundo,
Paranaita, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Porto dos Gauchos, Rondolandia, Sao
José do Rio Claro, Santa Carmem, Santa Rita do Trivelato, Sinop, Sorriso, Tabapora,
Tapurah, Terra Nova do Norte, Unido do Sul e Vera. (BRASIL, 2003)

A justificativa apresentada pelo deputado foi que na época da divisdo com
0 Mato Grosso do Sul em 1977 o pensamento da grande maioria da populagéo era
contrario a divisdo, mas que foi imposta pelo Governo Federal, gerando conflito de
decepcgoes e esperangas. Apesar da intensa euforia inicial, a desolacéo veio ao Mato
Grosso do Sul por ndo conseguir solucionar os problemas existentes e dar
tranquilidade a sua populagéo, sendo duramente o novo governo questionado pelos
jornais se haveria capacidade e competéncia no desempenho das suas fungdes
administrativas.

Mas que aos poucos a incerteza e a intranquilidade deram lugar a
instalacdo de sua plenitude pela consolidagdo do crescimento da produgédo e a
consolidagédo da economia, a0 mesmo passo que o Mato Grosso remanescente
permaneceu solidamente estruturado, sendo o maior produtor brasileiro de algodao
e soja e o terceiro produtor nacional de arroz, e com mais de 20 milhdes de cabeca
de gado bovino, e populagéo de mais de dois milhGes e quinhentos mil habitantes em
126 Municipios.

Saude publica, energia elétrica, saneamento, rodovias, armazenamento,
educacdo, seguranca e assisténcia técnica, sdo as areas de maiores reivindicacdes
dos Municipios, liderancas e setores produtivos do Estado, cujo governo de Mato
Grosso, apesar do grande interesse e enorme esforgco empenhado na promocéao de
todas as regides do Estado, encontra-se impotente pelo alto custo dos investimentos

requeridos por esses setores.
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Conclui dizendo que “a populagdo norte-mato-grossense, que possSui
caracteristicas socioeconémicas e culturais bastante préprias, anseia pela divisdo do
Mato Grosso e criacdo do novo Estado de Mato Grosso do Norte.” (BRASIL, 2003)

O projeto foi arquivado em razéo da falta da adesédo necesséria de 1/3 de
qualquer das casas legislativas do Congresso Nacional, a teor do que disp8e o art.
3° da Lei 9.709/1998, e foi devolvido ao autor, que depois tornou a apresenta-lo,
dessa vez incluido o Estado do Araguaia e do Mato Grosso do Norte, e que foi
apensado ao PDL 850/2001. Apesar do apensamento, faz-se necessario analisar o
teor das justificativas apresentadas no projeto.

De fato assiste raz&do o autor quando se referiu & primeira divisdo de Mato
Grosso como objeto de incerteza da populagéo, pois como visto nos subcapitulos
anteriores, se falava em enfraquecimento do ja enfraquecido Mato Grosso, apesar
da campanha do Governo Federal que manifestava “dividir para multiplicar’. E
possivel comparar os fatos justificados neste projeto de decreto legislativo para a
criacdo do Estado do Mato Grosso do Norte com toda a histéria narrada nesta
dissertagao e verificar que, apesar da imposi¢cao do Governo Militar em 1977 pela
criagéo do Estado de Mato Grosso do Sul, sem qualquer consulta popular, ambos os
Estados prosperaram e tiveram suas economia fortalecidas de tal forma que a rota
para o Norte via BR 163 se tornou fonte de esperanca da migragéo sulista que hoje
desenvolveram o norte do Mato Grosso.

Hoje, como demonstrado até aqui, a economia do Mato Grosso,
especialmente a regido do Nortdo® estd muito mais fortalecida do que estava na
época deste projeto de decreto legislativo, e a importancia para a consulta popular
se mostraria um ato de exercicio de democracia direta para uma segunda chance a

populacdo do Mato Grosso dizer se pretende ou néo se dividir.

4.4.3 PDL 105/2003 e 495/2003 Para Criagcdo do Estado de Mato Grosso do

Norte

O PDL 105/2003 foi proposto em data de 06 de maio de 2003 pelo

Deputado Rogério Silva, para convocacao de plebiscito para criacdo do Estado do

% Expressao pela qual é conhecida a regido norte de Mato Grosso que corresponderia ao que seria
0 novo estado-membro de Mato Grosso do Norte. Sinop como maior cidade desta regido, é
conhecida como capital do Nortéo.
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Mato Grosso do Norte, através do desmembramento do territério em que se situam
0s Municipios de Agua Boa, Alta Floresta, Alto Boa Vista, Apiacas, Aripuana, Boa
Esperanca do Norte, Bom Jesus do Araguaia, Brasnorte, Campinépolis, Canabrava
do Norte, Canarana, Carlinda, Castanheira, Claudia, Cocalinho, Colider, Colniza,
Confresa, Cotriguacu, Feliz Natal, Gaucha do Norte, Guarantd do Norte, Italuba,
Ipiranga do Norte, Itanhanga, Juara, Juina, Juruena, Lucas do Rio Verde, Luciara,
Marcelandia, Matupé, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova
Maringa, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Nova Nazaré, Nova Santa Helena, Novo
Santo Antdnio, Nova Ubiratd, Novo Horizonte do Norte, Novo Mundo, Paranaita,
Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Porto Alegre do Norte, Porto dos Gauchos,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Rondolandia, Santa Carmen, Santa Cruz do Xingu,
Santa Rita do Trivelado, Santa Terezinha, Sdo Félix do Araguaia, Sdo José do Rio
Claro, Serra Nova Dourada, Sdo José do Xingu, Sinop, Sorriso, Tabapora, Tapurah,
Terra Nova do Norte, Unido do Sul, 2 Vera e Vila Rica. (BRASIL, 2003)

A justificativa apresentada pelo deputado foi no sentido de que a
populagéo do norte de Mato Grosso é uma mescla de todos os povos brasileiros,
incluidos os povos do sul e do sudeste do Brasil, somando-se um milh&o e duzentos
mil habitantes ressentidos com a distancia até a capital que pode atingir até 1 mil
quildbmetros em algumas cidades, cuja dificuldade se da especialmente pela falta de
manutencdo das estadas (BR -163 e BR-158) além da falta de infraestrutura,
necessidade de mais pontes e pela falta de agilidade para se tornar viavel a Hidrovia
Teles Pires Juruena-Tapajos, para que ndo dependa apenas do transporte rodoviario.

Anseia que ao se tornar uma unidade da federacéo, tornar-se-4 mais facil
a obtencdo de recursos necessarios para tais obras a fim de agilizar um projeto
agroecoldgico para se tornar de fato a regido celeiro do Brasil.

No campo territorial justifica a elevada dimenséo territorial cuja diviséo
tornard mais facil sua administracdo, a exemplo da criagdo dos Estados do Mato
Grosso do Sul e Tocantins. A necessidade de divisdo atenderd melhor as areas de
saude publica, educacdo, saneamento, energia elétrica, e assisténcia técnica.

Por fim, manifesta que o Governo do Estado do Mato Grosso sente-se
impotente pelo alto custo dos investimentos necessarios a esses setores, apesar do
interesse em atendé-los que sempre tem manifestado, e a populacédo da Regido
Norte do Mato Grosso pede ao Congresso Nacional a aprovagédo deste Decreto

Legislativo, dando-lhe a oportunidade de, através de um Plebiscito, manifestar a sua
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vontade e tomar suas proprias decisGes, podendo assim lutar pela sua real
participagéo do desenvolvimento da Nagéo Brasileira. (BRASIL, 2003)

Assim como o projeto anterior de autoria do deputado Wellington
Fagundes, este projeto foi arquivado em razdo da falta da adeséo necessaria de 1/3
de qualquer das casas legislativas do Congresso Nacional, & teor do que dispde o
art. 3° da Lei 9.709/1998, e foi devolvido ao autor, que depois tornou a apresenta-lo,
distribuido sob n. 495/2003, e que foi apensado ao PDL 850/2001. Apesar do
apensamento, faz-se necessario analisar o teor das justificativas apresentadas no
projeto.

Nota-se que a justificativas neste projeto sédo similares a tantos outros
projetos de divisdo de Estados brasileiros que decorres de suas extensas dimensdes
territoriais, muitas vezes maiores do que muitos paises no mundo. Entretanto, um
ponto exclusivo trazido pelo autor neste projeto foi a questdo da necessidade de
viabilidade da hidrovia Teles Pires Juruena-Tapaj0s que necessitaria agilidade de
estudo de viabilidade.

Em consulta ao site do Ministério da Infraestrutura do Governo Federal,

atualizado em 20/05/2021, verifica-se a informacgao de que:

A hidrovia do Tapajos — Teles Pires tem posi¢do geografica estratégica,
interligando os grandes centros de producdo agricola brasileiros ao rio
Amazonas e, consequentemente, ao Oceano Atlantico. Possui 843 km de
extensado até a confluéncia com os rios Teles Pires e Juruena, na divisa dos
Estados do Para, Amazonas e Mato Grosso, e sua foz, em Santarém (PA),
estd a 950 km de Belém (PA) e 750 km de Manaus (AM). Entre suas
principais caracteristicas estd o fato de ser um importante corredor de
transporte entre o Centro-Oeste e 0 Norte do Pais. Combinada com outros
modais no Corredor Logistico Norte - Eixo Tapajés tera capacidade de
potencializar as atividades ligadas ao agronegécio e a producéo de graos no
Norte e Centro-Leste do Mato Grosso e Sudoeste do Estado do Para. Além
de suportar o transporte de carga, a hidrovia tem capacidade de oferecer
rotas alternativas para o escoamento da producédo pelo Centro-Sul do Pais
e, assim, descongestionar os outros modais de transporte e a infraestrutura
portuaria. A hidrovia Tapajos — Teles Pires pode, entdo, ser o de maior
vocagcdo a circulagdo de mercadorias para 0 abastecimento e
implementacdo do comércio exterior da regido. O acesso a hidrovia ocorre
pela BR-230, a Transamazobnica, e, também, pela BR-163, a Cuiaba-
Santarém. (...) A hidrovia é planejada para abranger todo o comprimento do
rio, onde suporta a navegacao de comboio com comprimento de 200 metros,
24 metros de boca, e calado minimo de 1,50 metros, podendo alcancgar 2,50
metros na época das aguas altas, com uma capacidade de carga de
7.500 ton por comboio. Extenséo navegavel: 359 km; Largura média: 10 km;
Periodo de &guas baixas: agosto e novembro Periodo de &guas
altas: janeiro a maio; Transporte de carga (2010 a 2014): 69.675 (ANTAQ,
2015); Principais cargas: madeira; soja e farelo de soja; grdos; géneros
alimenticios e inflamaveis. (HIDROVIA..., 2021)
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Para Amorim e Lopes (2017), que analisaram a viabilidade técnica,
econbmica e ambiental, concluiram que em relacdo a andlise financeira do projeto é
invidvel se ndo houver subsidio do governo, pois a tarifa por tonelada de produto ficou
muito alta em relacdo aos custos de frete e custo logistico da regido. No que diz
respeito a analise econdmica o projeto é viavel uma vez que mesmo num pior cenario
de valor zero de tarifa, observou-se a viabilidade no projeto e o grande beneficio no
custo logistico para as alternativas estudadas, concluindo, portanto, que a hidrovia é
viavel e merece apenas uma definicdo de como sera a administracdo da mesma no
futuro, sugerindo nos trabalhos futuros, analisar multiplos centroides para analisar a

viabilidade das alternativas de transportes.

4.4.4 PDL 1217/2004 Para Criagao do Estado de Mato Grosso do Norte

O PDL 105/2003 foi proposto em data de 27 de abril de 2004 pelo
Deputado José Roberto Arruda e outros, e dispde sobre a realizagéo de plebiscitos
para a criacdo dos Estados do Aripuand, do Araguaia, do Xingu, de Tapajés, de
Carajas, do Rio Negro, de Solimdes, do Uirapuru, do Madeira e do Juru.

No que se refere ao Estado de Estado de Mato Grosso, a criagdo dos
Estados do Aripuand, a ser formado pelos Municipios de Alta Floresta, Apiacés,
Aripuand, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Campos de Julio, Carlinda,
Castanheira, Comodoro, Cotriguacu, Diamantino, Juara, Juina, Juruena, Lucas do
Rio Verde, Nova Bandeirantes, Nova Canad do Norte, Nova Maringa, Nova Monte
Verde, Nova Mutum, Novo Horizonte do Norte, Paranaita, Porto dos Gauchos, Sao
José do Rio Claro, Sapezal, Sorriso, Tabapora e Tapurah. E a criagdo do Estado do
Araguaia, a ser formado pelos Municipios de Agua Boa, Alto Boa Vista, Canabrava
do Norte, Canarana, Claudia, Cocalinho, Colider, Confresa, Feliz Natal, Galcha do
Norte, Guaranta do Norte, Italba, Luciara, Marcelandia, Matupa, Nova Guarita, Nova
Ubiratd, Novo Mundo, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Porto Alegre do Norte,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Santa Carmem, Santa Terezinha, Sao Félix do
Araguaia, Sao José do Xingu, Sinop, Terra Nova do Norte, Uni&o do Sul, Vera e Vila
Rica.

A justificativa decorre fundamentalmente dos problemas gerados pelas
enormes dimensdes territoriais que afastam o cidadao brasileiro de seus governantes

e somente com a diminuicdo destas distancias e maior proximidade dos centros
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administrativos, pois possibilita o exercicio democratico da participagdo popular na
reparticdo do poder que proporciona uma visualizagdo melhor das necessidades do
cidaddo, por isso a importancia de um parlamentar préprio e permanentemente
atento.

O fato mais relevante, segundo a justificativa do projeto, decorre
exatamente que nessas imensas regides ha uma desintegracdo do tecido politico,
econdmico e social de sua populagdo, cujo exercicio da cidadania, acesso a bens,
servigos estatais e informagfes, tornam-se inacessiveis, o que ndo contribui para a
igualdade entre seus cidadaos brasileiros.

Que somente com a organizagdo dessas relagdes territoriais é que sera
sanado a injustica que vem sofrendo a populagéo dos Estados do Para, Mato grosso
e Amazonas desde o periodo colonial, pois as dimensdes fisicas vem impedindo a
realizacdo de um projeto de cidadania capaz de garantir os direitos mais basicos a
milhdes de brasileiros que habitam imensas éareas privadas de uma dignidade de
direitos bésicos.

No voto do relator deputado Gervésio Oliveira, em data de 6 de maio de
2004, na Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, concordou que face as extensas dimensoes territoriais dos trés Estados
culminem na auséncia do poder publica em muitos dos Municipios afastados da
capital, e que uma diminuicéo territorial possibilitaria maiores chances de integragéao
econdmica, lembrando, porém, que o projeto visa apenas a convocacao de plebiscito
para consulta popular, e ndo a imediata criacdo dos Estados.

Entretanto, a deputada Vanessa Grazziotin, nova relatora designada ao
projeto, proferiu seu voto em data de 26 de abril de 2006, alegando em suma que
embora o relator anterior tenha proferido seu voto pela aprovacdo do projeto,
apresentou seu voto contrario em decorréncia da falta de seguranca sobre auto
sustentabilidade e impactos ambiental e econémico que o projeto poderia causar,
pois um importante aparato burocrético serd instalado para que uma nova unidade
da federacdo seja criada, e que portanto, ao seu entender, pois a unidade nova
recebera recursos federais do Fundo de Participagdo dos Estados, e que portanto
seria necessario demonstrar na justificativa do projeto a arrecadagéo que a unidade
teria, a fim de analisar se faz frente as exigéncias que surgirdo para instalacdo um

poder judiciario estadual, um poder legislativo estadual, além de diversos 6érgdos que

necessariamente terdo que ser criados.
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O projeto foi apensado ao PDC 2.265/2006 que dispde sobre a realizagéo
de plebiscito para a criagdo do Estado de Carajas, a partir do desmembramento do
Estado atual do Pard, e que, atualmente estd arquivada em definitivo, tendo sido,
inclusive, indeferido seu pedido de desarquivamento em 17 de marco de 2015, pelo
deputado Gilberto Nascimento.

E possivel notar que a preocupagdo do legislador com a questdo do
potencial econdmico de arrecadacéo fiscal que deteria o novo ente federado, numa
visdo que somente aqueles novos Estados economicamente autossustentaveis é que
poderéo ser criados.

Contudo, como visto na historia do federalismo brasileiro, ndo foi nos
moldes americanos a partir da agregacdo Estados fortes numa caracteristica
centripeta que os Estados-membros brasileiros aderiram a Uniéo Federal. Muito pelo
contrario, o sistema federalista brasileiro se deu por segrega¢do, num movimento
centrifugo, onde o Estado, que no periodo colonial era Unitario, segregou-se para um
federalismo no periodo Republicano onde a descentraliza¢éo do poder administrativo
e legislativo viabilizou desenvolvimento regional do interior do Brasil, que muito

projetos colocaram como interiorizagao.

Tavares Bastos, na sua preocupacao de adaptar ao Brasil as instituicGes
americanas, elogia-lhes a existéncia de “territérios”, a boa distribuicdo da
area dos estados. Ora, nisto, como no mais, a formacédo do Brasil seguiu
rumos contraditérios e inversos da dos Estados Unidos. Alids, convém
recordar que os estados que sairam das 13 coldnias iniciais ndo possuem
mapa igual; existiam com personalidade distinta e assim se conservaram.
Os outros, que foram retalhados no deserto, estes, de fato, podiam tomar a
forma que fosse conveniente. Mas, acontece que, nos Estados Unidos, as
fronteiras eram “moéveis” — havia regibes desertas, conquistadas por
pioneiros e territdrios estrangeiros anexados por diversos processos, da
compra a guerra. O territério dos Estados Unidos cresceu com o
povoamento. Ora, no Brasil a coisa foi muito outra. Nunca tivemos fronteiras
“moveis”; as nossas fronteiras sao antigas, fixadas por D. Jodo V, gracas a
seus dois grandes servidores Alexandre de Gusmé&o e o conde de Bobadela.
Quando o Brasil se tornou independente, o seu territdrio era praticamente o
mesmo atual, restando, apenas, retificacdes e acerto de pontos duvidosos.
(TORRES, 2017, p. 75)

Para o Senador Eduardo Gomes "Diferentemente do que muitos dizem,
criar Estados nédo d& prejuizo", disse ele, ao afirmar que a presenca do poder e da
maquina publica em regides antes isoladas tem efeitos positivos sobre a economia e
a vida das pessoas. — Um dado muito simples: criado em 1988, o Estado de

Tocantins tinha cerca de 120 médicos atendendo toda a regido do Estado, todos os
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Municipios. 30 anos depois, sdo mais de 10 mil, 15 mil médicos, e as universidade
formando, a cada ano, mais profissionais — analisou.” (Fonte: Agéncia Senado)

Martins (2001), explica que as questdes cruciais como a representagado
politica, o sistema eleitoral, a construcdo de identidades territoriais, a Idgica do jogo
politico em escala nacional e local em que se inserem 0s processos de desmembramento
sdo temas articulados para a criagdo de novos Estados. Mas, a implantacdo da maquina
administrativa do novo Estado traz consequéncias para o federalismo, derivadas da
criagdo de uma nova unidade federativa.

Assim, quando se analisa a criacdo de um novo estado-membro sob as
justificativas das extensas areas territoriais que detém o Estado, é prudente que analise
sob a Gtica do impacto federativo mas sem deixar de lado o alcance do desenvolvimento
social aqueles cidadaos isolados que estao privados de sua cidadania face a auséncia
de acdes governamentais que ndo chegam, como visto nas justificativas dos varios

projetos analisados como este, ao interior do pais.

4.5 Aspectos da (IN) Viabilidade para Criagdo do Mato Grosso do Norte

Ha pouco mais de uma década, em dezembro de 2011, por solicitacdo do
entdo Deputado Federal Roberto Doerner, sua Consultoria Legislativa elaborou um
estudo sobre a criagdo dos novos Estados do Araguaia e Mato Grosso do Norte que
se relacionam com o Projeto de Decreto Legislativo n°. 850/2001, ainda em tramite
na Camara dos Deputados e aqui ja analisado, feito pela Consultora Legislativa da
Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental, Organizag&o Territorial, Desenvolvimento
Urbano e Regional Verdnica Maria Miranda Brasileiro.

Referido estudo levou em consideragéo as justificativas e os pareces das
comissoes legislativas contidas no supracitado projeto de decreto legislativo e o
procedimento sintetizado para a criagdo de um novo ente federado, os aspectos
territoriais, populacionais, econdmicos e 0s gastos iniciais que 0os novos Estados
teriam que suportar, baseados em dados estatisticos extraidos do IBGE.

Consta do estudo que o Estado do Mato Grosso contava com uma
populagdo de 3.035.122 habitantes espalhados em uma 4&rea territorial de
903.329.700 km?, resultando em uma densidade demogréafica de 3,36 habitantes por
km?2, sendo que a nova configuracdo do que seria o Estado do Mato Grosso do Norte

teria uma populacéo de 772.167 habitantes distribuidas numa &rea de 298.956,839
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km?, numa densidade de 1,95 habitantes por km? distribuidos em 45 Municipios,
resultando numa densidade absurdamente modica, segunda a autora.

Na questdo econdmica, que se refere ao Produto Interno Bruno (PIB), que
é fator determinante para o quanto o novo Estado-membro contribuira para a
formacdo das riquezas do pais, chegou a autora na soma dos Municipios que
formacdo do Estado do Mato Grosso do Norte o quantum de quase R$ 15 milhdes,
cuja participacdo no PIB nacional seria de irrisérios 0,5%, destacando-se como um
dos mais baixos, superando apenas os de Roraima, do Acre (R$ 7,4 milhdes), de
Tocantins (R$ 15,6 milhdes) e do Amapéa (R$ 7,4 milhdes), e finalizando com um PIB
per capita de R$ 19.300,00.

Importante salientar que as informagfes estatisticas supracitadas da
autora foram extraidas do IBGE entre os anos de 2004 a 2008, cujos valores
disponivel a consulta publica precede de maltiplos de 1.000 (um mil), o que néo tira
o crédito de seu trabalho, mas que se faz necessério dizer em complementacao que
estariamos falando em bilh&es de reais, e ndo em milhdes.

Com relagéo aos gastos iniciais com a formagé&o do novo Estado do Mato
Grosso do Norte, destinados a infraestrutura necesséria para a instalacao dos trés
poderes (legislativo, executivo e judiciario), bem como a manutenc¢éo da burocracia
da maquina administrativa ndo se pode desprezar, de forma que tomam dos valores
que poderiam servir para investimento no desenvolvimento da regiéo.

Concluiu a autora seu estudo dizendo que as principais justificativas para
criagdo de novos Estados séo as extensas dimensodes territoriais, mas que entende
que o poder publico local tem maior entendimento e comprometimento com 0s
problemas enfrentados nas regides mais afastadas, e que “o retorno oferecido a
essas questdes pelos governos locais, no entanto, ao privilegiar populacdes e
demandas especificas, se afasta das politicas publicas nacionais e perde a visédo
federativa, podendo vir a ser maléfica para a integracdo do desenvolvimento
nacional.”

N&o acredita a autora que as dimensoes territoriais séo empecilhos para
implementacdo das a¢fes governamentais, pois através dos Municipios como entes
federativos, € possivel realizar politicas publicas que alcancem todo o territorio
nacional, sendo os custos da criagdo de novo ente federativo seréo suportados por

toda nagdo, além de afetar a questéo da representatividade politica no Congresso.
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Defende, entretanto, que 0s custos financeiros para a divisdo das
unidades federadas devem ser conhecidos a fundo para que se chegar a uma
decisdo ponderada entre o beneficio e o 6nus dos desmembramentos propostos. Por
fim, sugere a analise do parecer elaborado pela Deputada Vanessa Graziotin para a
Comissdo da Amazbdnia e de Desenvolvimento Regional do Projeto de Decreto
Legislativo de n. 725/2000, no qual foi muito abordado nesta pesquisa.

Passados 10 anos do estudo supra, € possivel se fazer um estudo
comparativo para compreender a evolugdo estatistica do que seria 0 novo Estado de
Mato Grosso do Norte, sua evolugdo comparada ao estudo anterior e as projegcdes
de desenvolvimento através dos projetos existentes de infraestrutura.

Nesse sentido, analisando as semelhancas e diferengas culturais,
econbmicas, ambientais, logisticas e a forca dos movimentos separatistas que
denotam-se em todas as obras literarias, jornalisticas e dos projetos apresentados
no Congresso Nacional, podemos concluir que uma eventual criagdo do Estado do
Mato Grosso do Norte a partir do desmembramento de Mato Grosso, deve abrigar os
territérios destes 50 Municipios: Agua Boa, Alta Floresta, Apiacas, Aripuana,
Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Campos de Julio, Carlinda, Castanheira,
Claudia, Colider, Colniza, Comodoro, Cotriguacu, Feliz Natal, Guarantd do Norte,
Ipiranga do Norte, Itanhangd, Itaduba, Juara, Juina, Juruena, Lucas do Rio Verde,
Marcelandia, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Santa Helena, Nova Canad do
Norte, Nova Guarita, Nova Maringa, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Nova Ubirata,
Novo Mundo, Novo Horizonte do Norte, Paranaita, Peixoto de Azevedo, Porto dos
Gaulchos, Santa Carmem, Sdo José do Rio Claro, Rondolandia, Santa Rita do
Trivelato, Sapezal, Sinop, Sorriso, Tabapord, Tapurah, Terra Nova do Norte, Unido

do Sul, Vera, o que corresponderia no mapa abaixo:
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Figura 13- Destaque para 0 que seria a area territorial de Mato Grosso do Norte

MAPA POLITICO DO ESTADO
DO MATO GROSSO

Fonte: Adaptado do: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Mapa Pol
ftico do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_estaduais_e_distrito_federal/politico/
2015/mt_politico1500k_2015.pdf. Acesso em: 09 mar. 2022.

De todas as cidades analisadas, podemos concluir que a capital seria
Sinop, em razédo de sua importancia econdmica, logistica e infraestrutura instalada,
gue atualmente representa a maior cidade do Nortéo, e que ja é assim conhecida por
a “Capital do Nortédo”.

Sinop é um Municipio brasileiro distante 479 km da capital Cuiab4,
localizado no interior do Estado de Mato Grosso, regido Centro-Oeste. Segundo o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), sua populacao foi estimada em
146.005, em 2020, porém, dados municipais apontam para mais de 195 mil
habitantes. O Municipio possui a 5% maior economia com PIB de R$ 5.626.287.120
(aproximadamente R$ 5,62 bilhdes). Localizada no eixo da BR-163, a Capital do
Nortdo € polo em educacao (17 mil estudantes) e em salde (possui inUmeras
especialidades médicas). O estudo “Melhores Cidades para Fazer Negocios”, da
revista Exame, aponta o Municipio na 33?2 posi¢cdo em todo o pais (2019). Sua forca

econdmica esta baseada nos setores de servico (Qque movimenta R$ 3,3 bilhdes),
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industrial (R$ 496,2 milhdes) e agropecuério (R$ 265,9 milhdes). A abertura de novas
empresas mais que dobrou nos ultimos 10 anos, sendo que de janeiro a junho (2020),
1.233 empresas registraram seu CNPJ. (UMA GIGANTE QUE NAO PARA DE
CRESCER, 2020)

Explica Tomé e Rohden (2017) que:

A cidade de Sinop foi fruto desta politica de integracéo nacional. Nasceu a
partir de um projeto de colonizagéo privada empreendido pela empresa
Colonizadora Sinop S. A.2, proprietaria de uma extensa area na regido norte
de Mato Grosso, denominada Gleba Celeste, a 500 km da capital Cuiaba,
no municipio de Chapada dos Guimaraes, conforme Portaria do INCRA N°
1.553/19723. Nesta area foram construidas quatro cidades: Vera, Sinop,
Santa Carmem e Claudia (STRAUB, 2015). Em 1970 a empresa
Colonizadora, de propriedade de Enio Pipino e Jodo Pedro Moreira de
Carvalho, iniciou o reconhecimento do local por via aérea ou fluvial e, em
1971, uma equipe de trabalhadores chefiados pelo topdgrafo Ulrich Grabert
e pelo agrimensor Carlos Benito Spadoni vieram com a finalidade de abrir
as cidades de Vera, Santa Carmem e Sinop (SANTOS, 2007, p. 29).
Concomitantemente, a empresa iniciou um movimento publicitario a fim de
atrair colonos da Regido Sul do pais, principalmente do Estado do Parana
onde ja tinha experiéncia em colonizacao, para migrarem e trabalharem com
o cultivo de terras (inicialmente a cafeicultura). (...) A historia de Sinop
estampada ainda hoje no discurso oficial como a “cidade menina que em
breve se tornara metrépole” tomou por base a trajetéria dos migrantes
vencedores, daqueles que tiveram sucesso, cujos filhos mais tarde se
tornariam os ‘doutores’ da cidade - a hist6ria contada é a dos “atores de
nome proprio e de brasdes sociais” e ndo dos “figurantes, da multiddo de
herois quantificados que perdem nomes e rostos tornando-se a linguagem
moével de célculos e racionalidades que ndo pertencem a ninguém”
(CERTEAU, 1998, p. 57-58). O discurso do progresso herdado do processo
de colonizacdo no Mato Grosso desde o século XVII foi construido sob a
exploracdo da terra e sua ocupacdo. Esses bandeirantes do século XX
trouxeram consigo o estilo de vida de suas familias no Sul, como os saberes
na lida com a terra, nas constru¢cdes de casas, na maneira de criar seus
filhos, nas profissdes e na educacdo. O sujeito migrante vislumbrou um
cenario propicio de uma vida melhor na Gleba Celeste.

Conforme dados estatisticos colhidos do IBGE, se criado, o novo Estado
de Mato Grosso do Norte composto pelos 50 Municipios acima identificados nasceria
com economia de pouco menos de 53 bilhdes de reais, a frente dos Estados de Acre,
Amapd, Piaui, Roraima, Sergipe, Tocantins, e de seu vizinho Ronddnia.

Sua populacéo atual segundo dados estimativos do IBGE, seria em torno
de 1,1 milhdo de habitantes, para uma densidade demogréfica de 3,09 habitantes por
km?, com escolarizacdo de 97% e um IDHM médio considerado alto de 0,7001.

Comparativamente, as cidades que comporiam o novo Estado estdo
distantes em média 672,88 km até a atual capital Cuiaba, com destaque para as

longinquas cidades de Campos de Julio, distante 1.192 km, Cotriguagu, distante
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1.591 km, Colniza e Rondolancia, ambas distantes 1.064 km, e como a cidade mais
proxima Nova Mutum, 240 km.

Ja quando falamos em distancia para Sinop como nova capital, em média
as cidades no novo Estado estédo distantes 308,10 km, cuja nova capital e centro
administrativo se instalaria, sendo a cidade mais distante Rondolandia, 958 km, e
como a cidade mais préxima Santa Carmem, 34 km.

Conforme a Tabela 1, cujos dados estatisticos foram extraidos do IBGE,
temos os dados de é&rea territorial por km/2, populagdo estimada, densidade
demografica e distancia até a atual capital Cuiabd, bem como a distancia de cada
cidade até a capital do Nortdo (Sinop) por Municipios, que somados apresentam a
perspectiva desses dados em uma possivel criagdo do Estado de Mato Grosso do

Norte, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 1- Area territorial, populacéo estimada, densidade demografica, distancia até a
atual capital e distancia até Sinop dos municipios que vdo compor o novo estado

Densid

CIDADES QUE ) ade Distancia Distanci

COMPORIAM O NOVO | Area territorial | Populacdo |demogr até Cuiaba / a até
ESTADO DE MATO por km2 estimada afica Kkm Sinop /
GROSSO DO NORTE hab/km km
2

Agua Boa 7.549,23 26.679 2,79 735 781
Alta Floresta 8.955,41 52.105 5,48 790 315
Apiacas 20.489,02 10.431 0,42 962 482
Aripuana 24.678,14 23.067 0,74 957 633
Brasnorte 15.968,36 20.571 0,96 587 396
Campo Novo do Parecis 9.427,24 36.917 2,92 401 452
Campos de Julio 6.792,81 7.245 0,76 1.192 617
Carlinda 2.421,79 10.094 4,59 756 275
Castanheira 3.713,47 8.782 2,11 784 461
Claudia 3.843,56 12338 2,86 566 85
Colider 3.112,09 33.855 9,95 632 151
Colniza 27.960,24 41.117 0,94 1.064 741
Comodoro 21.484,98 21.249 0,84 639 692
Cotriguacu 9.469,96 20.717 1,58 1.591 600
Feliz Natal 11.661,51 14.847 0,95 510 106
Guaranté do Norte 4.725,28 36.439 6,8 946 227
Ipiranga do Norte 3.422,02 8.182 1,48 438 102
Itanhanga 2.909,75 7.030 1,82 492 139
Itatiba 4.517,91 3.609 1,01 579 98
Juara 22.632,71 35.275 1,45 694 269
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Densid
CIDADES QUE ) ade Distancia Distanci
COMPORIAM O NOVO | Area territorial | Populacdo |demogr AN a até
ESTADO DE MATO por km2 estimada afica ate ii:aba/ Sinop /
GROSSO DO NORTE hab/km km
2

Juina 26.397,17 41.190 1,5 745 421
Juruena 3.207,84 16.811 403 893 570
Lucas do Rio Verde 3.674,60 69.671 12,43 332 135
Marcelandia 12.286,12 10.107 0,98 640 159
Matupa 5.228,27 17.017 2,71 897 203
Nova Bandeirantes 9.556,66 16.052 1,21 996 515
Nova Santa Helena 2.385,82 3.755 1,47 726 118
Nova Canad do Norte 5.953,10 12.876 2,03 680 199
Nova Guarita 1.121,93 4.407 4.43 676 195
Nova Maringa 11.553,48 9.056 0,57 367 320
Nova Mutum 9.546,51 48.222 3,31 240 237
Nova Ubirata 12.845,88 12.492 0,73 478 165
Novo Mundo 5.800,76 9.545 1,27 740 259
Novo Horizonte do Norte 920,048 4.069 4,26 668 242
Paranaita 4.813,56 11.291 2,23 838 357
Peixoto de Azevedo 14.432,93 35.695 2,16 672 192
Porto dos Gadchos 6.846,67 5.344 0,78 649 234
Santa Carmem 3.812,09 4.600 1,06 498 34
Sao José do Rio Claro 4.525,30 21.351 3,77 296 279
Rondolandia 12.658,34 4.069 0,28 1.064 958
Santa Rita do Trivelato 4.750,92 3.602 0,53 344 265
Sapezal 13.615,75 27.485 1,33 509 561
Sinop 3.990,87 148.960 28,69 476 0
Sorriso 9.346,87 94.941 7,13 397 81
Tabapora 8.442,93 9.357 1,19 673 172
Tapurah 4.492 54 14.380 2,3 428 235
Terra Nova do Norte 2.399,74 9.284 4,41 629 149
Uni&o do Sul 4.590,63 3.455 0,82 644 163
Vera 3.005,12 11.731 3,45 461 57

Fonte: Adaptado de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Municipios de Mato Grosso. 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.
Acesso em: 30 set. 2021.
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Tabela 2- Perspectivas para o Mato Grosso do Norte de acordo com os dados da Tabela 1

Média Distanci
< Densida . Distancia
Somada Area Somada a média " ,
L ~ de p média até
Novo Estado territorial por Populacao demoar até Sinon /
km2 estimada Mgt | Cuiaba/ P
afica Kkm km
hab/km?2

Mato Grosso do Norte 427.937,91 1.111.364,00 3,09 672,88 308,10

Fonte: Elaborado pelo Autor 7°

Ainda segundo os dados do ano de 2017 do IBGE, a soma de toda

arrecadacdo pelos Municipios que comporia o novo Estado foi de R$

3.082.453.830.00 (trés bilhdes oitenta e dois milhdes quatrocentos e cinquenta e trés

mil oitocentos e trinta reais) enquanto que as despesas empenhadas foram de R$

3.629.234.340,00 (trés bilhdes seiscentos e vinte e nove milhdes duzentos e trinta e

quatro mil trezentos e quarenta reais).

“O empenho representa o primeiro estagio da despesa orcamentéria. E
registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou
bem, obra e amortizacéo da divida. Segundo o art. 58 da Lei n°® 4.320/1964,
empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
Consiste na reserva de dotacdo orgcamentaria para um fim especifico. Os
empenhos podem ser classificados em: - Ordinario: tipo de empenho
utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo
pagamento deva ocorrer de uma soO vez; - Estimativo: empenho utilizado
para as despesas cujo montante ndo se pode determinar previamente, tais
como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes e outros; e - Global: empenho utilizado para
despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, 0s compromissos decorrentes de
aluguéis. O empenho podera ser reforcado quando o valor empenhado for
insuficiente para atender a despesa a ser realizada, e, caso o valor do
empenho exceda 0 montante da despesa realizada, 0 empenho devera ser
anulado parcialmente. Ele sera anulado totalmente quando o objeto do
contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido
incorretamente. Documento contabil envolvido nessa fase: NE (Nota de
Empenho).” (ESTADO DE MATO GROSSO, 2021)

Noutra Tabela (3), também de dados estatisticos extraidos do IBGE,

temos os dados de escolarizagéo de 6 a 14 anos, indice de desenvolvimento humano,

mortalidade infantil e 6bitos, as receitas realizadas e as despesas empenhadas, por

Municipios, bem como as perspectivas para o novo Estado na tabela (4).

70 A perspectiva para o novo estado foi obtida pela soma dos dados da Tabela 1, adaptados do

IBGE.
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Tabela 3- Dados de escolarizacdo de 6 a 14 anos, indice de desenvolvimento humano, mortalidade

infantil e obitos, receitas realizadas e as despesas empenhadas

Mortali
dade
Escola infantil .
fizac&o ] / Rege|tas Despesas
CIDADES 6 al1d IDHM Ob|to§ realizadas empenhadas
anos por m|l (x1000) (x1000)
nascid
.OS
VIVOS
Agua Boa 99,2% 0,7290 12,05 R$  100.991,13 R$ 86.715,32
Alta Floresta 98,0% 0,7140 1255 R$  146.439,79 R$  118.288,02
Apiacas 95,0% 0,6750 42,11 R$ 37.080,77 R$ 29.954,73
Aripuana 92,7% 09750 2,75 R$ 73.846,52 R$ 64.237,73
Brasnorte 96,0% 0,6960 14,93 R$ 66.422,25 R$ 57.804,41
Campo Novo do Parecis | 97.89% 0,7340 19,09 R$  165.989,41 R$ 130.149,87
Carlinda 98,7% 0,6650 0 R$ 32.776,95 R$ 26.723,47
Castanheira 96,8% 0,6650 19,8 R$ 26.181,53 R$ 22.675,74
Claudia 97,5% 0,6990 0 R$ 45.079,07 R$ 38.719,86
Colider 97,2% 0,7130 20,49 R$ 85.006,06 R$ 74.654,60
Colniza 95,4% 0,6110 14,71 R$ 71.915,04 R$ 63.549,25
Comodoro 96,1% 0,6890 21,86 R$ 69.180,24 R$ 57.543,50
Cotriguacu 87,9% 0,6010 0 R$ 44.733,81 R$ 36.116,63
Feliz Natal 96,6% 0,6920 19,14 R$ 41.307,19 R$ 34.198,15
Guarantd do Norte 97,8% 0,7030 11,34 R$ 91.262,79 R$ 78.328,75
Ipiranga do Norte 99,3% 0,7270 33,06 R$ 39.770,02 R$ 33.350,22
Itanhanga 97,1% 0,7100 10,87 R$ 21.687,09 R$ 17.905,77
Itadba 98,3% 0,6900 10,99 R$ 30.885,88 R$ 26.143,87
Juara 96,0% 0,6820 12,68 R$  107.350,10 R$ 93.567,26
Juina 96,4% 0,7160 1923 R$  123.32583 R$  103.068,38
Juruena 96,6% 0,6620 6,62 R$ 32.29551 R$ 27.266,38
Lucas do Rio Verde 97,5% 0,7680 12,01 R$  253.806,92 R$  211.260,52
Marcelandia 98,3% 0,7010 10,58 R$ 41.007,49 R$ 32.797,60
Matupa 98,6% 0,7160 11,02 R$ 59.633,92 R$ 50.932,73
Nova Bandeirantes 93,8% 0,6500 532 R$ 38.590,68 R$ 33.975,74
Nova Santa Helena 98% 0,7140 49,18 R$ 21.742,80 R$ 18.574,65
Nova Canaé do Norte 97,9% 0,6860 10,93 R$ 47.220,46 R$ 36.057,53
Nova Guarita 99,1% 0,6880 0 R$ 17.948,13 R$ 15.845,82
Nova Maringa 959% 0,6630 27,03 R$ 30.483,46 R$ 26.767,69
Nova Mutum 97,2% 0,7580 13,1 R$  183.404,14 R$ 160.019,57
Nova Ubirata 96,6% 0,6690 30,61 R$ 56.815,66 R$ 50.076,00
Novo Mundo 99,2% 0,6740 9,09 R$ 30.330,45 R$ 24.690,67
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concluséao

Mortali

dade

Escola infantil

- o Receitas Despesas
CIDADES rizagdo | IDHM | Obitos realizadas empenhadas
6ald por mil (x1000) (x1000)
anos nascid
oS

Vvivos
Novo Horizonte do Norte | 9839% 0,6640 63,83 R$ 19.973,61 R$ 17.521,85
Paranaita 97,4% 0,6720 0 R$ 62.542,32 R$ 53.521,65
Peixoto de Azevedo 90,6% 0,6490 19,64 R$ 83.567,99 R$ 71.537,18
Porto dos Gauchos 97,1% 0,6850 0 R$ 34.937,42 R$ 30.058,93
Santa Carmem 98,7% 0,7150 12,05 R$ 25.425,43 R$ 21.598,45
Séo José do Rio Claro 95,9% 0,6820 16,5 R$ 54.746,68 R$ 45.922 59
Rondolandia 96,8% 0,6400 0 R$ 21.010,93 R$ 17.481,15
Santa Rita do Trivelato 97,3% 0,7350 23,26 R$ 27.058,97 R$ 23.542,97
Sapezal 98,1% 0,7320 16,54 R$  108.771,32 R$ 93.547,82
Sinop 98,0% 0,7540 10,1 R$  405.44510 R$ 353.588,26
Sorriso 96,5% 0,7440 14,36 R$  309.156,20 R$ 268.246,20
Tabapora 98,7% 0,6950 20,98 R$ 45633,69 R$ 34.144,12
Tapurah 96,6% 0,7140 8,81 R$ 51.046,39 R$ 44.257,36
Terra Nova do Norte 98,8% 0,6980 20,1 R$ 35.176,74 R$ 30.936,88
Unigo do Sul 95,5% 0,6650 0 R$ 18.251,94 R$ 15.734,28
Vera 97% 0,68 13,07 41061,48 32820,35

Fonte: Adaptado de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Municipios
de Mato Grosso. 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 30
set. 2021.

Tabela 4- Perspectivas para o Mato Grosso do Norte de acordo com os dados da Tabela 2

Média
Mortali
Média dade
Escol infantil Soma das Soma das
Novo Estado arizag | Média o Receitas Despesas
ao6a| IDHM | Obitos realizadas empenhadas
14 por mil (x1000) (x1000)
anos nascid
0s
Vivos
Mato Grosso do Norte 97% 0,7001 15,07| R$ 3.626.234,34 R$ 3.082.453,83

Fonte: Elaborado pelo Autor 71

71 A perspectiva para o novo estado foi obtida pela soma dos dados da Tabela 2, adaptados de
IBGE.
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239

CIDADES

PIB 2018 (x1000)

PIB per capita

Agua Boa

Alta Floresta

Apiacas

Aripuana

Brasnorte

Campo Novo do Parecis

Campos de Julio

Carlinda

Castanheira

Claudia

Colider

Colniza

Comodoro

Cotriguacu

Feliz Natal

Guaranta do Norte

Ipiranga do Norte

Itanhanga

Itatba

Juara

Juina

Juruena

Lucas do Rio Verde

Marcelandia

Matupa

Nova Bandeirantes

Nova Santa Helena

Nova Canaa do Norte

Nova Guarita

Nova Maringa

Nova Mutum

Nova Ubirata

Novo Mundo

Novo Horizonte do Norte

Paranaita

Peixoto de Azevedo

Porto dos Galichos

Santa Carmem

Sédo José do Rio Claro

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

1.160.890.530,33
1.463.781.075,55
161.961.615,45
858.450.169,17
1.032.161.650,47
3.870.872.598,63
1.497.299.879,25
161.319.986,38
137.124.343,50
437.021.830,40
897.403.964,40
601.364.084,56
721.456.247,52
231.677.175,15
466.570.538,28
911.083.588,22
936.986.030,54
306.168.872,80
171.933.481,80
753.057.755,00
1.037.811.706,80
204.126.726,95
5.020.404.474,54
300.116.045,16
785.659.234,36
237.864.956,80
177.356.047,35
387.994.310,64
80.092.465,44
535.341.817,60
3.625.088.367,78
1.156.615.042,32
212.989.420,80
60.649.543,63
640.940.841,24
559.716.161,40
382.091.724,80
402.680.918,00
889.721.150,67

R$ 43.513,27
R$ 28.092,91
R$ 15.526,95
R$ 37.215,51
R$ 50.175,57
R$ 104.853,39
R$ 206.666,65
R$ 15.981,77
R$ 15.614,25
R$ 35.420,80
R$ 26.507,28
R$ 14.625,68
R$ 33.952,48
R$ 11.182,95
R$ 31.425,24
R$ 25.002,98
R$ 114.517,97
R$ 43.551,76
R$ 47.640,20
R$ 21.348,20
R$ 25.195,72
R$ 12.142,45
R$ 72.058,74
R$ 29.693,88
R$ 46.169,08
R$ 14.818,40
R$ 47.231,97
R$ 30.133,14
R$ 18.173,92
R$ 59.114,60
R$ 75.174,99
R$ 92.588,46
R$ 22.314,24
R$ 14.905,27
R$ 56.765,64
R$ 15.680,52
R$ 71.499,20
R$ 87.539,33
R$ 41.671,17
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concluséao
CIDADES PIB 2018 (x1000) ‘ PIB per capita

Rondolandia R$ 68.439.359,30 R$  16.819,70
Santa Rita do Trivelato R$ 639.478.368,50 R$ 177.534,25
Sapezal R$ 3.209.250.569,35 R$ 116.763,71
Sinop R$ 6.710.758.230,40 R$  45.050,74
Sorriso R$ 6.540.966.840,87 R$  68.895,07
Tabaporé R$ 408.598.388,19 R$  43.667,67
Tapurah R$ 963.616.742,00 R$  67.010,90
Terra Nova do Norte R$ 245.620.289,20 R$  26.456,30
Uni&o do Sul R$ 150.908.975,65 R$  43.678,43
Vera R$ 548.036.423,14 R$  46716,94

PIB TOTAL MEDIA PER CAPITA
Mato Grosso do Norte R$ 52.961.520.560,28 R$ 49.148,58

Fonte: Adaptado de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Municipios
de Mato Grosso. 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 30
set. 2021.

Relembremos que no capitulo anterior, a teor do disposto do artigo 234 da
CF/88 “é vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da
criagdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com
encargos e amortizagdes da divida interna ou externa da administracdo publica,
inclusive da indireta.” Que cumulado com o disposto no art. 235, XI, do mesmo
diploma “as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderéo ultrapassar cinquenta
por cento da receita do Estado”.

Assim, nos primeiros dez (10) anos, baseado na sua populagdo, nos

termos do art. 235 da CF/88"2, deverd o novo Estado de Mato Grosso do Norte

72 Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as seguintes normas
basicas:

| - a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populacdo do Estado for
inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro, se igual ou superior a esse nimero, até um
milhao e quinhentos mil;

Il - o Governo terd no maximo dez Secretarias;

Il - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito, dentre brasileiros de
comprovada idoneidade e notério saber;

IV - o Tribunal de Justica tera sete Desembargadores;

V - os primeiros Desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito, escolhidos da seguinte
forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em exercicio na area do
novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢des, e advogados de comprovada idoneidade e saber
juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o procedimento fixado na
Constituicao;

VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco primeiros Desembargadores
poderdo ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;
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instalar-se com: Assembléia Legislativa com vinte quatro (24) deputados estaduais;
Governo com no maximo dez (10) secretarias; Tribunal de Contas com trés (3)
membros; Tribunal de Justica com sete (7) desembargadores; além de todo o custo
administrativo para atender referida estrutura governamental estadual.

Levando em consideracgéo seu Produto Interno Bruto (PIB) no importe de
pouco menos de 53 bilhdes de reais, conforme a Tabela 5, e sua arrecadagéo fiscal
baseada no ano referencial de 2017 de R$ 3.629.234.340,00 (trés bilhdes seiscentos
e vinte e nove milhdes duzentos e trinta e quatro mil trezentos e quarenta reais)
enquanto que as despesas empenhadas foram de R$ 3.082.453.830,00 (trés bilhdes
oitenta e dois milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil oitocentos e trinta reais),
seria suficiente para suportar os custos iniciais de uma divisdo sem onerar os cofres
da Uniao Federal.

Entretanto, outros fatores se justificam também para criagdo de um novo
Estado-membro que n&o seja apenas o aspecto financeiro, especialmente a vontade
da populacéo de dividir, de segregar-se, como fundamento da descentralizag&o pelo
federalismo.

Apesar de Nilson Leitédo defender que:

Tocantins demorou 25 anos, pagando divida, no vermelho, desde quando
houve a sua emancipacao se tornou um estado novo saindo do Goias e ficou
mais de 20 anos, 25 anos, com o caixa do Tesouro Nacional pagando essa
conta para ele, eu acho até que no caso do nortéo seria menos tempo, teria
uma viabilidade mais rapida, mas na minha opinido se fosse para tratar,
vamos supor, se fosse um assunto resolvido a divisao, teria que comecar
hoje o debate do planejamento, fazer esse planejamento a longo prazo, para
gue isso ocorresse ai em um prazo de 10 anos, 12 anos, para ter todo o

VII - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor de Justica e o primeiro Defensor
Publico serdo nomeados pelo Governador eleito apos concurso publico de provas e titulos;

VIII - até a promulgacdo da Constituicdo Estadual, responderdo pela Procuradoria-Geral, pela
Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notério saber, com trinta e cinco
anos de idade, no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis "ad nutum”;

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformacao de Territério Federal, a transferéncia de encargos
financeiros da Unido para pagamento dos servidores optantes que pertenciam a Administracdo
Federal ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumira vinte por cento dos encargos financeiros para fazer
face ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda o restante sob a responsabilidade da Unido;
b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por cento e, no oitavo, dos
restantes cingiienta por cento;

X - as nomeagfes que se seguirem as primeiras, para 0s cargos mencionados neste artigo, serdo
disciplinadas na Constituicdo Estadual;

Xl - as despesas orcamentarias com pessoal ndo poderdo ultrapassar cinqiienta por cento da receita
do Estado.
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prazo de migracdo, para que o governo federal e o governo estadual,
pudesse ir organizando essa casa. [...] (informacéo verbal)”®

Ricarte de Freitas Janior (informagdo verbal)™* defende que s6 sera
possivel uma criagdo de novos entes federativos no Brasil se houver o interesse
direto da Unido Federal, numa forma que contemplasse todo o Estado brasileiro
dentro de um planejamento estratégico organizado, ndo vislumbrando qualquer
possibilidade de se criar uma unidade federativa apenas por indicagéo de um ou outro
parlamentar para atender aos interesses de um ou outro grupo politico.

Mas ambos os entrevistados retro sdo unanimes em afirmar que havera
um impacto federativo consideravel na medida em que “esse Mato Grosso do Norte
teria que ja fazer concurso publico para todos os servidores publicos do poder
judiciério, do ministério publico, de uma Assembleia Legislativa, de um governo de
Estado, estruturar toda a educacgado” (informacgdo verbal)’, e “enfim, uma estrutura
gue ndo existe nem receita pra funcionar o basico, quer dizer, este Estado néo vai ter
dinheiro do fundo de participagdo dos Estados pra compra uma carriola pra puxar
cascalho” (informac&o verbal)’®.

Partindo do estudo histdrico visto no inicio deste capitulo e da anélise das
justificativas e dos pareceres das comissdes dos projetos de decretos para criagéo
de novos Estados a partir do desmembramento de Mato Grosso, que nas palavras
do Deputado Ricarte Freitas “uma das principais caracteristicas de Mato Grosso
consiste na heterogeneidade entre suas diversas macrorregides. Culturas téo
diversas que ainda ndo lograram a integracdo”, é possivel determinar a quais
Municipios do Norte de Mato Grosso que se viabilizaria uma divisdo um razéo,
inicialmente, de sua natureza cultural. (BRASIL, 2001)

Como visto, os aspectos da colonizagéo do norte mato-grossense foram
diversos dos aspectos que levaram a coloniza¢&o da regido do Baixo Araguaia e do

Médio Araguaia, muito pelo fato do desenvolvimento da regido da Amazbnia Legal

73 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em abril de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE D, p.308.

" Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em fevereiro de 2022 cuja transcricéo na integra esté registrada no APENDICE G, p.351

75 Nilson Leitdo em trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto
de pesquisa, realizada em abril de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE D,
p.308.

76 Ricarte de Freitas JUnior em trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do
presente projeto de pesquisa, realizada em fevereiro de 2022 cuja transcricdo na integra esta
registrada no APENDICE G, p.351
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gue antes eram incentivados pelos programas do Governo Federal de “integrar para
ndo entregar’ e que ha tempos foi deixado de lado na éansia pela preocupacéo
ambiental, que culminou num sentimento de abandono pelos cidadaos que habitam
o Nortéo.

Nilson Leitdo (informacé&o verbal)’’, afirma que a histéria politica do Nort&o
de Mato Grosso teve momentos turvos, marcadas por operagdes ambientais que
atacaram a regido e que néo foi defendida pelo governo Estadual, portanto ficou
desamparada, abandonada e sem representatividade, motivo pelo qual gerou esse
sentimento de divisdo. A partir dai iniciou-se debates sobre a divisdo do Estado e que
ndo haveria sentimento de divisdo se houvesse ag¢des do governo no interior do
Estado que trouxessem a devida infraestrutura e que, entre outros fatores, o mais
relevante foi o abandono de a¢des governamentais que trouxeram esse sentimento
atona.

Ja Freitas (informag&o verbal)’®, se mostra desfavoravel a diviséo do atual
Estado de Mato Grosso por questdes decorrentes do atual cenério politico face as
brigas ideoldgicas sem raz&o de ser, a destrui¢cdo dos valores da familia e a estrutural
do pais pela precariedade da educacdo, salude e tudo mais, justificando que os
interesses dos grupos politicos brasileiros se mostram um verdadeiro problema a boa
administragdo do Brasil, e uma divisdo apenas multiplicaria o interesse politico
acabando por tornar mais do mesmo. E segue dizendo que apesar das melhorias que
poderia vir a ter um novo Estado pelo encurtamento das distancias territoriais,
geracao de receitas e tudo mais, seria administrado pelos mesmos politicos atuais.

Para o presidente da OAB/MT da subsecéo de Sinop Eduardo Marques
Chagas (informacéo verbal)’®, no dmbito do judiciario a divisdo se faz importante
porque h& um prejuizo a cidadania pela falta de acesso a justica em razéo das partes
geralmente hipossuficientes ndo serem atendidas adequadamente face as cidades
mato-grossenses serem longinquas, caso em que relatou o problema dos
deslocamentos indevidos de competéncia para varas da capital, & exemplo daquela

gue julga conflitos agrarios, onde conflitos possessérios coletivo sdo julgados em

77 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em abril de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE D, p.308.

78 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em fevereiro de 2022 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE G, p.351
 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em junho de 2021 cuja transcri¢do na integra esta registrada no APENDICE F, p.337.
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Cuiaba e outra na regido metropolitana da capital, denominada Vara da Saude, cujas
acOes sédo julgadas por um Magistrado que n&do tem conhecimento dos conflitos e da
economia da regido, prejudicando o acesso a justica face o deslocamento das partes
por mais de 500 quildmetros muitas vezes, e que é recorrente.

O retorno da arrecadacéo do judiciario com custas processuais também
foi objeto da critica de Chagas (informac&o verbal)®, que afirma que as cidades do
Nortdo sempre estdo entre as principais arrecadacdes, a exemplo de Sinop, Sorriso,
Lucas do Rio Verde, Vera, Sapezal, pois a estrutura fisica do interior (Nortdo) e
precaria, além da ma qualidade dos servidores e da prestagdo jurisdicional dos
Magistrados, que agravado pela distancia do Tribunal com a realidade prejudicam os
servigos jurisdicionais, demonstrando-se esperangoso que uma eventual divisdo
ajuda mudar esse cenério, pois poderiam os servigos fornecidos pela OAB a seus
advogados serem melhores e mais efetivos face a maior proximidade com seus
inscritos pela menor distancia logistica. Em relac&o ao judiciario, a divisdo trata uma
justica mais célere e eficiente especialmente pelo conhecimento local dos problemas
da regiéo.

No setor produtivo, o empreséario do setor agrario e imobiliario, Rafael
Bussolaro (informacéo verbal)®® relata que na perspectiva de negécio a divisdo de
Estado, face a grande arrecadacéo gerada pela regido do Nortdo ndo volta da mesma
maneira que foi gerada, de forma que a regido é extremamente produtora e com a
divisdo de Estado teria a mesma arrecadagao com menos gastos, e automaticamente
isto reverteria em maiores beneficios para a regido, emprego e renda. E no setor
imobiliario traria um desenvolvimento & curto prazo gigantesco, ainda mais em face
de uma capital mais préxima.

As perspectivas para o desenvolvimento do que seria 0 novo Estado de
Mato Grosso do Norte passa pela concessao da Ferrogréo, ferrovia que interligara o
Mato Grosso ao Para, previsto para o segundo semestre do ano de 2022, que seré

de grande investimento e uma extenséao de quase mil quildometros.

Com a expectativa do leildo para ainda em 2022, a ferrograo ira revolucionar
a logistica de exportacéo de graos do Brasil, afirmou, nesta quinta-feira (19),

80 Trecho da entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em junho de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE F, p.337.

81 Trecho da entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em abril de 2021 cuja transcricdo na integra esta registrada no APENDICE E, p.329.
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0 secretario executivo do Ministério da Infraestrutura (Minfra). Durante o
webinar Infraestructure Virtual Mission, promovido em parceria com a
Russia, Sampaio reforcou a ferrovia como um projeto fundamental para
garantir a seguranca alimentar global.

Entre os principais projetos prioritarios no programa de concessfes, 0
secretario destacou também as primeiras privatizagbes portuarias, a
comecar pela privatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo
(CODESA), que servira de piloto para a privatizacao do Porto de Santos.
Ressaltou também as assinaturas de 96 contratos de adeséo de Terminais
de Uso Privado (TUPSs).

Segundo Sampaio, o governo brasileiro acredita fortemente no investimento
privado e nas parcerias publico-privadas. “Desde 2019, concedemos 74
ativos de transporte ao setor privado - incluindo portos, aeroportos, rodovias,
ferrovias e terminais portuarios. Até 2022, vamos garantir cerca de R$ 50
bilhdes em investimentos privados no setor de transportes, promovendo uma
verdadeira revolugéo na logistica do pais”, afirmou. (BRASIL, 2021)

Segundo o secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso, Marcelo de Oliveira, estéo os investimentos pesados da Ferrogréo, ferrovia
gue vai beneficiar, especialmente, a regido Médio Norte, grande produtora de gréos
do Estado, j& que a malha ferroviaria saird de Mato Grosso desembocando
diretamente no porto paraense, com destino a exportacdo. (MATO GROSSO, 2021)

Nilson Leitdo (informac&o verbal)®? ainda alerta que:

[...] o sentimento é que se dividisse hoje [...] seria uma independéncia se for
para tratar apenas da questao econdmica financeira, apenas isso, porque
ainda é uma regido muito produtiva, ainda tem o que abrir, ainda tem o que
desbravar, ainda tem muito para aumentar a sua produtividade nas areas
existentes hoje, e é claro, hoje todo mundo ja enxergou que essa regiao é o
futuro para a logistica do Brasil, investidores internacionais, o mundo olha
para isso com outros olhos, é diferente daquela época, é bem diferente, hoje
a estrutura é diferente, entdo, essa situacdo faz com que déa para raciocinar,
se tratar de forma poética, de forma humana, de forma social, que o estado
€ um sO e nao pode ter divisdo é um sonho de todo mundo, ninguém la em
Rondolandia que esta abandonado, vai querer dividir se ele estiver com a
infraestrutura bancada por um governo que é de todos, mas quando vocé
percebe que a estrutura dessa maquina vai ficando cada vez mais pesada e
gue os governos nao tém coragem de fazer as reformas que precisam ser
feitas para sobrar dinheiro.

Portanto, os impactos democréaticos da criacdo de Mato Grosso do Norte
como novo ente federado passaria, como visto, pelo crivo da vontade popular, desde
que demonstrado seja sua viabilidade econdmica de se sustentar a suas préprias
expensas, cujos nuameros atuais aliado a uma perspectiva econdmica e social de

desenvolvimento leva a crer numa possivel viabilidade de, ao menos, consular a

82 Trecho de entrevista concedida a Odalgir Sgarbi Junior para fins do presente projeto de pesquisa,
realizada em abril de 2021 cuja transcrigdo na integra esta registrada no APENDICE D, p.307.
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populacdo diretamente interessada a manifestar criagdo de Mato Grosso do Norte

como entre federado, a partir do desmembramento de Mato Grosso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto na presente dissertacdo, pudemos perceber a importancia
do estudo do federalismo brasileiro em comparagéo com o que aconteceu em outras
nacgdes, que aliado a toda construgéo histdrica desde a colonizagéo até a integracao
do territorio nacional, e, especial, a histéria de Mato Grosso, eivada das mais diversas
influéncias culturais face as mais variadas fases de exploracéo e desenvolvimento ao
longe de sua trajetdria, nos trouxe elementos esclarecedores sobre o funcionamento
de toda a organizacao territorial brasileira e os motivos pelos quais evidenciaram
estes sentimentos divisionistas para criacdo de novos Estados-membros, em
especial a criagdo de Mato Grosso do Norte.

O federalismo foi adotado no Brasil com a finalidade de descentralizar o
governo, garantindo autonomia para os entes federados, administrando todo o
territdrio, mas preservando as particularidades de cada regiéo.

Entretanto, o que se verificou nesta pesquisa € que embora a autonomia
dos entes seja garantida formalmente por meio da reparticdo de competéncias e
receitas tributarias, ndo passa do plano formal, tendo em vista que mesmo apos a
promulgac¢éo da Constituicdo de 1988, a mais democratica da histdria constitucional
do Brasil, os poderes continuam concentrados na Unido impedindo a efetividade da
autonomia dos entes federados.

Além disso, o Constituinte de 1988 consagrou os Municipios como entes
federados ao lado da Unido e dos Estados, dotado de autonomia concebida como
principio constitucional (art. 34, VII, alinea c, da CF/88). Contudo, o que vimos nos
mais variados projetos de decretos legislativos para convocagao de plebiscito que
buscam criar novos Estados é, que os Municipios, especialmente aqueles da regido
Norte e Centro-Oeste, ndo tem capacidade nem financeira nem representativa de
lidar com dimensdes territoriais gigantescas, ceifando do povo local o exercicio da
cidadania.

Em suma, além do territério administrado pelos Municipios daquelas
regides retro serem muito grandes fronte o seu pequeno orgamento repassado pelos
Estados e Uni&o, sua representatividade para reclamar verbas inexiste, uma que o

legislador municipal detém representatividade apenas em seu local e ndo perante o
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Congresso Nacional, organizagéo esta que ficou comprovado que somente existe no
Brasil.

E nesse sentido tem raz&o o autor José Afonso da Silva ao afirmar que os
elementos essenciais ao federalismo parecem comportar apenas duas esferas de
poder (Unido-Estados), tendo em vista a inviabilidade de participacdo municipal na
vontade global estando sempre submetido ao Governo do Estado-membro do qual
faz parte. Dessa forma, a autonomia municipal torna-se inalcancavel através do
federalismo.

Alternativamente & autonomia dos Municipios, a formagdo de novos
Estados-membros através da subdivisdo, incorporagdo ou desmembramento dos
Estados existentes que possuem dimensdes continentais, dificultando a
administragdo do governo estadual, como é o caso do Mato Grosso, apresenta-se
como a solugéo para a descentralizagéo do governo, atendendo a ideia primordial do
federalismo, bem como contemplando os elementos essenciais a essa forma de
Estado.

Em andlise de todo contexto da evolucdo histérica do federalismo
brasileiro, movimento que é o inverso do americano, pois aqui se deu como forma
centrifuga, ou seja, da fragmentagédo de um Estado unitario imperial, ficou claro que
a descentralizagdo do poder a partir do desmembramento de Estados-membros para
criagdo de novos Estados-membros pode gerar em alguns casos um inicial impacto
financeiro as custas da Unido Federal, todavia, & exemplo da criagéo do proprio Mato
Grosso do Sul, de Tocantins, de Rondonia e de outros, todos tiveram sucesso tanto
no desenvolvimento econdmico quanto na concrecao de cidadania face as agdes
governamentais estarem mais proximas.

Podemos comparar o federalismo brasileiro com suas raizes
descentralizados que da certo como no sistema circulatério humano, onde o
sangue circula dentro das artérias, veias e capilares que garantem o transporte por
todo corpo, cuja maxima no meio médico afirma que o que néo é usado fica atrofiado.

Da mesma forma, as a¢des governamentais s6 chegam a todo o territério
brasileiro por entes federativos ramificados através de Estados cada vez menores e
quanto maior a descentralizacdo e menor o territorio isolado, maior serd a circulagéo
de desenvolvimento econdmico, social e concrecdo de cidadania, 0 que se torna

imperiosa a realizacdo de plebiscitos para criagdo de novos Estados Federais,
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notadamente, a criagéo do Estado de Mato Grosso do Norte, para que ndo continue
atrofiado pela auséncia de a¢Bes governamentais proximas.

A criacdo de novos Estados-membros no Brasil se confirmou como
perfeitamente possivel & luz do art.18 da Constituicdo Federal, que expressamente
dita que “os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais”, ndo
havendo qualquer discusséo juridica em contrario.

O passo inaugural para que um novo Estado-membro seja criado é a
convocacdo de plebiscito para que a populagdo diretamente interessada seja
consultada, e vote, em sufragio universal, se é favoravel ou contraria a criagdo de um
determinado novo Estado-membro a partir do desmembramento de um Estado
Federado, cuja discussao sobre quem seria essa populagéo diretamente interessada
teve um ponto final dado por unanimidade dos Ministros do STF, que entenderam
tratar-se daquela que compde a populacdo de todo o Estado, tanto aquele que sofrera
o desmembramento quanto aquele que seré criado, a teor do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de n°. 2650/2011, de Relatoria do Ministro Dias
Toffoli, proposta pela Mesa da Assembléia Legislativa de Goiés.

A discussdo no meio politico, entretanto, ndo é o procedimento para
criagdo em si e nem quem seria a populagdo diretamente interessada, mas a
viabilidade econdmica de se criar um novo Estado-membro, ou seja, a preocupagao
de todos os demais entes ja federados sobre eventual prejuizo orcamentério que
causaria ao federalismo brasileiro se todos os projetos de criacdo de novos Estados
fossem aprovados.

E tais argumentos favoraveis e contrarios ficaram evidentes na analise de
todos os projetos de decreto legislativo para convocagédo de plebiscito a partir do
desmembramento de vérios Estados-membros brasileiros como o desmembramento
do Estado do Para para Criacdo do Estado do Tapajés e Carajas (120/1991); o
desmembramento do Estado do Piaui para Criacdo do Estado do Gurguéia (439-
A/1994); o desmembramento do Estado da Bahia para criagdo do Estado do Rio S&o
Francisco (631/1998); o desmembramento do Estado do Rio Grande do Sul para
criagéo do Estado Piratini (279/1999); o desmembramento do Estado do Amazonas
para a criacdo dos Estados de (Alto) Rio Negro, Solimdes e do Jurua (495/2000); o
desmembramento do Estado do Maranh&o para a criagdo do Estado de Maranh&o

do Sul (947/2001); o desmembramento do Estado do Amapa para a criagdo do
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Territério Federal do Oiapoque (1097/2001); o desmembramento do Estado do Rio
de Janeiro para a criagdo do Estado da Guanabara (295/2003); o desmembramento
do Estado de Minas Gerais para a criagdo dos Estados do Triangulo e Rio Doce
(1973/2005); o desmembramento do Estado do Distrito Federal para a criagdo dos
Estados do Entorno (246/2015); e do préprio desmembramento do Estado de Mato
Grosso para criagdo dos Estados de Mato Grosso do Norte e do Araguaia.

Restou, portanto, confirmado que as dimensdes territoriais brasileiras sédo
de fato gigantescas, continentais, especialmente os Estados-membros que compde
as regides Centro-Oeste, Norte e alguns da regido Nordeste do Brasil, onde os
cidaddos brasileiros que habitam esses lugares detém os menores indices de
desenvolvimento humano, menor escolaridade, menor acesso as acbes
governamentais, ficando reféns da inércia de projetos que descentralizem a
administragédo que aproxime o cidaddo ao seu governante.

E nessa toada, o Estado de Mato Grosso de fato se mostrou um tipico
exemplo de um territério gigante, cuja sua propria histéria de coloniza¢do demonstrou
ser um divisor natural de sua populagéo, isto porque enquanto a capital Cuiab4 possui
suas raizes longinquas que reportam o periodo colonial e que atravessam a guerra
do Paraguai, cuja atividade econdmica sempre se deu pela exploracdo de minérios
naturais e criagdo de gado e a cultura e populagdo descendem principalmente de
indios, bandeirantes paulistas, jesuitas e nordestinos que vieram para trabalhar na
construcédo das ferrovias, o norte de Mato Grosso teve uma ocupagéo razoavelmente
recente, numa migragao sulista advinda principalmente dos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand, populacdo esta em sua maioria de descendentes
de imigrantes europeus, principalmente de alemaes, italianos e austriacos, vindos
para cultivar a agricultura.

O sentimento divisionista desta migragéo do norte mato-grossense restou
comprovado primordialmente pela diferenca cultural em compara¢éo com o da regido
cuiabana, mas também pelas décadas de abandono e da falta de infraestrutura
publica para o desenvolvimento do Norte, o que a populagéo reclama que as riqguezas
sempre foram concentradas na atual capital, afastando seus cidadéaos do interior de
seu Governo.

Em ndmeros, a criagdo do novo Estado-membro de Mato Grosso do Norte,
a partir do desmembramento com o atual Estado de Mato Grosso, se mostrou

possivel tanto no aspecto econémico e orcamentérios. Isto porque o territorio que



251

hoje comporia 0 novo Estado, abraga os Municipios de Agua Boa, Alta Floresta,
Apiacés, Aripuand, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Campos de Julio, Carlinda,
Castanheira, Claudia, Colider, Colniza, Comodoro, Cotriguacu, Feliz Natal, Guaranta
do Norte, Ipiranga do Norte, Itanhangd, Itatuba, Juara, Juina, Juruena, Lucas do Rio
Verde, Marcelandia, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Santa Helena, Nova Canaa
do Norte, Nova Guarita, Nova Maringa, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Nova
Ubiratd, Novo Mundo, Novo Horizonte do Norte, Paranaita, Peixoto de Azevedo,
Porto dos Gauchos, Santa Carmem, Sdo José do Rio Claro, Rondolandia, Santa Rita
do Trivelato, Sapezal, Sinop, Sorriso, Tabapora, Tapurah, Terra Nova do Norte,
Uni&o do Sul, Vera, cujo Produto Interno Bruto (PIB) somado perfaz pouco menos de
53 bilhdes de reais, o colocando na 202 posicdo do ranking nacional a frente de
Tocantins, Sergipe, Rondbnia, Roraima, Piaui, Amapa e Acre, e com arrecadagéo
fiscal baseada de pouco menos de 3.7 bilhdes de reais, enquanto que as despesas
empenhadas foram de pouco mais de 3 bilhdes de reais, 0 que se mostrou ser
suficiente para suportar os custos iniciais de uma divisdo sem onerar os cofres da
Uni&o Federal.

Em comparagédo com o ultimo estudo de viabilidade efetuado no ano de
2011, o novo Estado-membro que se referem as cidades supra partiram de um PIB
de pouco mais de 15 bilhGes de reais para 53 bilhGes de reais, niUmeros estes que
falam por si e demonstram um cendrio de crescimento astronémico que o torna
economicamente autossustentavel e ndo oferecera risco de custeio pela Unido
Federal.

Em termos logisticos, ou seja, quando falamos da distancia da populagéo
dos Municipios supracitados até a sua capital atual — Cuiaba — restou confirmado que
reduzir-se-ia para menos da metade, uma vez que, na média atual, as cidades
elencadas acima hoje estdo distantes em média 672,88 quildmetros, enquanto que
com a criagdo do novo Estado-membro do Mato Grosso do Norte, essa distancia
logistica média cairia para 308,10 quildmetros, se considerarmos que a capital deste
novo Estado-membro, naturalmente, fosse Sinop.

Ao reduzir essas distancias, estar-se-ia aplicando in totun os preceitos das
raizes do federalismo, notadamente, a descentralizacdo governamental para melhor
desenvolvimento econémico, aproximagéo destes Municipios com a Unido Federal,
administragdo da maquina publica, por derradeiro, a concre¢éo da cidadania, anseio

este que ficou bem evidente na populac¢éo local.
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Ficou comprovado, principalmente pelo estudo do federalismo em sua
esséncia e do desenvolvimento do territério nacional e da regido Norte de Mato
Grosso ao longo do tempo, que uma hipétese de criagcdo de um novo Estado-membro
vai além da questdo territorial, atendendo também a fatores sociais, econémicos,
culturais, dados estes cujo novo Estado objeto deste estudo mostrou-se viavel.

Entretanto, apesar da possibilidade juridica e legislativa de se criar o Mato
Grosso do Norte, bem como a confirmacdo da sua necessidade, potencialidade
econOmica e dos anseios do sentimento separatista que move esta regiao, restou
desmascarado um cenério politico de poder, que inviabiliza até mesmo o estagio
inicial para consulta da populagéo pelo plebiscito.

A conclusdo retro ficou facilmente comprovada pela andlise das
tramitacdes dos Projetos de Decretos Legislativos existentes que sempre acabam,
por forca do Regimento Interno, arquivadas em razdo do fim dos mandatos de
legislatura, onde de fato projetos de criagdo de novos Estados-membros tornam-se
publicidade eleitoreira.

E nédo foi dificil de compreender através de toda evolugdo histérica e
politica brasileira que o meio politico patrio esta enraizado de vicios no exercicio do
poder, e tal pratica acabam por inviabilizar projetos de natureza a criar novos
Estados-membros a luz da descentralizagdo do poder pela via do federalismo.

Nesta esteira, entretanto, ficou compreendido que o caminho razoéavel
para viabilizar uma nova organizagao territorial federativa brasileira, deve-se partir do
interesse direta da Unido federal, e ndo apenas no interesse da criagdo de Mato
Grosso do Norte, objeto desse estudo, mas de todos os Estados-membros brasileiro,
numa espécie de arrumagéo da casa, em busca de uma descentralizacdo do poder
e melhor administragéo através dos preceitos do federalismo, que possa atender e
fazer progredir todo o territorio nacional.

Devemos, pois, refletir sobre a Criagéo de Mato Grosso do Norte com uma
quebra do pragmatico vicio politico brasileiro que impede o desenvolvimento do pais

pela descentralizagdo politica, raiz do federalismo.
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