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RESUMO

O Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, € um instrumento essencial para a
gestdo e a manutencdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade, quando
viabilizado como ferramenta promocional e auxiliar de agbes que promovam a
elevacdo de qualidade e quantidade de servicos ambientais. Assim, a Politica
Nacional por Pagamentos por Servicos Ambientais - PNPSA, instituida pela Lei n.°
14.119/2021, objetiva regrar acbes que representem uma transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servi¢os, no caso do presente trabalho, os proprietérios rurais do
Municipio de Mirassol D’Oeste-MT, recursos financeiros ou outra forma de
remuneragdo, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes. Para tanto, a presente investigagéo cientifica teve uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrica, com objetivos exploratérios e explicativos,
que foi desenvolvida através de revisdo bibliografica de diversos autores do direito
ambiental e constitucional, com o objetivo de trazer uma melhor compreenséo a
respeito dos programas de Pagamento por Servigos Ambientais.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito Fundamental. Pagamento por Servigos
Ambientais. Mirassol D’Oeste-MT.



ABSTRACT

The Payment for Environmental Services - PSA is an essential instrument for the
management and maintenance of water resources in quantity and quality, when made
possible as a promotional and auxiliary tool for actions that promote the increase in
quality and quantity of environmental services. Thus, the National Policy for Payments
for Environmental Services - PNPSA, established by Law No. 14.119/2021, aims to
regulate actions that represent a voluntary transaction, whereby a payer of
environmental services transfers to a provider of these services, in this case, the
landowners of the Municipality of Mirassol D'Oeste-MT, financial resources or other
form of remuneration, under agreed conditions, respecting the relevant legal and
regulatory provisions. To this end, the present scientific investigation had a qualitative
approach, theoretical in nature, with exploratory and explanatory objectives, which was
developed through a bibliographic review of several authors of environmental and
constitutional law, with the purpose of bringing a better understanding about the
Payment for Environmental Services programs.

Keywords: Environment. Fundamental Right. Payment for Environmental Services.
Mirassol D'Oeste-MT.
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1. INTRODUCAO

Desde os primérdios da civilizagcdo, o ser humano vem interagindo com a
natureza, com uma intensidade diferenciada. A relacdo do homem com o meio
ambiente tornou-se cada vez mais intensa e predatéria a partir da Revolucdo
Industrial, quando houve uma demanda crescente de matérias-primas e energia, com
base em combustiveis fésseis. (FAVRETTO, 2012).

A preocupacédo geral da humanidade com a preservacdo ambiental €,
hodiernamente, uma questdo de sobrevivéncia, de garantir sobrevida as geracdes
presentes e de possibilitar vida as geragfes futuras. Diante do quadro de elevada
degradacéo da natureza, as adversidades para a preservagéo do meio ambiente s&o
diversos e envolvem temas complexos como excesso de poluicdo, mudancas
climaticas, aguecimento global, desenvolvimento sustentavel, escassez de agua,
dentre outros.

Segundo Caetano (2010) o conceito de servicos ambientais é a regulacao
de gases (producdo de oxigénio e sequestro de carbono), da conservacdo da
Biodiversidade, da producéo de solos e dos processamentos das fun¢des hidricas.
Pelo fornecimento gratuito e abundante, os seres humanos nunca atribuiram os
devidos cuidados e valor a esses empréstimos, ainda que sejam para sua prépria
sobrevivéncia.

Neste cenario desafiador, avultam as fun¢des do Estado e do Direito, onde
a partir da Convengéo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972, foi que emergiram principios que produziram efeitos na
ordem juridica de varios paises que passaram a contemplar em seus textos a protecao
e conservacdo do meio ambiente. Assim, a preservacdo do meio ambiente € uma
necessidade atual em todo o mundo.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a prote¢cdo ao Meio
Ambiente foi levada a status constitucional, sendo garantido que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser defendido e protegido através de uma
gestdo compartilhada entre Estado e Sociedade.

Assim, a concepcao de meio ambiente ultrapassa a indica¢éo de que é um
bem publico, haja vista que ndo é s6 do Estado, mas também de toda a coletividade,

o dever de defendé-lo e preserva-lo.
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Portanto, a Constituicéo brasileira de 1988 ao reconhecer que as questdes
relevantes ao meio ambiente sdo de vital importancia para o conjunto de nossa
sociedade, seja porque sdo essenciais para preservacao de valores que nao podem
ser apreciados economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um
principio constitucional geral que condiciona a atividade econémica em busca de um
desenvolvimento sustentavel.

Granjear a seguranga normativa e obter a concretizagdo material das
normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente sdo pontos culminantes do
projeto de vincula¢éo do Poder Publico e da sociedade no dever ético e solidario de
protecdo do meio ambiente as geragfes presentes e futuras.

Assim, ao considerarmos que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direto fundamental de todos, a sua natureza juridica se encaixa no plano dos
direitos difusos, ja que se trata de um direito transindividual, de natureza indivisivel,
de que séo titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por circunstancias de
fato.

Diante desse panorama de preservagdo e defesa do meio ambiente em
beneficio das presentes e futuras geragfes, emerge nos movimentos ecolégicos um
direito da natureza a ser respeitada ou nédo explorada, onde as palavras “respeito” e
“exploragéo” sédo as mesmas que justificam os direitos do homem.

Portanto, o0 meio ambiente ao caracterizar-se como um bem plurindividual,
indivisivel e sendo os seus titulares unidos por circunstancias faticas conexas,
enquadra-se perfeitamente na categoria dos direitos difusos.

Desse modo, o direito ao meio ambiente diz respeito a um bem que nao
esta na disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa
publica, mas um bem que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa.

Atualmente, a concrecédo do direito ambiental é fruto de intensa luta entre
os cidadaos por uma nova forma e qualidade de vida.

A preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, dos recursos
hidricos € uma necessidade atual em todo o mundo; sendo a agua considerada um
bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

O territério brasileiro contém cerca de 12% de toda a agua doce do planeta,
possuindo posi¢éo privilegiada no mundo, em relacdo a disponibilidade de recursos
hidricos (BRASIL, 2021).
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Recurso hidrico é toda 4gua proveniente da superficie ou subsuperficie da
Terra, e que pode ser empregada em um determinado uso ou atividade, podendo
também passar a ser um bem econémico. (EMBRAPA, 2021).

A 4gua é recurso renovavel, todavia finito, mas primordial & vida no planeta
Terra, e seu ciclo tem sustentado a biodiversidade e mantendo em funcionamento
ciclos nos ecossistemas, comunidades e populagoes.

O consumo de &agua tende a crescer com o aumento da populacdo, o
desenvolvimento industrial e outras atividades humanas. Mais e mais aguas estédo
sendo retiradas das nascentes e produzem-se residuos liquidos, que voltam para seus
recursos hidricos alterando a sua qualidade. (FERNANDES; NOGUEIRA; RABELO,
2008, p. 90).

Por esse motivo, os recursos hidricos devem ser geridos proporcionando
0s usos multiplos das &guas, de forma descentralizada e participativa, contando com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Dessa forma, os usos multiplos dos recursos hidricos séo diversificados e
a sua intensidade esta relacionada com o desenvolvimento social, agricola e industrial
das 12 regifes hidrograficas do pais, bem como esta relacionada com a densidade
populacional e o grau de urbanizagéo de cada regiao.

A vista disso, existe a necessidade de um gerenciamento preditivo,
integrado e adaptativo de recursos hidricos que implicara em um conjunto de
estratégias de planejamento, participacdo de usuéarios e organizagfes institucionais,
implementando tecnologias diferenciadas, avangadas e de baixo custo.

Hodiernamente, uma vez que ha um consenso muito bem fundamentado
de que a bacia hidrogréafica € a unidade ambiental mais adequada para o tratamento
dos componentes e da dindmica das interrelagdes concernentes ao planejamento e a
gestdo do desenvolvimento, especialmente no ambito regional. Sendo assim, o
gerenciamento deve ser efetuado a partir da bacia hidrogréfica, sendo mais efetivo, a
medida que a organizacdo institucional incorpora a participacdo de usuarios, a
promog¢do de politicas publicas e o treinamento de gerentes com visdo sistémica
tecnoldgica de problemas sociais e econémicos.

O Brasil vem produzindo, desde o inicio do século passado, legislacéo e
politicas que buscam paulatinamente consolidar uma forma de valorizacdo de seus

recursos hidricos.
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A necessidade de regulacdo da dgua sobreveio com a imperiosidade da
producdo de energia elétrica para a industria, no século XX. Em decorréncia da
constatagcdo da escassez desse recurso natural, o aumento em proporgoes
geométricas com o passar dos anos, além, do problema com a poluicdo e com vistas
a concretizar o ideério do desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal de
1988 converteu todas as aguas em dominio publico, inclusive as subterraneas, ndo
existindo mais aguas de propriedade particular.

No campo da legislagdo ordinéria, trés dispositivos tratam especificamente
das aguas ou recursos hidricos: o Dec. n° 24.643/34 (Cédigo de Aguas — apesar da
maioria dos artigos revogados); a Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas) e a Lei n°
9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas.

Entre os instrumentos econdmicos adotados pelas politicas ambientais a
fim de preservar o meio ambiente, encontra-se 0 Pagamento por Servigos Ambientais
— PSA; sendo a capacidade de internalizar os servicos ambientais que possuem valor
de uso indireto como o grande diferencial deste mecanismo, comparando-o0 a outros
instrumentos da politica ambiental.

O Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, insere-se neste cenario
como instrumento essencial para a gestdo e a manutencao dos recursos hidricos em
quantidade e qualidade, quando viabilizado como ferramenta promocional e auxiliar
de acgbes que promovam a elevacdo de qualidade e quantidade de servigos
ambientais.

Atualmente, o Pagamento por Servigcos Ambientais — PSA tem sido cada
vez mais utilizado, pelos adeptos que buscam conservar e manter a provisdo de
recursos naturais. O mesmo principio da legislagdo para o usuario-pagador, que
produz acdo de externalidades negativas, o provedor-recebedor produz para
externalidades positivas, que possibilitam os incrementos de politicas publicas
indutivas e ndo somente repressiva, mudando o principio usuério-pagador, para o
provedor-recebedor. O PSA é um mecanismo de estimulo, por meio do pagamento ao
responsavel por areas de provisdo, ou seja, aqueles que degradam com suas acoes,
contribuem para conservacao dessas areas (TEIXEIRA, 2011).

Assim, diante do atual cenério em que nos encontramos, em data de
13/01/2021, foi sancionada a Lei n.° 14.119/2021 que institui a Politica Nacional por
Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA. Tendo em vista que o tema € de suma

importancia para a sociedade, muitos autores tratam do tema com o intuito de
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aprimorar a utilizagdo dos recursos hidricos através do pagamento por servigos
ambientais — PSA.

Tal lei objetiva regrar agdes que representem uma transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servi¢os, no caso do presente trabalho, os proprietérios rurais do
Municipio de Mirassol D’Oeste-MT, recursos financeiros ou outra forma de
remuneragdo, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes.

O municipio de Mirassol D’'Oeste, cidade localizada a 288km da capital
Cuiaba-MT, pertencente a Bacia hidrogréfica do Pantanal. Por esse motivo, com o
intuito de preservagdo das suas nascentes, e consequentemente do Pantanal
matogrossense, foi editado a Lei n.° 1.259/2014 que criou o Projeto de pagamento por
servicos ambientais naquele municipio, intitulado de “Renascendo as aguas de
Mirassol D’'Oeste-MT".

A presente investigagdo cientifica teve uma abordagem qualitativa, de
natureza tedrica, com objetivos exploratorios e explicativos, que foi desenvolvida
através de revisdo bibliografica de diversos autores do direito ambiental e
constitucional, como Marcelo Abelha, Hamilton Alonso Jdnior, Paulo Bessa Antunes,
Paulo Bonavides, Norberto Bobbio, Anténio Figueiredo Guerra Beltrdo, José Joaquim
Gomes Canotilho, Alexandre de Moraes, George Marmelstein, Ingo Wolfgang Sarlet,
Daniel Sarmento, entre outros autores de livros, artigos cientificos, revistas, além da
legislacéo referente a questdo do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, a nivel
nacional, como especificamente a Lei 1.259/2014, que criou o Programa “Renascendo
as Aguas de Mirassol D’ Oeste-MT”. Proporcionando assim, a exploracdo de
processos para verificar de que forma o texto de lei estd sendo aplicado junto a
populacdo abrangida pelo programa ambiental, bem como qual o papel
desempenhado pelo Poder Publico para a protecdo do meio ambiente nas areas
objeto do programa.

Inicialmente discutiremos o direito ambiental como direito fundamental,
fazendo alusdo & evolucdo constitucional brasileira dos direitos fundamentais,
chegando ao reconhecimento do direito ambiental como direito fundamental de sexta
dimenséo ou geragéo.

ApOs conceituar e enquadrar o direito ambiental como um direito

fundamental, € necessario discorrer da concrecdo de tal direito, através de uma
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gestdo compartiihada entre o Estado e a sociedade, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo que as questdes pertinentes ao meio
ambiente séo de vital importancia para o conjunto de nossa sociedade. Onde alcancgar
a seguranga normativa e obter a concretizacdo material das normas constitucionais
de protecdo ao meio ambiente sdo pontos culminantes do projeto de vinculagéo do
Poder Puablico e da sociedade no dever ético e solidario de protecdo do meio ambiente
as geracoes presentes e futuras.

Uma vez reconhecendo o direito ao meio ambiente como clausula pétrea,
sendo portanto, um direito fundamental, teremos conflitos com os demais direitos
fundamentais previstos em nossa Constituicdo Federal de 1988. A qualificacdo do
meio ambiente como um direito humano fundamental confere-lhe uma prote¢céo mais
efetiva, seja no plano interno, seja no plano internacional, propiciando a eventual
responsabilizacdo do pais perante os organismos internacionais de defesa dos
direitos humanos.

Além da conceituacao e reconhecimento do direito ao meio ambiente como
direito fundamental, necessério tratar a respeito dos recursos hidricos, sua
conceituagao e protecdo na legislagéo brasileira.

Ademais, apo0s tais conceitos e definicdes, a presente dissertacéo entrara
no amago do tema proposto, a saber, 0 Pagamento por Servicos Ambientais — PSA.
Momento em que sera abordado o PSA tanto no &mbito internacional quanto no
ambito nacional, sendo este o ponto principal.

Finalizando o estudo ora proposto, trataremos a respeito do Projeto de PSA
“Renascendo as Aguas de Mirassol D'Oeste-MT”, o qual foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.259/2014; cujo objetivo € a recuperacao e conservacdo das nascentes

e leitos d’agua dos corregos Carnaiba e Caeté no Municipio de Mirassol D’Oeste-MT.
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2. O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

2.1. Aevolugao constitucional brasileira e os direitos fundamentais

Como marco inicial dos direitos fundamentais, doutrinariamente temos a
Magna Carta Inglesa de 1215, que coadjuvou de forma vultosa para que essa espécie
de direitos passasse a ser inserida nas Constituicdes de todos os Estados modernos.

Entretanto, insta salientar que a verdadeira Constituigdo liberal surgiu
somente com a Declaragdo dos Estados Americanos em 1776, onde os direitos
fundamentais foram positivados e organizados de uma forma mais coerente e
oportuna.

Porém, é inconteste que a Revolugédo Francesa em 1789 universalizou e
difundiu acentuadamente os direitos fundamentais, ao consignar em seu texto
constitucional a proclamagéo da liberdade, da igualdade, das garantias individuais e
a dignidade humana, interligados a valores histéricos e filoséficos.

Segundo Sarlet (2017) a concepgéao de direitos fundamentais no Brasil, tem
como marco inicial a Constituicdo de 1824 que trazia a expressdo “Garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidad&os Brasileiros”, sendo seguido pela Constituicdo
de 1891 que aderiu a terminologia consagrada pelas Declaragbes de Direitos dos
séculos XVII e XVIII onde continha a expressdo “Declaragdo de Direitos”
simplesmente. Entretanto, somente com a Constituicdo de 1934 que se constatou a
expressdo “Direitos e Garantias Individuais”, sendo tal expressdo mantida nas
Constituicdes de 1946 e 1967/1969.

Todavia, foi somente com a Constituicdo de 1988 que é utilizado pela
primeira vez a expresséo “Direitos e Garantias Fundamentais”, abrangendo os direitos
e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade e os
direitos politicos.

Duque (2014), ao se referir ao sentido classico dos direitos fundamentais,
afirma que “este consiste no fato de que eles asseguram determinado acervo de bens
juridicos e de ac6es das pessoas, contra violages estatais”. O autor afirma ainda que
“a ideia nuclear originaria dos direitos fundamentais € que o Estado deve deixar o

cidaddo em paz”.
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Para Sarlet (2004), “os direitos fundamentais, pelo menos de forma geral,
podem ser considerados consubstancia¢des das exigéncias do principio da dignidade
da pessoa humana”.

Dessa forma, o termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado.

Destarte, os direitos fundamentais em sua esséncia sao direitos individuais
que o homem possui frente ao Estado, cujo exercicio independe de previsdo
infraconstitucional, cercando-se o direito de diversas garantias com forca
constitucional, objetivando-se sua imutabilidade juridica e politica.

Para Alexy (2015), quando alguém tem um direito fundamental, h4 uma
norma que garante esse direito.

Dentro das conquistas dos direitos fundamentais, temos todo um histérico
que nos viabilizou a intensificar a no¢do de direitos fundamentais e ampliad-los na
forma a qual hoje encontramos.

Ademais, esses direitos foram, a seu tempo, vertentes de lutas e
insatisfacdes que o povo se manifestou para intensificar a abordagem de um Estado
protetor e ndo apenas um Estado arrecadador. Nas palavras de Celso Bastos (1999),
“0 desempenho dos poderes soberanos n&o vai ao ponto de ignorar que hé limites
para a sua atividade além dos quais se invade a esfera juridica do cidaddo”. Esses
direitos constitucionais garantem a realizagdo de uma autonomia e, além disso,
imp&em limitagdes a conduta do Estado.

No encadeamento dos acontecimentos historicos foram definidos novos
direitos fundamentais ao perceber as novas problematicas humanas, ampliando
assim, a atuacéo estatal e a participacdo democratica da populagéo para a garantia
de direitos individuais e coletivos que complementem os anseios da comunidade.

Atualmente, a concepcéo de direitos fundamentais compreende tanto os
direitos humanos universais quanto os direitos nacionais dos cidad&os. Sendo tais
direitos de aplicagdo imediata em nossa Constituicdo, pois proporcionam aos
cidadaos uma posicao juridica subjetiva, qual seja, de fazer valer seu direito perante
o Poder Publico independentemente de lei reguladora. Dessa forma, ndo sdo os
direitos fundamentais que se movem no ambito da lei, mas a lei que deve mover-se
no ambito dos direitos fundamentais (ABBOUD; CARNIO; OLIVEIRA, 2020).
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Na maioria dos Estados Democraticos, os direitos fundamentais estdo
assegurados em seus respectivos textos constitucionais, possuindo absoluta
normatividade e imediata aplicabilidade (ABBOUD; CARNIO; OLIVEIRA, 2020).

Abboud (2020) ao tratar do tema, nos traz os ensinamentos de Friedrich
Muller onde “os direitos fundamentais a partir do momento em que s&o positivados no
texto constitucional, passam a ser considerados direitos vigentes, adquirindo carater
estatal-normativo, por conseguinte, seu respeito significa o préprio direito positivo”
(MULLER, 2007 apud ABBOUD; CARNIO; OLIVEIRA, 2020).

2.2. Dimensoes dos direitos fundamentais

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicbes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformacodes, chegando ao ponto de se falar
que tais direitos sofreram um processo de auténtica mutacao historica.

Assim, a partir da conferéncia de 1979 no Instituto Internacional de Direitos
Humanos em Estrasburgo, sob o comando de Karrel Vasak foi difundida a ideia de
que a evolucdo dos direitos fundamentais poderia ser compreendida mediante a
identificacdo de trés “dimensdes” ou “gerac¢des” de direitos, havendo entendimento de
que haja a existéncia de uma quarta e até mesmo quinta e sexta dimenséo de direitos
fundamentais (VASAK, 1984 apud SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Dessa forma, como nédo se pode falar em modelos uniformes de Estado e
Constituicdo, vez que se trata de categorias com conteido muito variavel e que ndo
experimentaram um processo evolutivo linear, também a evolug&o do reconhecimento
juridico-positivo dos direitos humanos e fundamentais nédo se revela uniforme.

Todavia, faz-se necessario destacar que a divisdo a seguir detalhada das
geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais trata-se de um método meramente
académico, uma vez que os direitos dos seres humanos nédo devem ser divididos em
geragcbes ou dimensOes estagnadas, retratando apenas a Vvalorizagdo de

determinados direitos em momentos histéricos distintos.

2.2.1. Direitos fundamentais de primeira dimenséo sob a 6tica do Estado Liberal

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo ou geracdo, também

conhecidos como “liberdades publicas”, sendo definidos como aqueles que dizem
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respeito as liberdades politicas e aos direitos civis e politicos, apareceram pela
primeira vez entre os séculos XVIl e XIX através, por exemplo, do acontecimento da
Paz de Westfalia, também conhecida como os Tratados de Minster e Osnabruque
(1648), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1688), a Declaragdo Americana
(1776) e a Francesa (1789).

Historicamente, sdo os primeiros direitos fundamentais, frutos do Estado
Liberal; pois representam, na sua esséncia, a vitéria do Estado Liberal sobre o Estado
Absolutista.

Nesse periodo, os direitos fundamentais eram vistos como um pensamento
liberal-burgués daquela época com forte cunho individualista, demarcando uma zona
de néo intervengéo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder. Ou seja, representavam e representam atualmente, uma seguranga para que
o Estado nédo seja arbitrario com os cidadaos, uma vez que cria um obstaculo com a
finalidade de ndo permitir que o poder estatal ultrapasse a esfera pessoal de cada um.

Segundo Bonavides (2009), sdo direitos de cunho negativo, uma vez que
dirigidos a uma abstencéo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes
publicos, sendo considerados “direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o
Estado”. Correspondendo assim, a fase inicial do constitucionalismo ocidental.

Ja segundo Motta (2021), os direitos fundamentais de primeira geracdo sao
os direitos individuais que acolhem as liberdades individuais, impondo ao Estado
limitacdbes ao poder de legislar. Estdo inseridos obrigatoriamente no texto
constitucional e originam da evolugé&o do direito natural, sofrendo importante influéncia
dos ideais iluministas.

O direito & vida, a propriedade, a liberdade de locomocéo, a liberdade de
expressdo, a liberdade de participacdo politica, & igualdade (formal) perante a lei, a
incolumidade fisica, sdo exemplos de direitos fundamentais de primeira dimenséo.

Tais direitos estdo intimamente vinculados aos principios liberais, sendo
essencialmente direitos de defesa do individuo perante o Estado, haja vista
objetivarem ndo uma prestagéo positiva do Estado, mas uma atuacao negativa; ou
seja, é 0 ndo agir do Estado em beneficio da liberdade do individuo, onde o ente
estatal ndo interfere nas esferas juridicas individuais.

Os direitos fundamentais de primeira geragéo buscam, sobretudo, garantir

a liberdade do individuo na area politica e, basilarmente, em seus negocios privados.



20

Insta salientar que a atitude omissiva do Estado perante os individuos pode
ser avistada apenas quanto ao direito a seguranca, para aqueles que consideram um
direito fundamental de primeira geragéo, uma vez que exige-se para sua satisfagao
uma atuacao comissiva do Estado; buscando assim resguardar a integridade fisica do

individuo mediante atividades de policiamento.

2.2.2. Direitos fundamentais de segunda dimenséo e a relevancia do Estado social

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo séo aqueles direitos de cunho
econdmico, social e cultural; onde cronologicamente, nascem apos os direitos de
primeira dimenséo; sendo frutos da revolugdo industrial europeia, a partir do século
XX.

Ao contrdrio dos direitos de primeira dimensdo, estes possuem uma
dimensé&o positiva, vez que tais direitos visam n&do mais evitar a intervengao do Estado
na esfera da liberdade individual, mas de propiciar um direito participativo do bem-
estar social; ou seja, ndo objetivam a uma atuacgéo estatal negativa, mas sim positiva,
vez que tém por contetdo prestacdes em que o Estado deva cumprir perante os
individuos.

Dessa forma, com o impacto da industrializacdo aliado aos graves
problemas sociais e econdmicos que a acompanharam, bem como as doutrinas
socialistas e a constatacéo de que a consagracgéao formal de liberdade e igualdade néo
gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram ja no decorrer do século XIX, onde
gerou muitos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizagéo da justica social.

Partindo da premissa de que cada homem é igual detentor de direitos, a
ideia dos direitos fundamentais de segunda dimensdo era a de assegurar uma
igualdade inicial para eliminar privilégios e assim, ampliar os direitos dos menos
amparados apenas por ter nascido em uma “casta” menos favorecida.

Tais direitos foram contemplados inicialmente nas Constituices francesas
de 1793 e 1848, bem como na Constituicéo brasileira de 1824; sendo assegurado ao
individuo, até os dias atuais, direitos a prestacdes sociais por parte do Estado, tais
como assisténcia social, saude, educagéo, trabalho, protecdo na idade avancgada,
lazer, previdéncia social, habitagdo, desporto, dentre outros. Revelando assim, uma

transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas.
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O surgimento e a consolidacao desses direitos originam-se da evolugéo do
conceito de Estado, e se explicam dentro da evolugdo da prépria sociedade.
Precipuamente, fez-se necessario a substituicdo do Estado Absolutista, dizimador da
liberdade individual, pelo Estado Liberal, apologista desta mesma liberdade.

No final do século XIX e inicio do século XX, todavia, uma nova percep¢ao
de que a dignidade individual da maioria dos membros da coletividade, apés haver a
solidificagéo e adquirido forga social, ndo seria obtida com a mera omisséo estatal.

Entretanto, o Estado deve abandonar a postura passiva exigida pelo
momento histdrico anterior e comecar a agir positivamente em relag@o a sociedade,
proporcionando as condigbes para a transformacdo da igualdade formal obtida
naquele momento em uma igualdade material, real e efetiva.

Percebeu-se que nédo bastavam o reconhecimento formal da igualdade e a
garantia da liberdade individual para se assegurar um pleno desenvolvimento da
sociedade como um todo, j& que a maioria de seus membros ndo dispunha de
condicdes reais para obter condigbes dignas de existéncia.

Para que o objetivo fosse atingido era de suma importancia que o Estado
se posicionasse de forma atuante perante a sociedade, pois apenas o ente estatal,
afastando-se dos interesses proprios, estaria apto a criar as condi¢cdes para um efetivo
desenvolvimento da integralidade dos membros da coletividade.

Nessa nova perspectiva, impde-se ao Estado o processamento de politicas
publicas que gerem condi¢des de igualdade material outrora almejadas.

Tem-se a ideia de que os direitos de segunda geracdo sdo também
chamados de direitos dos desamparados ou direitos do bem-estar. Com essas
ponderacbes temos a superagdo do Estado Liberal pelo Estado Social,
intervencionista na sociedade.

Nesse contexto histoérico, surgiram as conhecidas Constituicfes sociais,
como a Constituicdo Mexicana de 1917, e a de maior repercusséo, a Constituicdo da
Republica de Weimar, Alemanha, de 1919, onde se requeria mais auxilio do Estado,

agregando os direitos sociais, trabalhistas, culturais e econémicos.

As Constituic6es do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em seu bojo
novos direitos que demandam uma contundente agdo estatal para sua
implementacgdo concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis melhorias
nas condicBes materiais de vida da populacdo em geral, notadamente da
classe trabalhadora. Fala-se em direito a salde, a moradia, a alimentagéo, a
educacao, a previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do Direito, voltado a
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compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio travado, no plano fatico,
entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho, assim, emerge como um
valioso instrumental vocacionado a agregar valores éticos ao capitalismo,
humanizando, dessa forma, as até entdo tormentosas relacdes jus laborais.
No cenario juridico em geral, granjeia destaque a gestacdo de normas de
ordem publica destinadas a limitar a autonomia de vontade das partes em
prol dos interesses da coletividade. (SARMENTO, 2006, p. 45).

Assim, os direitos fundamentais de segunda dimens&o, ao invés de se
negar ao Estado uma atuacdo, obriga-o a prestar politicas publicas a sociedade;
tratando-se, portanto de direitos positivos, impondo ao Estado uma obrigagéo de
fazer, correspondendo aos direitos a saude, educacdo, trabalho, habitacdo,
previdéncia social, assisténcia social, entre outros. Por isso, sdo conhecidos como
direito a prestacgao positiva (facere).

José Afonso da Silva (2009), fazendo as necessarias adaptacoes,
apresenta um conceito de direitos sociais, que inclui perfeitamente os direitos

fundamentais de segunda geracéao, qual seja:

Prestacfes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas nas normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo das
situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢cBes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com
o exercicio efetivo da liberdade. (SILVA, 2009, p. 286-287)

Com isso, podemos concluir que os direitos fundamentais de segunda
geracao sao tidos como a densificacdo do principio da justica social, albergando ndo
s6 os direitos sociais, mas também os direitos culturais e econémicos, sendo tais
direitos introduzidos no constitucionalismo das diferentes formas de Estado social, as
quais foram originadas por ideologias e reflexdes conservadoristas de nosso século.

George Marmelstein, ao tragar um paralelo entre os direitos de primeira e

segunda geracgdao, declara que:

(...) os direitos de primeira geragdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacao do poder estatal e permitir a participacao do povo nos
negocios publicos. Ja os direitos de segunda geracao possuem um objetivo
diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo
Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
vida e um nivel de dignidade como pressuposto do proprio exercicio da
liberdade. Nessa acepcao, os direitos fundamentais de segunda geragdo
funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢ges basicas para
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gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria liberdade. (MARMELSTEIN, 2008, p.
50)

Evidentemente que ao longo da evolugdo do Estado social o
reconhecimento de direitos a prestac¢des sociais ocorreu de modo heterogéneo, sendo

necessario salientar que nem todos os Estados sociais reconheceram tais direitos.

2.2.3. Direitos fundamentais de terceira dimensao e o estabelecimento da titularidade

transindividual

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo trazem como premissa o
desprendimento da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a
protecéo de grupos humanos.

Os direitos fundamentais de terceira geragédo foram criados em razdo da
necessidade de tutela dos direitos de toda a sociedade, possuindo natureza
essencialmente transindividual, porquanto ndo possuem destinatérios especificados,
como os de primeira e segunda geragdo, abrangendo a coletividade como um todo.
S&o0 assim os denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade, possuindo
como caracteristica direitos de titularidade transindividual ou metaindividual (direitos
difusos e coletivos strictu sensu), sendo muitas vezes indefinida ou indeterminavel,
revelando-se o preservacionismo ambiental, a paz mundial, patrimbnios comuns a
humanidade, a questdo da comunicagdo e as dificuldades para protecdo dos
consumidores.

Ao consagrar os principios da solidariedade ou fraternidade, os direitos
fundamentais de terceira geracdo atribuem tais garantias de forma genérica a todas
as camadas sociais, resguardando interesses de titularidade coletiva ou difusa, néo
se dedicando exclusivamente & prote¢do dos interesses individuais, de um grupo
social ou de um determinado Estado, apresentando enorme preocupagao com as
geragOes humanas, presentes e futuras.

Tais direitos decorrem basicamente de duas situagdes: |) a degradacao das
liberdades ou a deterioracdo dos demais direitos fundamentais em virtude do uso
nocivo das modernas tecnologias e; Il) o nivel de desigualdade social e econémica
existente entre as diferentes na¢des. Em suma, os direitos fundamentais de terceira
geracao possuem origem na revolugdo tecnocientifica ou terceira revolucao industrial,

revolucéo dos meios de comunicagéo e de transportes. (MOTTA, 2021, p. 215).
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Como direitos de terceira dimensdo podemos citar: direito ao meio
ambiente, ao desenvolvimento ou progresso, direito de comunicagéo, de propriedade
sobre o patrimbénio comum da humanidade e direito a paz, a autodeterminacdo dos
povos, cuidando-se de direitos transindividuais, sendo alguns deles coletivos e outros
difusos, o que é uma singularidade, uma vez que tais direitos ndo séo concebidos para
a protecdo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos.

Paulo Bonavides, ao lecionar sobre os direitos fundamentais de terceira

geracgao, esclarece:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracao tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, 2006, p. 569).

Alexandre de Moraes complementa:

Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de
terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade e fraternidade, que
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade
de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacédo dos povos e a outros direitos
[...]" (MORAES, 2006, p. 60).

Ademais, em nosso ordenamento juridico temos a distingao entre direitos
coletivos em sentido estrito, direitos individuais homogéneos e direitos difusos, sendo
que a definicdo destes direitos esta contida no art. 81, Paragrafo Unico, do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990):

Art. 81. [...]

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

A respeito dos direitos de terceira dimenséo, Ingo Sarlet ressalta que
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[...] cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindica¢des fundamentais
do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo
estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacédo
do segundo pés-guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando
profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais. (SARLET, 2007, p. 58)

Contudo, Fernanda Luiza Medeiros em seus estudos ensina que

[...] os direitos de terceira dimensédo sdo denominados de direito de fraternidade
ou de solidariedade porque tém natureza de implicacdo universal, sendo que
0s mesmos alcangam, no minimo, uma caracteristica de transindividualismo e,
em decorréncia dessa especificidade, exigem esforcos e responsabilidades em
escala mundial, para que sejam verdadeiramente efetivados. (MEDEIROS,
2004, p. 74-75)

Portanto, os direitos de terceira geracdo ou dimens&o possuem como seus
sujeitos ativos uma titularidade difusa ou coletiva, uma vez que nao visualizam o
homem como um ser singular, mas toda a coletividade ou o grupo. Com a finalidade
de sobrepujar tais realidades, que afetam a humanidade como um todo,
imprescindivel é o reconhecimento de direitos que possuam de igual forma tal
abrangéncia, a saber, a humanidade como um todo; partindo-se da premissa de que
ndo ha como resolver problemas globais a ndo ser por meio de solu¢des também

globais. Tais “solu¢des” séo os direitos de terceira geragao.

2.2.4. Direitos fundamentais de quarta dimenséo e o Estado social

A cronologia das dimensdes dos direitos fundamentais se verifica sempre
em determinadas épocas. Dessa forma, a revolugcdo burguesa e as chamadas
liberdades publicas, no final do século XVII, instruem os direitos de primeira dimensao.
A segunda dimenséo de direitos fundamentais decorre dos processos revolucionarios
ocorridos no inicio do século XX, ap6s a Primeira Guerra Mundial, sdo os direitos
sociais. J& o direito de terceira dimenséo, vestido da jaqueta da solidariedade e
fraternidade humana, nasce sobre a repercussdo forte e extremecedora dos
resultados da Segunda Guerra Mundial.

Atualmente, existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos
fundamentais de quarta dimenséo.

Para Norberto Bobbio, os direitos fundamentais de quarta geracao referem-

se aos direitos relacionados a engenharia genética, ou seja, ao patrimdnio genético
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de cada individuo; do qual se extraem direitos como congelamento de embrido,
pesquisas com células-tronco, inseminacao artificial, barriga de aluguel etc. Assim,
segundo o referido autor, “j& apresentam novas exigéncias que sé poderiam chamar-
se de direitos de quarta geracgéo, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da
pesquisa biolégica, que permitirdA manipulagbes do patrimdnio genético de cada
individuo”. (BOBBIO, 1992, p. 6).

Bonavides (2006), apesar de ter uma visao um pouco diferente de Norberto
Bobbio, defende a ideia de que tais direitos séo frutos do pensamento globalizante e
que inclui a democracia direta, a informagédo correta sem as contaminagdes

manipulantes da midia e o pluralismo do sistema, onde nao haja monopdlios do poder.

A globalizacao politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia
de valores. [...] H4, contudo, outra globalizacao politica, que ora se desenvolve,
sobre a qual ndo tem jurisdicao a ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos
direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa aos povos da
periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo
institucional. [...] A globalizacao politica na esfera da normatividade juridica
introduz os direitos de quarta geragao, que, alias, correspondem a derradeira
fase de institucionalizacdo do Estado social. E direito de quarta geracéo o
direito a democracia, o direito a informacao e o direito ao pluralismo. Deles
depende a concretizagcdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenséo de
maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de
todas as relacdes de convivéncia. [...] os direitos da primeira geracao, direitos
individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, sdo infraestruturas, formam a piramide cujo apice é o direito a
democracia. (BONAVIDES, 2006, p. 571-572).

No mesmo sentido, Marcelo Novelino, quando ressalta que

[...] tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizagdo politica,
compreendem o direito a democracia, informagéo e pluralismo. Os direitos
fundamentais de quarta dimensdo compendiam o futuro da cidadania e
correspondem a derradeira fase da institucionalizacéo do Estado social sendo
imprescindiveis para a realizacdo e legitimidade da globalizacdo politica.
(NOVELINO, 2008, p. 229).

Ainda transcrevemos 0s ensinamentos de Pietro de Jésus Lora Alarcén a

respeito dos direitos fundamentais de quarta geragao:

O passo dos direitos fundamentais a essa nova dimenséo de reconhecimento
de direitos se deve a que, se ja ha algum tempo é perfeitamente possivel
observar a manipulagédo de animais e vegetais, hoje a manipulacéo é sobre o
ser humano diretamente, colocando-se no mundo uma discussao inicial sobre
as possibilidades de se dispor do patriménio genético individual, evitando a
manipulacédo sobre os genes e a0 mesmo tempo, mantendo-se a garantia de
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gozar das contemporaneas técnicas de engenharia genética. (ALARCON,
2004, p. 90).

Assim sendo, a quarta dimenséo dos direitos fundamentais referem-se ao
constitucionalismo recente, levando em consideragdo os avangos da ciéncia nas
areas de manipulagcéo genética, da informética, que precisam estar regulados nas
Constituicdes para que haja protecdo a esséncia do ser humano e protecdo a criacao

de “seres genéticos”.

2.2.5. Direitos fundamentais de quinta dimenséo

Os direitos fundamentais de quinta dimensé@o ou geragao apontam para
uma nova preocupacgdo do direito; constituindo assim, os direitos resultantes da
realidade virtual, demonstrando o cuidado do sistema constitucional com a difusdo e
o desenvolvimento da cibernética na atualidade, envolvendo a internacionalizacdo da
jurisdicdo constitucional, em virtude da ruptura das fronteiras fisicas por meio da
“grande rede”.

Os embates bélicos cada vez mais frequentes entre o Ocidente e o Oriente
explicam extrema urgéncia na regulamentacéo de tais direitos. A pretexto de agregatr,
a Internet acaba por servir ao designio daqueles que pretendem destruir de forma
indiscriminada a cultura do Oriente e do Ocidente, proporcionando uma uniformizagao
dos padrbes comportamentais norte-americanos em todo o planeta.

Para Antonio Wolkmer, os direitos fundamentais de quinta dimensao tratam
dos direitos vinculados aos desafios que a sociedade possui no campo tecnoldgico e
da informagédo, do ciberespago, da Internet e da realidade virtual em geral
(WOLKMER, 2013).

Ja& para José Adércio Sampaio, a quinta dimensdo dos direitos
fundamentais abarcam o dever de cuidado, amor e respeito para com todas as formas
de vida, bem como direitos de defesa contra as formas de dominacéo biofisica
geradores de toda sorte de preconceitos (SAMPAIO, 2004).

Raquel Honesko também ressalta que:

[..] em recentes debates cientificos (IX Congresso ibero-Americano e VII
Simposio Nacional de Direito Constitucional, realizados em Curitiba/PR, em
novembro de 2006, bem como Il Congresso Latino-Americano de Estudos
Constitucionais, realizado em Fortaleza/CE, em abril de 2008), BONAVIDES
fez expressa mencao a possibilidade concreta de se falar, atualmente, em uma
quinta geracdo de direitos fundamentais, onde, em face dos Ultimos
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acontecimentos (como, por exemplo, o atentado terrorista de “11 de Setembro”,
em solo norte-americano), exsurgiria legitimo falar de um direito a paz. Embora
em sua doutrina esse direito tenha sido alojado na esfera dos direitos de
terceira dimensao, o ilustre jurista, frente ao insistente rumor de guerra que
assola a humanidade, decidiu dar lugar de destaque a paz no ambito da
protecdo dos direitos fundamentais. (HONESKO, 2008, p. 195-197).

Para Paulo Bonavides, o direito a paz é tido como direito natural dos povos;
direito este que esteve em estado de natureza ja no contratualismo social de
Rousseau e que ficou implicito como um dogma na paz perpétua de Kant
(BONAVIDES, 2008).

Como demonstrado, ndo hd um consenso a respeito do enquadramento
dos direitos fundamentais de quinta geracdo, onde uma corrente minoritéria liderada
por Antonio Wolkmer e Rodrigo Padilha defendem que tais direitos envolvem a
cibernética e a informética. Por outro lado, temos a corrente majoritaria, liderada por
Paulo Bonavides, com a qual este autor coaduna, o reconhecimento da normatividade
do direito a paz, com o consequente estabelecimento da ordem, da liberdade e do

bem comum na convivéncia dos povos.

2.2.6. Direitos fundamentais de sexta dimensé&o e 0 acesso a agua potéavel

Ha ainda, os defensores da existéncia de uma sexta dimensao de direito
fundamental, o qual é representada pelo direito humano e fundamental de acesso a
agua potéavel.

Conforme parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude, com base
em diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para ser apropriada ao
consumo humano, a 4gua ndo pode apresentar nenhum risco consideravel a saude.
E o que dispde o art. 5°, Il, da Portaria n°® 2.914/2011, do Ministério da Sadde:

Art. 5° Para os fins desta Portaria, sdo adotadas as seguintes definicdes:

[.-]
Il - agua potavel: agua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido
nesta Portaria e que nao oferega riscos a saude;

(]

Apesar de parecer um tema recente no ambito nacional, a preocupacéao
com a preservagao da dgua potével ja era discutida ha alguns anos, como defendido

na Agenda 21 da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU).
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A agua é necessaria em todos os aspectos da vida. O programa tem como
objetivo assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa
gualidade para toda a populacdo do planeta, ao mesmo tempo em que se
preserve a funcdo hidroldgica, biolégica e quimica dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e
combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua. A preocupacao é
com o planejamento e manejo integrados dos recursos, evitando, assim, a
escassez generalizada, a destruicao gradual e o agravamento da poluicéo dos
recursos hidricos em muitas regides do mundo. (ONU, 1992).

Zulmar Fachin e Deise Marcelino da Silva (2011), ao classificar o direito a
adgua potavel como um direito fundamental de sexta geragdo, fundamentam tal
classificac@o especialmente na gradual consagracgéo de tal direito no cenario do direito
internacional dos direitos humanos e do direito constitucional comparado, e mais ainda
da relevancia inequivoca da agua potavel para a vida, a salde, e mesmo o

desenvolvimento humano.

O direito fundamental a 4gua potavel, como direito de sexta dimensao, significa
um acréscimo ao acervo de direitos fundamentais, nascidos, a cada passo, no
longo caminhar da Humanidade. Esse direito fundamental, necesséario a
existéncia humana e a outras formas de vida, necessita de tratamento
prioritario das instituicbes sociais e estatais, bem como por parte de cada
pessoa humana. (FACHIN; SILVA, 2011, p. 79).

Desse modo, deve-se reconhecer, que, por sua primordial importancia a
existéncia humana, o reconhecimento do direito a agua potavel como direito de sexta
dimenséo representa um grande acréscimo “ao acervo de direitos fundamentais”
(FACHIN; SILVA, 2011, p. 79).

Daniela Cademartori, a respeito do direito & 4gua potéavel enfatiza:

Pode-se concluir que o direito a agua potavel, assim como o direito ao
saneamento basico sdo necessidades basicas e direitos fundamentais,
derivados de direitos sociais fundamentais como o direito a saude. “Sem boas
condi¢des de potabilidade da 4gua e de saneabilidade das estruturas de esgoto
e ndo contaminacdo do meio ambiente certamente que ndo ha as condi¢bes
minimas para se falar de direito a saude. (CADEMARTORI; CADEMARTORI,
2014, p. 356).

Assim sendo, podemos afirmar que, a legitimac&o do direito & 4gua potavel
como sendo direito humano € importante, uma vez que permite que a sociedade passe

a vé-lo com mais importancia.



30

3. A CONCRECAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a prote¢cdo ao meio
ambiente foi levado a status constitucional, sendo garantido que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser defendido e protegido através de uma
gestdo compartilhada entre Estado e Sociedade. E o que preconiza o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

A Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), é o marco regulatério ambiental do Brasil, sendo que em seu art. 3°, inc. |,

traz a definicdo do que vem a ser meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig¢bes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

O conceito de meio ambiente supera a denominacdo de que € um bem
publico, tendo em vista que ndo é s6 do Estado, mas também da coletividade, o dever
de defendé-lo e preserva-lo.

Desse modo, a Constituicéo brasileira de 1988 reconhece que as questdes
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importancia para o conjunto de nossa
sociedade, seja porque sdo necessarias para preservacao de valores que ndo podem
ser mensurados economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um
principio constitucional geral que condiciona a atividade econdémica em busca de um
desenvolvimento sustentavel.

Alcancar a seguranca normativa e obter a concretizacdo material das
normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente sdo pontos culminantes do
projeto de vincula¢éo do Poder Publico e da sociedade no dever ético e solidario de

protecdo do meio ambiente as geragdes presentes e futuras.
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Haja vista que a protecdo do meio ambiente ha de compatibilizar-se com o
desenvolvimento econdmico, a aplicabilidade das normas de direito ambiental passa,
necessariamente, por um processo de transformagcdo econdmica e cultural,
concomitantemente com uma nova orientagdo social voltada & implementagédo do
direito ao meio ambiente.

A formalizacdo juridica do direito ao meio ambiente enquanto direito
fundamental, ocorre com a consagracdo dos chamados “novos direitos”, assim
considerados o direito a solidariedade, o direito a paz, o desenvolvimento dos povos,
com o qual devera o meio ambiente equilibrado andar de “méos dadas”.

Assim, ao considerarmos que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direto fundamental de todos, a sua natureza juridica se encaixa no plano dos
direitos difusos, ja que se trata de um direito transindividual, de natureza indivisivel,
de que séo titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por circunstancias de
fato. Para reforcar ainda mais este carater difuso do direito ambiental temos o texto
constitucional onde diz que é dever da coletividade e do poder publico defender e

preservar o meio ambiente, ancorado numa axiologia constitucional de solidariedade.

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se como
interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da pluralidade

indeterminada de que se trate. Nao é um simples interesse individual,
reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva de dominio. O
interesse difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por outras palavras,
€ o interesse que cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de
sujeitos a que se refere a norma em questdo (ABELHA, 2004, p. 43).

Uma vez que o objeto dos interesses difusos é indivisivel, a pretensédo ao
meio ambiente sadio e equilibrado, posto que compartilhado por namero
indeterminavel de pessoas, ndo pode ser quantificada ou dividida entre os membros
da coletividade.

Da mesma forma, o produto de eventual indenizagéo obtida em razdo da
degradacédo ambiental ndo pode ser repartido ente os integrantes do grupo lesado,
nao apenas porque cada um dos lesados ndo pode ser individualmente determinado,
mas porgue o proprio interesse em si é indivisivel. Por conseguinte, estdo incluidos
no grupo lesado ndo s6 os atuais moradores da regido atingida, como também os
futuros habitantes do local.

Diante desse panorama de preservagdo e defesa do meio ambiente em

beneficio das presentes e futuras geragfes, emerge nos movimentos ecolégicos um
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direito da natureza a ser respeitada ou ndo explorada, onde as palavras “respeito” e
“exploragéo” sédo as mesmas que justificam os direitos do homem.

Portanto, o0 meio ambiente ao caracterizar-se como um bem plurindividual,
indivisivel e sendo os seus titulares unidos por circunstancias faticas conexas,
enquadra-se perfeitamente na categoria dos direitos difusos.

Desse modo, o direito ao meio ambiente diz respeito a um bem que nao
esta na disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa
publica, mas um bem que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa.

Atualmente, a concrecédo do direito ambiental é fruto de intensa luta entre
os cidadaos por uma nova forma e qualidade de vida.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece a existéncia de
uma relacdo inegavel entre a prote¢cdo do meio ambiente e a realizacdo de outros
direitos humanos, da mesma forma que a degradagdo ambiental afeta diretamente o
pleno gozo desses direitos. Em razdo disso, ha uma série de obrigagbes aos Estados,
decorrentes do direito humano ao ambiente, o que se coaduna como objetivo de dar
cumprimento ao respeito e a garantia dos direitos humanos em sua integralidade
(DUARTE JUNIOR; SILVA; ARAUJO, 2020, p. 183).

Desse modo, tanto os cidaddos quanto as diversas Organizagcbes N&o
Governamentais tém buscado em conflitos judiciais um fator de participacéo politica e
de construcdo de uma nova cidadania, bem como solugBes para as gravissimas
demandas judiciais.

Segundo Norberto Bobbio (1992), vivemos na chamada “era dos direitos”,
periodo em que as reivindicagdes sociais se ampliam e buscam referenciais estaveis
em uma nova positivagao de aspiragdes formuladas por movimentos de massa. Dessa
forma, o Direito passa a esvaziar-se de seu contetdo de instrumento de dominacgéo
para se constituir em um instrumento cristalizador de reivindicagoes.

Ao analisarmos o caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
notaremos que, dentro dos esquemas tradicionais, ndo € possivel compreender o
meio ambiente como um “direito de todos”, pois até agora a nogéo de direito, salvo
algumas excecodes, estava vinculada a idéia da existéncia de uma relacdo material
correspondente. A defesa dos interesses difusos, ndo estando baseada em critérios
de dominialidade entre sujeito ativo e objeto juridico tutelado, dispensa esta relagédo
prévia de direito material. Nao dispensa, todavia, uma base legal capaz de assegurar

a protecdo buscada perante o Poder Judiciario.
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Entretanto, em uma andlise mais aprofundada, chegamos a concluséo de
que o direito ambiental € sim um dos direitos humanos fundamentais. Assim o & por
ser 0 meio ambiente considerado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

Isto faz com que o meio ambiente e os bens ambientais componham a
categoria juridica da res comune omnium. Dai decorre que os bens ambientais séo
considerados interesses comuns. Observa-se que a fungdo social da propriedade
passa ater como um de seus condicionantes o respeito aos valores ambientais. Dessa
forma, propriedade que néo é utilizada de maneira ambientalmente sadia ndo cumpre
a sua funcao social.

Ademais, inobstante ao que fora acima explanado, temos o art. 5°, LXXIII,
da Constituicdo Federal de 1988 que arrola o meio ambiente como um dos objetos da

acao popular.

Art. 5°. [...]

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Outrossim, uma vez que o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 cuida
dos direitos e garantias fundamentais, bem como € uma garantia fundamental do
cidadéo a existéncia de uma acao constitucional com a finalidade de defesa do meio
ambiente, tal fato ocorre em razdo de que o direito ao desfrute das condigbes
saudaveis do meio ambiente €, efetivamente, um direito fundamental do ser humano.

Segundo Horta (1995, p. 308-310), em que pese o direito ambiental
encontrar-se fundamentado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
encontramos, de maneira difusa em diferentes titulos e capitulos da prépria
Constituicdo Federal, tantas outras normas direcionadas a dar-lhe maior efetividade,
podendo ser classificadas como sendo regras de competéncia, regras de garantia e
regras gerais.

Para Corréa (2002, p. 28) as regras de competéncia concernentes as
atribuicBes tanto materiais quanto legislativas confiadas a Unido, aos Estado, ao
Distrito Federal e aos Municipios, encontram-se dispostas na Constituicao Federal de

1988: a) no art. 23, VI e VII, onde fixa as competéncias administrativas comuns a todos
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0s entes, como a prote¢do do meio ambiente, o combate & poluicdo, bem como a
preservacgdo das florestas, da fauna e da flora; b) no art. 24, VI, VII e VIIl, arrolando
as competéncias legislativas concorrentes adstritas & Unido, Estados e Distrito
Federal no que diz respeito as florestas, caca, pesca, fauna, conservagéao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, bem como o prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluigéo, e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Como regras de garantia, temos, por exemplo, o ja citado art. 5°, LXXIII, da
CF/88 (agéo popular ambiental). Ainda, segundo Corréa (2002, p. 29), as regras gerais
apresentam-se em numero maior, estando direcionadas as nog¢des de principio e
conduta, sendo elas: a) o art. 129, Ill, atribuindo ao Ministério Publico a promocéo de
Inquérito Civil e Agéo Civil Publica para a protecdo do meio ambiente, dentre outros;
b) o art. 170, VI, onde trata a respeito da defesa do meio ambiente como um dos
principios da ordem econdmica; c) o art. 173, 85°, concernente a responsabilidade da
pessoa juridica por atos praticados contra a ordem econdmica, onde a qual se insere
a defesa do meio ambiente; d) o art. 174, §3°, no tocante a organizagéo pelo Estado
da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegdo do meio
ambiente; e) o art. 186, Il, onde trata da fung&o social da propriedade rural; f) o art.
200, VIII, ao determinar que o Sistema Unico de Satde colabore na protegdo do meio
ambiente; g) o art. 216, V, definindo como parte integrante do patrimoénio cultural
brasileiro, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, arqueoldgico,
artistico, paleontologico, ecoldgico e cientifico; h) o art. 231, §1°, que trata das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

José Afonso da Silva (2004) esclarece que da analise do rol das normas
especificas do art. 225 da Constituicdo Federal é possivel identificar trés diferentes
categorias de normas de direito ambiental, sendo eles deveres especificos atribuidos

ao Poder Publico para a concregéo do direito ambiental:

O primeiro encontra-se no caput onde se inscreve a norma principio, a norma-
matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O segundo encontramos no 81° com seus incisos, onde estatui os
instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no “caput” do
artigo. Mas nao se tratam de normas meramente processuais [...] S80 normas-
instrumentos de eficacia do principio, mas também sao normas que outorgam
direitos e imp8&em deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que
Ihes é objeto. Nelas se conferem ao Poder Publico os principios e instrumentos
fundamentais de atuacdo para garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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O terceiro, finalmente, caracteriza um conjunto de determinacfes particulares,
em relacdo a objetos e setores, referidos nos §82° a 6°, notadamente o §4°,
nos quais a incidéncia do principio contido no caput se revela de primordial
exigéncia e urgéncia, dado que sdo elementos sensiveis que requerem
imediata protecdo e direta regulamentacdo constitucional, a fim de que sua
utilizacao, necessaria talvez ao progresso, se faca sem prejuizo ao meio
ambiente. (SILVA, 2004, p. 52).

Os instrumentos de garantias que visam a efetividade da norma-matriz
contidas no art. 225 da Constituicdo Federal, demonstram o nivel de detalhamento
das normas de protecdo ambiental constantes no ordenamento juridico constitucional
e a justificativa para a identificacdo de outros instrumentos & concretizacdo das
normas.

Segundo Sirvinskas (2008, p. 66-67) e Milaré (2007, p. 153), o primeiro
desses instrumentos refere-se a protecdo e restauracdo de processos ecoldgicos
essenciais e gestao ecoldgica de espécies e ecossistemas, contidos no §1°, |, do art.
225 da CF/88. Versa sobre a protegcdo do meio ambiente natural ou sua recuperagéao
de forma ampla, envolvendo todos os elementos bidticos e abibticos os quais,
relacionados entre si, formam um conjunto harmonioso que proporciona condigdes
essenciais para a existéncia de vida, cuja promo¢do do manejo ecoldgico realiza-se
através de uma gestéo planejada das espécies de fauna e flora, transferindo-as de
lugar sempre que necessario para evitar a sua extingdo em determinado ecossistema,
cuidando do equilibrio nas relagdes entre comunidade bidtica e o seu habitat.

Ainda conforme os ensinamentos de Sirvinskas (2008, p. 66-67) o segundo
instrumento de efetividade, encontrado no 82°, Il, do art. 225 da CF/88, refere-se a
preservacdo da diversidade e da integridade do patrimbnio genético do Pais e a
fiscalizagd@o das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético,
da qual se extrai deste dispositivo sustentagdo juridica para a manipulagdo de
organismos geneticamente modificados, dando-se origem a novas espécies Uteis ao
homem. A importancia da diversidade ecoldgica ou biodiversidade esta na sua
vinculagdo direta com existéncia de vida no planeta, eis que, em sendo maior a
diversidade, maior serd a probabilidade de vida e adaptacdo as novas mudancas.
Quanto a fiscalizacdo da pesquisa e manipulagdo do material genético, pretende-se a
fixacdo de regras que estabelecam limites & essa manipulagéo, com a finalidade de
evitar a invasdo de espécies exdticas que possam causar modificagdes profundas nos

ecossistemas locais.
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Ja segundo Milaré (2007, p. 158 e 651), o terceiro instrumento de
efetividade, constante no 81°, Ill, do art. 225 da CF/88, diz respeito a definicdo de
unidades da Federagédo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade de seus
especiais atributos. Sendo que tal dispositivo trata dos espagos territoriais
especialmente protegidos em sentido amplo, ou seja, incluindo as éareas de
preservacdo permanente, bem como as reservas florestais e as areas de protecdo
especial.

O quarto instrumento que da efetividade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, vem contido no 819, IV, do art. 225 da CF/88, onde trata
da exigéncia, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢éo do meio ambiente, de estudo prévio de impacto
ambiental. Segundo ainda Sirvinskas (2008, p. 73-75), compete ao Poder Publico
exigir o estudo prévio de impacto ambiental, sendo um dos instrumentos mais
importantes para a protecdo e conservacao do meio ambiente constante na Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, uma vez que do mesmo extraem-se dois
principios, o da prevencdo face a necesséria antecipacdo do estudo ao
empreendimento, e o principio da integracdo uma vez que pretende a integragcdo do
meio ambiente as estratégias de acdo dos Poderes Publicos e Privados, além da
necessaria publicidade das informagcBes de seu conteudo, a ser discutido em
audiéncia publica.

O quinto instrumento de efetividade, contido no §1°, V, do art. 225 da CF/88,
direciona-se ao controle da poluigcdo, comercializacdo, e emprego de técnicas e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente,
procurando estimular a adogéo de tecnologias e mecanismos de desenvolvimento de
producdo mais limpa, além de modernos meios de controle de poluicdo e fontes de
contaminagéo ambiental. (SIRVINSKAS, 2008, p. 76-78).

Ainda, o 81° VI, do art. 225 da CF/88, traz o sexto instrumento de
efetividade que diz respeito ao dever do Poder Publico de promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente, estimulando a construgao de valores, conhecimentos,
atitudes, habilidades, competéncias voltadas para a preservacdo do meio ambiente
sadio a sua sustentabilidade (SIRVINSKAS, 2008,p. 78-79). Nesse sentido, Milaré
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(2007, p. 163) também ressalta que “néo se trata de ser contra o progresso, mas de
promover e compatibilizar o desenvolvimento econdémico-social com 0s requisitos
ambientais minimos, utilizando e conservando de modo racional 0s recursos naturais”.

Por fim, Milaré (2007, p. 166) trata a respeito do sétimo instrumento
constitucional a efetividade do direito fundamental, contido no §1°, VII, do art. 225 da
CF/88, delegando ao Poder Publico a tarefa de protecdo da fauna e da flora, proibindo
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo das
espécies ou submetam os animais a crueldade; incluindo neste dispositivo tanto os
animais silvestres quantos os domésticos da fauna terrestre ou aquética. Com relagéo
a flora, compreende as florestas nativas, as matas ciliares, os manguezais, 0s
cerrados e quaisquer outras formas de vegetacéo especialmente protegidas, como as
que integram as unidades de conservagéo, ou ainda outros ecossistemas maiores,
como a Floresta Amazonica, Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense, e a vegetagao
da Zona Costeira.

Portanto, consiste em um rol de politicas publicas voltadas a concrecédo do
direito ao meio ambiente equilibrado, cujo dever de execugdo, embora recaia
exclusivamente ao Poder Publico, em suas trés esferas de atuacao, havera de contar,
necessariamente, com o dever de participagéo da sociedade, sendo como coexecutor,
pelo menos no dever de exigir o cumprimento de tais deveres pelo Poder Publico.

E importante salientar que a efetividade das normas de direito ambiental,
por forga da combinacéo dos art. 225, 170, IV e 5°, §1°, todos da Constituicdo Federal
de 1988, devam ser consideradas de aplicabilidade imediata, pois sédo voltadas a
assegurar, a humanidade, o direito de viver num ambiente sadio, portanto, essencial
a vida com dignidade, dai o carater de fundamentalidade desse direito.
(STEIGLEDER, 2004, p. 271-272).

No escoélio de Paulo Bessa Antunes, tais normas sédo de eficacia plena,

dispensando regulamentagéo:

N&o temos dlvida em afirmar que as normas que consagram o direito ao meio
ambiente sadio, sdo de eficacia plena e ndo necessitam de qualquer norma
subconstitucional para que operem efeitos no mundo juridico. E que, em razédo
disso, possam ser utilizadas perante o Poder Judiciario, mediante todo o rol de
acOes de natureza constitucional. (ANTUNES, 2020, p. 66)

Na auséncia de qualquer diretriz publica que possibilite assegurar a

efetividade do direito de todos ao ambiente sadio, a prestacdo positiva estatal podera
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ser exigida diretamente por forca da normativa constitucional, cuja omissao
administrativa ou legislativa ndo podera servir de 6bice ao bem-estar coletivo, n&o
sendo este uma opg¢do politica a integrar a seara da discricionariedade da
Administracdo Publica. (ALONSO JUNIOR, 2006, p. 147).

Dessa forma, com o intuito de alcancar a eficacia plena e imediata da
norma, os atos do Poder Publico, no tocante & obrigagcfes afetas a realizacdo do
direito ambiental, deverdo tomar como referéncia a regra geral dos direitos
fundamentais, como forma de efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para Teixeira (2006, p. 120), o art. 5°, §1° da CF/88, se trata de um reforgo
da eficacia vinculante inerente aos preceitos constitucionais em geral, alcangando
tanto o Poder Publico quanto a sociedade, no sentido de n&o lhe outorgar o direito a
disponibilidade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Assim, pode-se compreender o art. 5°, 8§1° da CF/88, como mandado de
otimizac&o principiologica da eficacia das normas de protecdo ao meio ambiente,
razdo pela qual atribui-se fundamentalmente ao Poder Publico, com a colaboracéo
ativa da sociedade, o compromisso de assegurar maior eficacia & norma constitucional
que outorga aos individuos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
reconhece seus principios béasicos. (SARLET, 2006, p. 122).

Diante do que fora acima exposto, constata-se que a Constituicdo Federal
de 1988, demonstra otimismo, esperanga de mudancgas e renovagéo de padrdes de
convivéncia pacifica; devendo haver um impulsionamento da constitucionaliza¢do da
protecéo do meio ambiente.

Ademais, superado a fase de construgcdo da doutrina constitucional,
constata-se o patente desafio em conceber e concretizar de maneira eficiente a norma
nela contida; em especial, assuntos como a autonomia do meio ambiente, bem como
o valor pertencente ao equilibrio ecoldgico e da exploracdo limitada dos recursos
naturais.

Outrossim, como forma de se garantir a concregédo da tutela ambiental,
intrinsicamente relacionada ao principio da protecdo, esta ganhando cada vez mais
espacgo os compromissos de ajustamentos de condutas com as devidas imposi¢cdes
de san¢Bes administrativas e penais aqueles que causem prejuizo ao meio ambiente,

seja de forma primaria ou reiteradamente.
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Por fim, uma vez que a preservagdo do meio ambiente € uma questédo
fundamental, a evolu¢cdo do direito processual é de suma importancia para o
cumprimento das garantias ao meio ambiente equilibrado. Os formalismos arcaicos
devem ser deixados de lado em prol da celeridade do processo, ndo deixando,
contudo, de aplicar os principios constitucionais do contraditério, ampla defesa e o

devido processo legal.

3.1. O direito ao meio ambiente como clausula pétrea

A compreensdo de um direito constitucional erigido ao status de clausula
pétrea, importa um esforco do constituinte em assegurar a integridade da
Constituicdo, impedindo que eventuais reformas provoguem a destruigéo,
enfraquecimento ou impliqguem modificagdo profunda de identidade, abalando a
continuidade e estabilidade da ordem juridica fundamental, evitando que o constituinte
derivado suspenda ou mesmo suprima a propria Constituicdo. (MENDES, 2002, p.
337).

A discusséo é saber se o direito ao meio ambiente sadio integra o rol dos
direitos inclusos como clausulas pétreas, ou seja, aqueles direitos intocaveis pelo
poder constituinte originario.

Fazendo uma leitura gramatical do texto constitucional, obrigatéria seria a
excluséo de todos os direitos coletivos e difusos, se considerarmos as suas peculiares
distingbes em relagcéo aos chamados direitos individuais.

Todavia, ndo podemos dispensar uma melhor, e mais ampla e adequada
interpretacdo da norma juridica com o primordial objetivo de melhor alcangar a real
intencéo do legislador na sua elaboragéo dentro de todo um contexto normativo mais

complexo e interconectado.

E preciso interpretar as leis segundo seus valores linguisticos, mas situando-
as no conjunto do sistema. Esse trabalho de compreensao de um preceito, em
sua correlacdo com todos os que com ele se articulam logicamente, denomina-
se interpretacao logico-sistematica”. (REALE, 1978, p. 275).

Assim, ha a necessidade de se recorrer a outros métodos existentes no
campo da hermenéutica juridica para atingir as variagfes linguisticas propiciadas pelo
texto. Ou seja, elementos histéricos, sistematicos, légicos e teleolégicos deverao ser

sopesados para tomar precisos e bem definidos os conceitos normativos.
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Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 60, 84°, IV, ao
incluir os direitos fundamentais no rol dos direitos algcados & condicédo de clausula
pétrea, ndo quis apenas proteger os direitos e as garantias individuais, tendo o
legislador constituinte dito menos do que pretendia. Pois ha imprecisdo dos limites do
poder reformador do citado artigo quando literalmente parece proteger tdo-s6 0s
direitos e garantias individuais.

E necessario que se adote uma interpretacio sistémica para a identificagco
completa do rol dos direitos fundamentais salvaguardados no texto constitucional,
bastando recorrer as diretrizes expostas no predmbulo do texto constitucional,
segundo o qual, faz-se necessario assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada

na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional.

Negar protecéo ao direito difuso do meio ambiente é afrontar a Lei Maior com
negativa de protecao aos demais direitos fundamentais (individuais), porquanto

ndo ha como cindir a intima correlagdo do direito a vida, a salde, de
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, com a necessidade de um
ambiente sadio. Impossivel dissociar. A dignidade humana, v.g., de morar e
trabalhar, transcende o possuir casa ou emprego. [...] Ndo ha como separar a
protecao do direito a um meio ambiente equilibrado dos demais, como também
€ impraticavel ver o direito social ao trabalho garantido em sua plenitude se as
condi¢Oes de seguranca e salde do trabalhador ndo séo propicias. (ALONSO
JUNIOR, 2006, p. 48).

Assim, com a passagem do Estado Liberal para o Social de Direito,
incorpora-se dentre as fungdes estatais o dever ndo apenas de abstencéo e respeito
aos direitos subjetivos dos individuos, mas também o exercicio de novas fun¢des em
uma dimenséo objetiva, ou seja, desvinculada de direitos subjetivos individualmente
considerados, outorgando-lhe deveres de prestacéo de direitos.

JJ. Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite destacam que o
redirecionamento da importancia dos direitos fundamentais, com a superagcdo do
Estado de Direito Liberal alargou esfera de protecdo dos direitos fundamentais,
reconhecendo-se a sua utilidade a protecdo e concretizacéo de bens cuja importancia
passa a ser reconhecida no seio social, ndo mais sob o aspecto meramente individual
(CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 194).

Ademais, com o reconhecimento da fundamentalidade do direito ao meio

ambiente e sua inclusdo nos textos constitucionais passa a aparecer ora
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positivamente sob uma dimenséao objetiva, ora numa dimenséao subjetiva, conjugando-

se assim ambas as dimensoes.

3.2. O direito ao meio ambiente e o conflito dos direitos fundamentais

Robert Alexy (2008, p. 90) elaborou a teoria dos direitos fundamentais com
base na tipologia das normas juridicas, tendo como espécies regras e principios. Tal
tipologia foi essencial para a construcdo da sua teoria a respeito dos direitos
fundamentais.

Segundo o referido autor, h4 uma relacdo préxima entre o conceito de
norma de direito fundamental e o conceito de direito fundamental propriamente dito.
Assim, para que se possa ter um direito fundamental é necesséario que uma norma o
garanta. (ALEXY, 2008, p. 91).

Dessa forma, para que um direito fundamental seja reconhecido como tal,
é imprescindivel que ele seja positivado.

Assim, as normas de direitos fundamentais sdo aquelas que estéo inseridas
no rol de direitos fundamentais do texto constitucional, bem como aquelas decorrentes
de jurisprudéncia.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 se enquadra na conceituagao de
Robert Alexy uma vez que traz em seu corpo um rol de direitos que séo
imprescindiveis; bem como determina que os direitos e garantias 4 expressos nao
excluem aqueles que, apesar de ndo expressos, forem compativeis com o regime e
0s principios existentes.

Para Robert Alexy (2008, p. 94), regras e principios sdo normas pelo
simples fato de expressarem “o que deve ser”, podendo ser formuladas com o uso de
“expressdes debnticas basicas do dever, da permissédo e da proibicdo”. (ALEXY, 2008,
p. 94).

Entende que as regras e principios podem ser diferenciados entre si de
forma gradual e qualitativa; onde principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, e regras, ou sdo
satisfeitas ou n&o néo satisfeitas. (ALEXY, 2008, p. 95).

Na ocorréncia de conflitos entre regras, uma delas deve necessariamente

ser declarada invélida ou que seja inserida uma clausula de excecédo que possa
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solucionar o conflito. Trata-se do j& consagrado principio da especialidade, que nada
mais é do que a aplicagédo da regra mais especifica em detrimento da regra geral.

Entretanto, quando o conflito decorre de colisédo de principios, um deles
obrigatoriamente ter4 que ceder. Porém, ndo h& que se falar em extirpacdo de um
deles do ordenamento juridico; ocorrendo apenas a prevaléncia de um sobre o outro.

Havendo dois ou mais direitos ou garantias fundamentais em conflito, a
interpretacdo do caso concreto deve ser pautada pelo uso do principio da
concordancia pratica e da harmonizagéo, onde se otimizara os beneficios e evitara
sacrificios totais de uns em relagéo a outros; ocorrendo dessa forma, uma redugéo
proporcional no alcance de cada principio ou direito.

Segundo Alexy (2008, p. 95), havendo conflito de principios, nenhum deles
deve gozar, por si s0, de prioridade. Nesse caso, deve ser feito um sopesamento entre
interesses conflitantes, objetivando definir qual dos interesses tem maior peso no caso
concreto, ainda que tenham o mesmo valor.

O direito a0 meio ambiente, por ser um direito fundamental da pessoa
humana, é imprescritivel e irrevogavel, constituindo-se em clausula pétrea do sistema
constitucional brasileiro, sendo inconstitucional qualquer alteragdo normativa que
tenda a suprimir ou enfraquecer esse direito.

Ademais, conforme preceitua em seu texto constitucional, a Constituicéo
Federal de 1988 determina que os pactos, tratados e convencgdes relativas ao meio
ambiente aprovadas pelo Brasil, desde que mais favoraveis, integram imediatamente
o0 sistema constitucional dos direitos humanos fundamentais.

Pelo principio da prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente na
aplicacéo e interpretacdo da legislagdo internacional e nacional, deve preponderar a
norma que mais favorega ao meio ambiente.

O ato normativo que tera preferéncia serd sempre aquele que propiciar
melhor defesa a esse bem de uso comum do povo e direito de todos,
constitucionalmente garantido, que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A qualificagdo do meio ambiente como um direito humano fundamental
confere-lhe uma protecdo mais efetiva, seja no plano interno, seja no plano
internacional, propiciando a eventual responsabilizacdo do pais perante os

organismos internacionais de defesa dos direitos humanos.
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4. RECURSOS HIDRICOS

4.1. Conceitos e definicdes

A preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, dos recursos
hidricos € uma necessidade atual em todo o mundo.

Em 08 de janeiro de 1997 foi sancionada a Lei n.° 9.433/97, conhecida
como “Lei das Aguas”, o qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Conforme preceitua a referida Lei, a 4gua € considerada um bem de
dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. E o que

versa o art. 1° da supracitada Lei.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

O territério brasileiro contém cerca de 12% de toda a agua doce do planeta,
possuindo posi¢éo privilegiada no mundo, em relacdo a disponibilidade de recursos
hidricos (BRASIL, 2021).

Recurso hidrico é toda 4gua proveniente da superficie ou subsuperficie da
Terra, e que pode ser empregada em um determinado uso ou atividade, podendo
também passar a ser um bem econdmico. Todo recurso hidrico é 4gua, mas nem toda
agua é recurso hidrico (EMBRAPA, 2021).

Segundo Rebougas (2006, p. 1), o termo agua refere-se, em regra geral,
ao elemento da natureza desvinculado de qualquer uso ou utilizagéo. Por sua vez, o
termo recurso hidrico é a consideracdo da dgua como bem econ6mico passivel de
utilizagéo como tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda a 4gua da Terra ndo é,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizagdo nem
sempre tem viabilidade econdmica.

A agua é recurso renovavel, porém finito, mas essencial a vida no planeta
Terra, e seu ciclo tem sustentado a biodiversidade e mantendo em funcionamento

ciclos nos ecossistemas, comunidades e populagoes.
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O consumo de &agua tende a crescer com o aumento da populacdo, o
desenvolvimento industrial e outras atividades humanas. Mais e mais aguas estao
sendo retiradas das nascentes e produzem-se residuos liquidos, que voltam para seus
recursos hidricos alterando a sua qualidade. (FERNANDES; NOGUEIRA; RABELO,
2008, p. 90).

Por esse motivo, os recursos hidricos devem ser geridos proporcionando
0s usos multiplos das aguas, de forma descentralizada e participativa, contando com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Dessa forma, os usos multiplos dos recursos hidricos sé@o diversificados e
a sua intensidade esta relacionada com o desenvolvimento social, agricola e industrial
das 12 regifes hidrograficas do pais, bem como esta relacionada com a densidade
populacional e o grau de urbanizagéo de cada regiao.

A Resolucdo n° 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
considera como regido hidrogréfica o espago territorial brasileiro compreendido por
uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas com caracteristicas
naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Diante disso, ha a necessidade de um gerenciamento preditivo, integrado
e adaptativo de recursos hidricos que implicard em um conjunto de estratégias de
planejamento, participacdo de usuérios e organizacdes institucionais, implementando
tecnologias diferenciadas, avangadas e de baixo custo.

Atualmente, ha um consenso muito bem fundamentado de que a bacia
hidrografica é a unidade ambiental mais adequada para o tratamento dos
componentes e da dindmica das interrelagbes concernentes ao planejamento e a
gestdo do desenvolvimento, especialmente no ambito regional.

Partindo desse consenso, 0 gerenciamento deve ser efetuado a partir da
bacia hidrogréfica, sendo mais efetivo, a medida que a organizacdo institucional
incorpora a participagéo de usuarios, a promocao de politicas publicas e o treinamento
de gerentes com vis&o sistémica tecnoldgica de problemas sociais e econémicos.

Por esse motivo, o conceito de bacia hidrogréafica tem sido cada vez mais
expandido e utilizado como unidade de gestdo da paisagem na area de planejamento
ambiental. Diante disso, o conceito de bacia hidrografica envolve de forma explicita o

conjunto de terras drenadas por um corpo d’dgua principal e seus afluentes onde
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representa a unidade mais apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do
recurso hidrico e dos fluxos de sedimentos e nutrientes advindos dele.

De suma importancia salientar que a utilizacdo da bacia hidrogréafica como
unidade de planejamento e gerenciamento ambiental ndo é recente; o processo de
gerenciamento e planejamento ambiental das bacias hidrogréficas foi inicialmente
direcionado a solugéo de problemas relacionados ao recurso hidrico, priorizando o
controle de inundac®es, irrigagédo, navegacao, e o abastecimento publico e industrial.

Desse modo, com o aumento da demanda sobre os recursos hidricos e da
experiéncia dos técnicos envolvidos na Administracdo deles, foi verificada a
necessidade de incorporar os aspectos relacionados aos usos mdltiplos da dgua, na
perspectiva de atender uma estrutura do tipo multiusuério, que competem pelo mesmo

recurso.

4.2. Da protecao dos recursos hidricos

Atualmente, dos varios recursos do meio ambiente, o que necessita de
gerenciamento sustentavel e que gradativamente tem a sua importancia reconhecida
sdo os recursos hidricos, em especial a 4gua, pois € um elemento vital para o

desenvolvimento e sobrevivéncia dos seres vivos na Terra.

A agua é um bem indispensavel a vida: humana, animal e vegetal. Compartilha
dos processos ecologicos essenciais, como o0 da fotossintese, o da
guimiossintese e o da respiracdo. Funciona como habitat e nicho ecolégico de
inlmeros organismos e espécies animais e vegetais. Sua mobilidade, seu
poder de solubilidades, sua variacdo de densidade, sua caracteristica de
regulador térmico e especialmente sua tensdo superficial sdo atributos que
respondem por sua extraordinaria fungdo ecoldgica. (SILVA, 2007, p. 120)

Para Leuzinger (2005, p. 51), a agua esté passando atualmente por sérios
problemas em relagéo a sua quantidade e qualidade, visto que se constata que mais
de um bilh&o, mais ou menos um quinto da populagdo mundial ndo tem acesso
adequado a esse recurso natural. Sendo que tal situagdo tende a se agravar com
passar do tempo.

O problema da falta e da qualidade da dgua é algo téo sério que estudiosos
dimensionam a previsdo de que “sem um gerenciamento sustentavel desse recurso
natural, em 30 anos a escassez de agua reflita em cinco bilhdes e meio de pessoas”.
(SETTI, LIMA, CHAVES, PEREIRA, 2001, p. 46)
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Atualmente, a agua passa a ser uns dos principais recursos naturais,
inclusive sendo fonte de conflito armado em ambito internacional; sendo que a ONU
reconhece a existéncia de, pelo menos, 156 grandes disputas internacionais
envolvendo a utilizagcdo de recursos hidricos. Sem contar os conflitos internos que
chegam a milhares (ANTUNES, 2020, p. 688).

Figura 01 — Localizagdo da agua doce disponivel

Localizacédo da agua doce disponivel

™ areas polares ™ reservatorios subterraneos  ®rios e lagos

0,27%

Fonte — Adaptado Carvalho (2004)

Conforme aponta Carvalho (2004, p. 2), os recursos hidricos de acesso
facil, apresenta apenas 0,27% de toda a agua doce disponivel para ser administrado
para o consumo humano, uso industrial, consumo de animais, uso agricola, sem
considerar as reservas de agua que se encontram ja poluidas pelo langamento néo
tratado de dejetos industriais e esgotos, as quais ndo possuem viabilidade atual de
uso, além de que esse uso vem aumentando ano apos ano.

Descortina-se, assim, um verdadeiro estado de emergéncia para a
manutencdo da sobrevivéncia humana, e vem aumentando cada vez mais a
importancia de tecnologias que permitam a diminuicdo do consumo de &gua,
processos de tratamento e de despoluicdo da mesma, na exploracdo de aquiferos,
sendo imperiosa a participacao do direito para regular a exploracao da agua, visando
proporcionar um gerenciamento sustentavel desse recurso natural tdo necessério,
para que todos tenham acesso em quantidade suficiente as suas necessidades e de
boa qualidade, efetivando, assim, o direito a vida e o principio supremo da dignidade
da pessoa humana e o plexo de direitos dele decorrentes. (FREITAS, 2008, p. 18-19).
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Essa visdo de gerenciamento sustentavel & imperiosa para garantir o futuro
da humanidade, bem como das préximas geracdes, pois apesar do Brasil deter 13,4%
da &gua doce do mundo, problemas em decorréncia da &4gua s&o inumeros e
constantes. (FREITAS, 2008, p. 18-19).

Segundo Nelson (2017) a acuidade do problema sobre a escassez de agua
doce e a necessidade de prote¢do dos recursos hidricos chegou a um patamar tal,
repercutindo nos debates internacionais, que se tornou uns dos temas principais da
convocacdo da CNUMAD (Rio/92), tendo sido destinado na Agenda 21, uns dos
principais documentos elaborados nessa conferéncia, dois capitulos diretamente
relacionados a 4gua.

E cedigo que muito mais que uma problematica que necessita de regulag&o
pelo direito, encontramos uma questéo cultural no Brasil, pois um pais onde a 4gua é
vista como bem infinito e disponivel gratuitamente gera uma cultura/mentalidade de
desperdicio (banhos longos, lavagem de calgadas diérias, descasos com vazamentos,
dentre outros desperdicios). Essas praticas realizadas em conjunto pela populagéo se
tornam um verdadeiro crime praticado necessariamente por vérias pessoas contra o
meio ambiente.

Em raz8o da importdncia da &gua doce para a existéncia e
desenvolvimento humano, bem como pela constatacéo da realidade de sua escassez,
qualidade comprometida, distribuicdo ndo isondmica e uso irracional acredita-se que
a Lei n.° 9.433/97 (PNRH) e a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singerh) trazem as diretrizes para a tomada de consciéncia de
que a agua € um bem finito, vulneravel e dotado de carater econdmico, e necessita
de protecdo e informa os preceitos minimos para a busca de um gerenciamento
sustentavel e a promocdo da dignidade da pessoa humana, fundamentado na

Constituicdo Federal.

4.3. Os recursos hidricos no Brasil

O Brasil, considerando sua dimensé&o continental e localizag&o tropical e
equatorial, € o pais que dispde de maior quantidade de recursos hidricos enddgenos,
gerados por precipitagbes atmosféricas sobre seu territorio, de superficie e

subterraneo.
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Os recursos hidricos de superficie brasileiros correspondem, como ja dito
anteriormente, a 12% do total mundial. Entretanto, a realidade extremamente
favoravel em termos nacionais dissimula enormes desigualdades regionais onde a
regido Norte é a que apresenta a maior parte da disponibilidade, enquanto as regites
Nordeste e Sudeste apresentam menos recursos hidricos. (BRASIL, 2021).

A demanda de agua no Brasil vem crescendo continuamente ao longo dos
anos, sendo estimado um aumento de 42% das retiradas de agua nos proximos 20
anos (até 2040), passando de 1.947 md/s para 2.770 m3/s, um incremento de 26

trilhdes de litros ao ano extraidos de mananciais. (BRASIL, 2021).

4.4. Recursos hidricos na legislagéo brasileira

O Brasil vem produzindo, desde o inicio do século passado, legislacéo e
politicas que buscam paulatinamente consolidar uma forma de valorizacdo de seus
recursos hidricos.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como as anteriores, possui Varios
dispositivos sobre recursos hidricos, sendo todas as dguas de dominio publico, da
Unido ou dos Estados; ndo existido no Brasil aguas particulares ou privadas, bem
como ndo hé recursos hidricos de dominio dos Municipios, cabendo a estes apenas
gerir a drenagem urbana e, em alguns casos, rural, com base na competéncia
legislativa para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber, conforme os arts. 20 e 22 da Lei Maior em vigor.

A necessidade de regulacdo da dgua sobreveio com a imperiosidade da
producdo de energia elétrica para a industria, no século XX. Em decorréncia da
constatagcdo da escassez desse recurso natural, o aumento em proporgoes
geométricas com o passar dos anos, além, do problema com a poluicdo e com vistas
a concretizar o ideéario do desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal de
1988, como ja dito alhures, converteu todas as 4guas em dominio publico, inclusive
as subterréneas, ndo existindo mais aguas de propriedade particular.

Como anota Antonio Inagé de Assis Oliveira e Telma Bartolomeu Silva:

[...] ressalta-se que a disposi¢do constitucional ndo torna o ente federado
proprietario do bem, cabendo-lhe, na verdade, a gestdo do bem ambiental, que
sera administrado no interesse de toda a coletividade. Isso porque, pelo artigo
225/CF, o meio ambiente é bem de uso comum do povo. Assim sendo, 0 ente
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tem o poder de autotutela do bem, ja que, na pratica, atua como um gestor do
bem de uso coletivo”. (OLIVEIRA; SILVA, 2012, p.76-77).

Segundo Antunes (2020) a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma
profunda alterac@o em relacdo as Constituicdes anteriores no que tange ao tratamento
da &gua. Utilizando-se de aspectos que eram apenas insinuados, a Lei Maior
caracterizou a agua como um recurso econémico de forma clara, em especial nos
seus arts. 20, 22 e 26.

Um outro elemento que deve ser observado é que a concepgao subjacente
ao modelo constitucional de 1988 prevé o fim da privatizagdo dos recursos hidricos.
De fato, dado que a agua € um bem publico de livre apropria¢éo, os grandes usuarios
de recursos hidricos apropriam-se das aguas para as suas finalidades privadas,
transferindo os custos decorrentes da poluicdo ou escassez para a coletividade.

O regime juridico aplicavel aos recursos hidricos foi profundamente
alterado pela Constituicdo de 1988 que, na pratica, extinguiu o regime privado de
adguas, o qual remanesce sem maior importancia. Assim, dentre os chamados
recursos ambientais, a dgua é, provavelmente, aquela que vem sendo tutelado pelo
Direito Positivo ha mais tempo. Ndo sendo recente a preocupac¢éao do Direito brasileiro

com as aguas, anota Afranio de Carvalho:

O CC de 1916 dedicou uma das secdes a agua e fé-lo com inegavel acerto,
mantendo a tradicdo de nosso direito (Ordenacdes do Reino; Resolucdo de
17/8/1775; Alvara de 27/11/1804; Consolidacao das Leis Civis de Teixeira de
Freitas). Apés o CC, quando este ja vigorava ha muitos anos, veio o Cédigo de
Aguas de 1934 (Dec. n° 24.643, de 17/1/1934). (CARVALHO, 1986, p. 5)

Tal realidade constituida pela Constituicdo Federal de 1988 é reflexo da
agua como direito fundamental a vida, liberdade e saude, o qual ndo pode ficar ao
alvitre dos interesses particulares.

O atual Cédigo Civil, de 2002, também é dotado de dispositivos voltados
para a prote¢do das aguas, ainda que sob uma O6tica mais privatista, conforme art.
1.288 e seguintes, constituindo-se em setor do direito de vizinhanga.

Dessa forma, os direitos e obrigagfes reciprocos que sdo estabelecidos
pelo Codigo Civil dizem respeito & garantia do livre fluxo das dguas do prédio superior
para o prédio inferior, da obrigacdo de receber as dguas que fluem normalmente,

dentre outros.
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Assim, no ordenamento atual, os particulares sédo meros detentores dos
direitos de uso de recursos hidricos, desde que detenham a outorga para tanto; uma
vez que ndo se trata de regime de propriedade das &guas, mas Unica e
exclusivamente de um regime de convivéncia entre partes que se utilizam de um
mesmo recurso hidrico.

No campo da legislagdo ordinéria, trés dispositivos tratam especificamente
das aguas ou recursos hidricos: o Dec. n° 24.643/34 (Codigo de Aguas — apesar da
maioria dos artigos revogados); a Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas) e a Lei n°

9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas.

4.5. Codigo de Aguas

Antes do Cdadigo de Aguas, a matéria tinha a sua disciplina legal no Cadigo
Civil de 1916, o qual limitava-se a uma regulamentacéo fundamentada no direito de
vizinhanca e utilizacdo das aguas como bem essencialmente privado e de valor
econdmico limitado.

Em 10 de julho de 1934, em meio a crise econdmica de fins do século XIX
e inicio do século XX, centrada na troca do modelo econdmico — de agrario para
industrial —, exigindo uma maior utilizacdo da energia elétrica para a geragdo de
riquezas, foi publicado o Decreto n° 24.643, que aprovou o Cddigo de Aguas
Brasileiro.

A referida norma, considerada a precursora da legislagéo brasileira sobre
recursos hidricos, foi criada com a finalidade de estabelecer o regime juridico das
aguas no Brasil, iniciando um trabalho de mudanc¢a de conceitos relativos ao uso e a
propriedade da agua.

Para o Cdbdigo, as 4aguas sd&o um dos elementos bésicos do
desenvolvimento, pois a eletricidade é um subproduto essencial para a
industrializacdo do Pais, conforme dispde o seu art. 139 e seguintes.

O reconhecimento do valor econdmico dos recursos hidricos possui nivel
constitucional desde a Constituicdo de 1934, sendo certo que o Codigo de Aguas
prevé a possibilidade de desapropriacdo dos recursos hidricos. Antecipando-se aos
modernos conceitos de responsabilizacdo por danos ambientais, o Codigo de Aguas

estabeleceu, em seu art. 109, que quem “conspurcar ou contaminar as aguas que nao



51

consome, em prejuizo de terceiros”, deve arcar com o ressarcimento dos prejuizos e
com os custos da recuperacéo da qualidade das aguas.

Assim, o supracitado diploma previa a existéncia de &aguas publicas,
particulares e comuns. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 atribui o dominio das
aguas apenas a Unido e aos Estados. A Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, ao regulamentar a Constituicdo Federal de 1988 no que se
refere aos recursos hidricos, por oportuno, reforga o dominio exclusivamente publico
desse recurso natural.

Logo, é correto inferir que, segundo o ordenamento constitucional
atualmente vigente, ndo ha, como explanado acima, 4guas municipais nem tampouco
particulares, ndo tendo sido recepcionado, neste topico, o Codigo de Aguas de 1934

pela Constituicdo Federal de 1988.

4.6. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Lei 9.433/97, ao regulamentar o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal de
1988, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Referida lei possui o intuito de fomentar a utilizagéo racional dos recursos
hidricos e assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua.

Segundo Antdnio Beltrdo trata-se de:

[...] lei absolutamente inovadora no direito patrio na medida em que supera a
vis&o patrimonialista do Cédigo de Aguas para implantar um sistema que parte
da premissa ambiental da agua como recurso natural limitado, pelo que seu
uso ha de ser planejado de forma conjunta pelo Poder Puablico, pelos usuérios
e pelas comunidades. (BELTRAO, 2014, p. 273).

Norma que se assenta em fundamentos que norteiam toda a gestéo e
protecéo dos recursos hidricos.

Dentre os fundamentos, temos que a agua é bem de dominio publico,
conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, segundo os quais o0 dominio das

aguas pertence apenas a Unido ou aos Estados, respectivamente.
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Cumpre salientar que pertencer ao dominio publico ndo significa que as
aguas séo patriménio do Poder Publico, mas sim que se destinam ao uso coletivo.
Consequentemente, tanto a Unido quanto os Estados tém o dever constitucional de
administrar os recursos hidricos, defendendo-os e preservando-os tanto para as
presentes geracdes quanto para as futuras geragoes.

Outro fundamento € a ideia de agua como recurso natural limitado, dotado
de valor econ6mico; dentre o qual o principio ambiental do planejamento racional
deriva da constatacdo fatica de que 0s recursos naturais Sdo0 escassos, e,
consequentemente, finitos; portanto, sua utilizacdo ha de ser planejada, racional.

Para Beltrdo (2014), atribuir valor econdmico nado significa restringir o
recurso natural — no caso, a agua — apenas ao aspecto econdmico; visa, na realidade,
fomentar o seu uso racional, visto que, culturalmente, passa-se a valorizar mais o
recurso natural quando é cobrado algum valor por sua utilizagdo. Outrossim, apenas
0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga poderdo ser cobrados.

Ademais, ressalvadas as situagcfes de escassez, em que 0 Uso prioritario
serd para o ser humano e a dessedentacdo de animais, a PNRH devera fomentar o
“uso multiplo” das aguas, ou seja, nenhuma atividade deve ser privilegiada no uso da
adgua em detrimento de outras.

Com base no principio da oportunidade para participagdo publica, ou
principio da participacdo, que potencializa a protecdo ambiental e imp&e transparéncia
as decisbes de governo, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Jé entre os objetivos da PNRH, destaca-se a protecéo juridica dos recursos
hidricos em vista dos direitos e interesses das futuras geragdes, com o propésito de,
por meio do uso sustentavel dos recursos hidricos, evitar 0 seu esgotamento e
poluigéo, bem como assegurar a sua disponibilidade para o futuro. (arts. 11 e 12 da
Lei n.° 9.433/97).

Inobstante a isso, temos ainda a aplicacdo do principio da prevencado na
gestdo dos riscos ecoldgicos no uso dos recursos hidricos, com adogéo de praticas
de gestdo guiadas pelo principio da prevencéo, procurando evitar a ocorréncia de
danos ambientais, independentemente da sua origem natural ou humana.

Com relacdo ao SINGREH, este tem a finalidade de executar a PNRH
através de um sistema composto pelos 6rgdos da administracdo publica da Uniéo,

Estados e Distrito Federal, bem como pelos entes ndo governamentais.
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Segundo Granziera (2006), a possibilidade de participagéo de organismos
ndo governamentais na gestdo da politica publica dos recursos hidricos consiste em
uma inovagdo do SINGREH, diferentemente do que ocorre em outros sistemas de
execucao de politicas publicas, como, por exemplo, no Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

O SINGREH é um sistema nacional, e ndo federal, razéo pela qual em sua
regulamentacédo cabe & Unido apenas a edicdo de normas gerais, conforme o principio
da predominancia do interesse, tradicionalmente utilizado na divisdo de competéncias
no sistema federativo. (BELTRAO, 2014).

Logo, qualquer norma juridica criada pela Unido para o SINGREH que néao
seja geral sera aplicavel apenas para os 6rgéos ou entes federais que o integram, ndo

alcancando os demais entes, e respectivos 6rgaos, da federacéo.

4.7. A Agéncia Nacional de Aguas

A Lei 9.984, de 17 de julho de 2000 criou a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entidade federal de implementagéo da PNRH e de coordenacéo do SINGREH,
sendo um poderoso instrumento legal para a complementacdo do novo modelo de
gestdo dos recursos hidricos estabelecido pela Lei 9.433/97.

O Brasil é um pais aquinhoado com recursos hidricos, necessitando dessa
forma que sejam geridos de forma racional e capaz de conservéa-los para o futuro.

Assim como a renda, a distribuicao de recursos hidricos em nosso territério
€ bastante desigual e, portanto, carecedora de uma intervencdo que possa promover
o equilibrio e as necesséarias compensacgdes entre as regides e os diferentes usuarios
do recurso. A ANA tem o papel de ser a entidade encarregada de dar execugéo as
decisbes politicas capazes de definir usos adequados para os recursos hidricos
brasileiros, atendendo as diferentes necessidades nacionais de forma equilibrada e
contemplando todos os usos e velando para que uns ndo se sobreponham aos outros,
assegurando o equilibrio entre as diferentes demandas dos diferentes usuérios.

Inicialmente, a ANA estava vinculada ao Ministério do Meio Ambiente;
todavia, com advento da Lei 13.844/2019 passou a se vincular ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, na condigdo de autarquia sob regime especial, com

autonomia administrativa e financeira.
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A Agéncia Nacional de Aguas ¢ entidade da Administragdo Publica indireta
que regula os recursos hidricos brasileiros, cuja principal atribuicdo € a sua outorga
administrativa em nivel federal.

Segundo Antunes (2015) a agua, quando apropriavel economicamente, é
recurso hidrico. Sendo que pela sua outorga, serdo definidas as condi¢fes pelas quais
0 usuario dos recursos hidricos podera capta-lo ou nele langar efluentes, dentro de

critérios técnicos que assegurem a sustentabilidade do recurso.

4.8. O valor econdtmico dos recursos hidricos

Historicamente, o acesso e o uso da agua, bem como as respectivas
normas que o regulamentam tém enfrentado implacaveis transformacdes que
acompanham a forma como esse recurso é apossado pelos processos de urbaniza¢éo
e industrializagéo.

Inicialmente, os recursos hidricos como sendo um recurso natural ilimitado
podendo ser utilizado com fartura. Dessa forma, o uso racional das aguas néo era
tutelado pelas politicas publicas dos entes federados.

Todavia, com o transcorrer do tempo a sociedade passou a ter a
consciéncia de que as aguas sdo recursos naturais que fazem parte do meio
ambiente, sofrendo limitagdes quantitativa e qualitativa, demandando, assim, de
utilizacdo moderada e racional.

Internacionalmente, a preocupac¢@o quanto ao uso racional da agua e o
aparecimento da crise vieram apenas no século XX, quando se passaram a tratar de
temas como a sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico, nas grandes
Conferéncias Internacionais sobre o Ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo em
1972.

Na citada Conferéncia, a 4gua aparece mencionado na Declaracdo de
Estocolmo apenas como sendo um dos “recursos naturais da Terra” que deveriam ser
“tutelados em prol das geragbes atuais e futuras, mediante um minucioso
planejamento e administracdo adequada”, ante seus altos niveis de poluicdo (ONU,
1972, p. 2).

Entretanto, somente a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a

adgua de Mar del Plata, na Argentina em 1977, é que a teméatica 4gua, com foco no
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abastecimento e no saneamento comecou a ser tratada. Sendo pela primeira vez
chamado de “direito a A&gua” em uma Conferéncia da ONU.

Todavia, somente a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, é que houve
um novo conceito a respeito do desenvolvimento sustentavel, fundado na afirmacgéo
de principios, como precaucéo, participacdo, informacédo e cooperagéo internacional;
ressaltando com mais propriedade a protegcdo da qualidade da &gua e dos
ecossistemas aquaticos, além do abastecimento de agua, saneamento,
desenvolvimento urbano, producédo de alimentos e mudanca climéatica (ONU, 1992, p.
3).

Nessa esteira, inicia-se uma nova visao a respeito do tema agua como valor
econdmico, bem como a necessidade de instituicdo de politicas tarifarias para o seu
uso e o de implementacdo de “instrumentos financeiros ambientais” que regulem os
“mecanismos de manejo da demanda”.

Mais tarde, durante a realizacéo da Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas,
realizado na cidade de Nova York em 2000, foi firmado o compromisso de garantir o
acesso igualitario aos recursos hidricos, por meio de uma distribuicdo adequada e de
estratégias, de médio e longo prazo, para gestdo da agua, como o aumento dos
indices de acesso a agua potavel (ONU, 2000, p.10-11).

Somente dois anos depois, em 2002, é que o direito & 4gua foi devidamente
reconhecido como sendo um direito humano, através do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU quando da edigdo da Observagao Geral n°
15 (ECOSOC, 2004, p. 118).

Infelizmente, em nenhuma das grandes discussdes mundiais sobre meio
ambiente, considerou-se a hipétese de discutir o interesse ambiental como um direito
autbnomo ou dissociado do interesse econdmico. Sendo que em todas as
Conferéncias, os resultados sempre apontam para uma forma de permitir o
crescimento com menos onerosidade ambiental.

Por outro lado, a legislagdo brasileira é prédiga em normas cujo objetivo &
a protecdo dos recursos hidricos, tendo como escopo basico a protecdo da saude
humana.

O importante da legislacéo brasileira de protecdo aos recursos hidricos é
que desde o Codigo de Aguas as normas juridicas de prote¢&o dos recursos hidricos

j& estavam fundamentadas em concep¢do juridica que contemplava tanto a prote¢éo
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da saude humana, quanto a protecdo da qualidade ambiental das aguas, bem como
a protegcdo e manutengcdo do valor que elas ostentam para o desenvolvimento
econdmico e social.

Assim, o reconhecimento do valor econémico dos recursos hidricos tem
sido assumido desde a vigéncia do Cédigo de Aguas, ganhando nivel constitucional
desde a Carta de 1934, que previa a responsabilidade civil, administrativa e criminal
aos infratores que causassem danos ambientais no tocante as aguas. Atualmente, o
fundamento juridico para cobranga pelo uso da agua encontra-se disposta na Lei n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, conhecida
como Lei de Aguas.

Inobstante a isso, temos também a Constituicdo Federal de 1988, que em
seu art. 225, 83°, dispde que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

E mais, ainda que de forma indireta, temos o Cédigo Civil de 2002, que em
seu art. 103, dispde que “o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente a cuja administracdo pertencem”,
bem como “faculta aos detentores do dominio dos bens publicos a possibilidade de
cobrancga pelo seu uso, dentre os quais encontram-se 0s recursos hidricos”, conforme
exposto no art. 99.

Como verificamos, a dgua é um recurso natural restrito, dotado de valor
econdmico; onde, conforme dispbe a Lei de Aguas, que em seu art. 1°, versa a
respeito da necessidade de tratar a &gua como um bem escasso amparado no fato de
gue, como vimos historicamente, a mesma foi considerada como um recurso natural
abundante, ilimitado, suficiente para atender as variadas demandas da humanidade
que a utilizou a ponto de torna-la escassa. Partindo desta escassez, 0s recursos
hidricos passaram a ter valor econdmico, & propor¢do em que cresceu o interesse da
sociedade pela satisfacdo das suas necessidades através da agua.

Nessa toada, Nilson Campos e Ticiana Studart afirmam que “a cobranga
pelo uso da 4gua como instrumento de gestdo pode ser entendida como dispositivo
de aplicacdo do Fundamento Il da Politica Nacional, que vé a agua como um bem
escasso dotado de valor econdémico” (CAMPOS; STUDART, 2001, p. 33).
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“A &gua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico. De acordo com esse principio, é vital reconhecer
como prioritario o direito basico de todo ser humano a ter acesso a agua potavel
€ ao saneamento, a um preco acessivel. No passado, o ndo-reconhecimento
do valor econdmico da agua conduziu ao seu desperdicio e a danos ambientais
decorrentes de seu uso. A gestdo da agua, como bem econdmico, € uma
importante forma de atingir a eficiéncia e equidade no seu uso e de promover
a sua conservacao e protecdo” (GRANZIERA, 2003, p. 57).

Dessa forma, o instituto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
consiste num dos instrumentos da PNRH e vem disciplinado no inciso IV do art. 5° da
referida Lei. Sendo esse instrumento destinado a coibir o desperdicio e a controlar os
usos, ante o atual cenério de escassez e degradacao que assola 0s nossos corpos de
agua.

Nida Coimbra, corroborando com a tematica aqui tratada, afirma o seguinte:

“A instituicdo da cobranca representa o reconhecimento desse bem natural
como um insumo de grande valor econémico. Os recursos arrecadados através
da cobranca pelo uso da agua serdo destinados a implementacdo de medidas
para protecao e recuperacao de bacias hidrogréficas e mananciais em todo o
pais” (COIMBRA, 2000, p. 13.)

A vista disso, a Lei de Aguas em sem art. 20, prevé que as modalidades
passiveis de outorga estdo sujeitas a cobranca, pois sdo capazes de alterar a
qualidade e quantidade da agua; constituindo assim, fatos geradores da cobrancga pelo

uso da agua, dando ensejo aos principios do poluidor-pagador e usuéario-pagador.

“O poluidor que paga, é certo, ndo paga pelo direito de poluir: este ,pagamento*
representa muito mais uma sancao, tem carater de punicdo e assemelha-se a
obrigacéo de reparar o dano. Em sintese, ndo confere direito ao infrator. De
outro lado, o usuario que paga, paga naturalmente por um direito que lhe é
outorgado pelo Poder Publico competente, como decorréncia de um ato
administrativo legal (...); o pagamento ndo tem qualquer conotacéo penal”
(MILARE, 2011, p. 830).

Dessa forma, cotejando os principios do poluidor ou do usuério pagadores,
pode-se admitir a tese de que é mais fécil aceitar o principio do poluidor-pagador, pois
este € um degradador do ambiente. Ao passo que para o usuario € mais dificil a
compreensdo de pagar pelo uso da 4gua, haja vista que a 4gua € um recurso natural
que sempre esteve, economicamente, a disposi¢cdo do homem.

Apesar disso, a cobrancga pela utilizacdo da agua, configurada no principio
usuario-pagador tem sido considerada excelente instrumento para a melhor eficiéncia

na alocagéo dos recursos hidricos.
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Nesse sentido, Airton Bodstain Barros obtempera que:

“Muitos entenderam a Lei 9.433/97 — ou convenientemente assim a
interpretaram — como uma grande possibilidade de gerar novos recursos,
através da cobranca da agua, para financiar o setor publico. Ou uma nova
modalidade de taxar as empresas e também reforcar o caixa. Ambas as
hipoteses sao falsas [...] pelo lado das empresas, as experiéncias mundiais
demonstram que as mesmas se adequam rapidamente, otimizam processos,
negociam com o governo investimentos em reducdo de impactos e com isso a
expectativa de ‘aumento da receita’ vai para o espaco” (BARROS, 2000, p. 39).

Por fim, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, com a consequente
fixacdo de prego, deve servir como meio para distribuir 0s custos entre 0s usuérios,
promover incentivos ao uso adequado e eficiente, além de restringir os despejos e a

contaminagédo das aguas.
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5. O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

O ecossistema é a combinagé&o, de forma complexa e dindmica, de plantas,
animais e microrganismos que vivem conjuntamente, formando uma unidade, tendo
uma dependéncia mutua. Os ecossistemas oferecem & humanidade uma vasta
variedade de beneficios os quais chamamos de “bens e servi¢cos ecossistémicos”,
como por exemplo os combustiveis, os alimentos, a agua e a purificagdo do ar, a
reciclagem natural de residuos, a formagéo do solo, a polinizacdo e os mecanismos
de regulagéo que a natureza utiliza, por si s, para controlar as condigfes climatéricas
e as populagdes de animais, insetos e demais organismos.

Tais capacidades classificam-se como servigos ecossistémicos quando
contribuem para o bem-estar da sociedade.

As questdes ambientais tém sido objeto de muitas pesquisas e publicagbes
nos ultimos cinquenta anos. Suas inter-relacbes com outras ciéncias despertam
interesse e ganham for¢ca com evidentes consequéncias do uso irracional da maior
parte dos recursos naturais.

Dessa forma, a nocdo de escassez remonta ao inicio da economia como
ciéncia, mesmo que ja naquela época a relagdo entre um sistema econdémico e a
escassez de recursos naturais tivesse sido estabelecida, foi somente a partir do final
da década de 60, do século XX, que essa relacao ficou mais evidente.

Com isso, trouxe a necessidade de repensar o modo de vida, a cultura de
consumo e a prépria relagdo do homem com a natureza. Com vistas a entender e
melhorar a relacdo economia/meio ambiente/homem, as politicas publicas
comecaram a incorporar 0 meio ambiente em suas normas.

Tais politicas consistem em estabelecer um conjunto de metas e
instrumentos que visam a reduzir os impactos negativos da agdo antropica,
resultantes da agdo do homem sobre o meio ambiente. Assim, para fazer valer uma
politica ambiental, existem os instrumentos de aplicagdo, dentre eles os instrumentos
econdmicos, os instrumentos de controle e comando e 0s de comunicagao.

Entre os instrumentos econdmicos adotados pelas politicas ambientais a
fim de preservar o meio ambiente, encontra-se 0 Pagamento por Servigos Ambientais
- PSA. A capacidade de internalizar os servigos ambientais que possuem valor de uso
indireto é o grande diferencial deste mecanismo, comparando-0 a outros instrumentos

da politica ambiental.
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Assim, partindo de uma premissa econémica que visa buscar internalizar
custos ambientais no manejo de propriedades em que existam bens econdémicos, o
PSA procura fornecer respostas de mercado ao problema de fornecimento de
Servigos Ecossistémicos — SE.

A base para o desenvolvimento de uma politica de PSA é a validacdo de
praticas conservadoras que resultam em adicionais beneficios para a sociedade e,
mais especificamente, para os produtores que se beneficiam de custos mais baixos
ou melhor qualidade de entradas. No entanto, como esses servigcos ambientais n&o
sdo regulamentados, o mercado "falha" em compensar o meio ambiente protetor-
conservador com um beneficio por suas acdes resultando no bem-estar dos outros.
Essa politica visa corrigir essa falha, recompensando, de alguma forma, acdes que
preservem os servicos ambientais.

Segundo Blanchard, Vira e Briefer (2015), a estratégia dominante para
conservacao da natureza e ecossistemas especificos entre o final da década de 1970
e o inicio da década de 1980 foi regulacdo. No entanto, a partir da década de 1980,
sob os governos de “Carter e Reagan”, quando houve uma mudanca significativa do
pensando em questbes relacionadas ao mercado, novos programas e politicas
ambientais que defendiam uma perspectiva orientada para o mercado encontram
apoio ideolégico e espago para que fossem implementados.

Os esquemas de PSA sao derivados do Teorema de Coase, de 1960, o
qual afirma que por meio de negociagdes o0s agentes internalizam as externalidades
e atingem eficiéncia, independentemente da dotac&o inicial dos direitos de
propriedade e na auséncia de custos de transacdo. As referidas circunstancias
necessarias para que tal seja possivel sdo, segundo Coase (1960), a possibilidade de
negociagdo sem custos de transacdo e a existéncia de direitos de propriedade
garantidos e bem definidos. (FAO, 2011, p. 75).

A capacidade de internalizar os servigos ambientais que possuem valor de
uso indireto € o grande diferencial desse mecanismo, comparando-o a outros
instrumentos da politica ambiental. O Pagamento por Servico Ambiental surge como
um instrumento econdmico entre muitas opgdes de gestdo ambiental para lidar com a
escassez de recursos naturais e de servigos ambientais.

A concepgdo por tras do instrumento é recompensar aqueles que produzem

ou mantém os servicos ambientais, ou ainda incentivar outros a garantirem o
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provimento de servigos ambientais, que ndo o fariam sem o incentivo (SEEHUEN;
PREM, 2012, p. 31).

Segundo Windham-Bellord e Mafia (2014, p. 93), os Pagamentos por
Servigos Ambientais constituem mecanismo que reconhece a existéncia de
perdedores e ganhadores na conservagdo ou utilizacdo das areas de significancia
ambiental e procura reconciliar diferentes interesses através de um sistema de
compensagodes, sendo bastante utilizados em paises desenvolvidos e com exemplos
menos frequentes em paises em desenvolvimento.

Altmann (2009, p. 52) conceitua Pagamento por Servigos Ambientais como
sendo uma transacéo voluntéria da qual um servigco ecolégico especifico é adquirido
por um (ou mais) adquirente de um (ou mais) provedor do servigo ecoldgico se, e
somente se, o provedor do servigo assegurar sua proviséo (condicionalmente).

Entretanto, segundo Pagiola (2006, p. 2) mostra-se mais acertado utilizar o
termo “usuario” dos servigos ecoldgicos, ou ambientais, ou, ainda, “beneficiarios”, ao
invés do termo “adquirentes”. Isso porque aqueles que pagam pelos servigos nao
necessariamente os adquirem, mas apenas financiam sua manutencao (governos,
doadores, organizagbes ndo-governamentais, dentre outros).

Atualmente, o foco do PSA esta direcionado para protecao e recuperagao
dos recursos hidricos e biodiversidade e também para a mitigacdo das mudancas
climaticas pelo sequestro de carbono através de diversas técnicas.

Assim, o PSA se apresenta como instrumento auxiliar para a preservagao
de bens ambientais, como a 4gua; uma vez que se mostra como fator possivel de
efetivagédo na protecao, por meio de incentivos ao particular, e ao lado da incumbéncia
do Poder Publico.

Apesar da potencializa¢do dos instrumentos de produgéo, ndo ha que se
negar que a relacdo humana com o meio ambiente é de estrita necessidade, pois é
deste que tira todos os bens para sua sobrevivéncia. Tais bens podem ser descritos
como servigos ambientais, 0os quais séo fornecidos pela natureza e aproveitados pelos
seres humanos.

Para Teixeira (2011, p. 160) a premissa bésica do sistema consiste em
pagamentos por parte dos beneficiarios dos servicos ambientais aos provedores
destes servicos, remuneracdo esta condicionada a sua manutengdo. Surge assim o
conceito de “provedor-recebedor’, em que o provedor recebe para conservar,

preservar ou melhorar um servigo ambiental.
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5.1. O pagamento por servigos ambientais no contexto mundial

Mundialmente, o Pagamento por Servigcos Ambientais — PSA em recursos
hidricos ja esta sendo utilizado com sucesso em experiéncias internacionais com a
finalidade da manutencéo de qualidade e quantidade; como por exemplo, nos Estado
Unidos, bem como na Costa Rica, Colémbia, México, Equador e até mesmo na China.
Fazendo assim, um paradigma com o0s Projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais em recursos hidricos adotados no Brasil.

O marco inicial do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA ocorreu nos
Estados Unidos que, em 1985, implementaram o Conservation Reserve Program
(CRP), que proporcionava incentivo econdmico para préaticas de conservagéo do solo
em propriedades rurais. Referido programa que possui esquema de PSA tem como
exemplo maior a cidade de Nova York que, para atender as diretrizes do “Safe
Drinking Water Act de 1986” (Lei da Agua Potavel Segura de 1986), em 1997, optou
por obter e recuperar as areas da bacia de Catskill com o objetivo de conservar o
manancial de abastecimento ao invés de investir em estagdo de tratamento (THE
CATSKILL CENTER, 2004, p. 11).

Dessa forma, a Prefeitura de Nova York fornece subsidios aos produtores
rurais das regibes montanhosas de Catskill, onde ficam as principais nascentes de
Greene, comprando propriedades, arrendando terras, pagando os produtores rurais
pela conservagdo dos mananciais e investindo na infraestrutura da localidade, tais
como na construgdo de pontes para a travessia de animais, edificagdo de tanques
para armazenamento de estrume e custeando, ainda, o sistema de esgoto da regiéo,
preservando suas matas e promovendo praticas de manejo que nao poluem as aguas.
(ARANTES, 2014, p. 1).

Ainda no contexto americano de PSA temos outros projetos, como por
exemplo, o que ocorre na bacia hidrografica do rio Paw Paw no sudoeste de Michigan,
pois é um projeto totalmente custeado por empresas particulares; sendo que em 2008
essas empresas desenvolveram o projeto piloto de PSA para indenizar agricultores
de milho e soja, levando em consideragao que eles séo os fornecedores e vendedores
de recarga das &guas subterraneas.

Como o principal objetivo desse projeto € a recarga de agua subterranea,

esses agricultores sé@o incentivados a incorporar praticas de gestdo de conservacéo
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em seus sistemas de cultivo, ajudando a construir a estrutura do solo e maximizando
a taxa de recarga de agua subterrénea, reduzindo a quantidade de agua do
escoamento superficial. Dessa forma, os agricultores s6 sdo pagos pelo numero de
galdes de recarga que cada prética adotada proporciona.

Ja os primeiros programas formais de PSA na América Latina foram
instituidos em meados da década de 1990 no vale do rio Cauca na Colémbia
(ECHAVARRIA, 2002, p. 5). Mas os PSA realmente decolaram depois que a Costa
Rica langou o primeiro programa federal de PSA do mundo, o Programa de Pagos por
Servicios Ambientales - PPSA, em 1997.

Para manutencéo institucional do PSA, o governo da Costa Rica editou leis
cujo quadro juridico determina o alcance e o reconhecimento dos servicos ambientais,
fontes de financiamento e mecanismo de governanca.

O sistema de financiamento estd amparado em um fundo, alimentado
inicialmente por imposto sobre os combustiveis fosseis, para recompensar 0s
proprietarios rurais que conservassem e restaurassem a floresta nativa.

Nos dias atuais, outras fontes também subsidiam o fundo, como as
contribuicdes financeiras estatais recebidas pelos orcamentos ordinarios e
extraordinarios da Republica, as doa¢des ou créditos provenientes de organizacdes
nacionais e internacionais, bem como de empresa privada local.

Como garantia de que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e
positivamente alcancem aqueles que fornecem servigos ambientais, o fundo possui
procedimentos de monitoramento e avaliacao através de visita pessoal nas fazendas
sujeitas a PSA, andlise de relatorios fornecidos pelas autoridades florestais,
acompanhamento com ferramentas de rastreamento e monitoramento combinando
elementos diferentes, como aspectos técnicos, legais, geogréaficas e financeiras.

Ademais, o programa federal da Costa Rica € um exemplo bem-sucedido
de PSA que vem ajudando, juntamente com outras a¢des governamentais, na
diminuicdo da taxa de desmatamento e recuperagao da cobertura florestal e terras
degradadas; ajudando ainda, na promog¢do da industria florestal e desenvolvimento
rural, bem como na contribuigdo para as estratégias nacionais de combate a pobreza
e para alcangar metas ambientais globais. (FAO, 2013, p. 4)

O México também tem desempenhado papel importante nos esquemas de
PSA. Pela Comisséo Nacional Florestal (CONAFOR), o Governo Federal Mexicano

inaugurou o Programa de Servicos Ambientais Hidrolégicos (PSAH) em 2003 e o
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Ecosystem Services Development Program Carbon Sequestration and Biodiversity
Market (PSA-CABSA) em 2004. (FAO, 2013, p. 4).

Esses dois programas evoluiram e, desde 2006 fundiram-se, originando o
Programa Nacional de PSA. Atualmente, ha apenas dois tipos de pagamentos no pais:
para os servicos de bacias hidrograficas e os de conservacdo da biodiversidade
(CONAFOR, 2011; CONAFOR, 2013).

Antes da existéncia do Programa Nacional de PSA, o México ja tinha outras
experiéncias vanguardistas de PSA, na década de 1990. Mas, somente em 2002,
apés a realizacdo de uma consulta popular, € que o governo mexicano tomou a
decisdo de normatizar que parte do valor auferido com o uso, desenvolvimento e
operacdo das éaguas nacionais poderia ser alocado para o desenvolvimento e
operacao do Programa Nacional de PSA’s em areas hidrol6gicas prioritarias, com a
finalidade de contribuir para a manutengéo dos recursos hidrolégicos.

O Programa Nacional de PSA do referido pais opera baseado em contrato
entre CONAFOR e os proprietarios de terras que se obrigam a executar as préticas
de gestdo sustentaveis; sendo que 0s respectivos pagamentos séo fixos por hectares,
sendo anuais para o decurso de cinco anos e provém do Fundo Florestal Mexicano
fomentado por vérias fontes, incluindo contribuicdes de usuarios de agua, orcamento
anual estadual e dos governos municipais, bem como de empresas privadas.

As potenciais areas para os PSA no México séo escolhidas de acordo com
informacé&o precisa sobre floresta, cobertura vegetal, pobreza, agua e uso da terra. O
acompanhamento, que € realizado anualmente, consiste no estudo de mapas e de
imagens que calculam indices de vegetacdo e o percentual de cobertura florestal e
possivel perda de floresta.

O acompanhamento permite, ainda, criar a base para o acordo com 0s
proprietarios de terra, estabelecendo o valor contratado e monitorar o desempenho
antes de cada pagamento anual estabelecido no respectivo contrato.

No Equador, os primeiros projetos de PSA iniciaram em 1997 com a
intengdo de conservacdo da &gua devido o cenéario de extrema degradacdo dos
recursos hidricos locais e acentuado déficit no abastecimento de agua na cidade de
Quito. (FAO, 2013, p. 5).

Assim, segundo Echavarria (2002) com o intuito de garantir agua potéavel

para a cidade equatoriana, a companhia de aguas de Quito juntamente com a
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empresa de energia elétrica comecara a pagar para conservar as bacias hidrogréficas
a montante da captacgéo.

Todavia, a experiéncia de PSA iniciou somente em 2000, com a instituicdo
do Fundo Ambiental para Agua - FONAG formado por usuarios dos recursos hidricos
que se comprometeram a financia-lo por 80 anos.

Segundo Lloret (2007), o FONAG é um mecanismo econdmico-financeiro
para organizagdo e acompanhamento dos processos nas bacias hidrogréficas que
abastecem a cidade de Quito e, garantindo assim, estabilidade financeira para gestéao
dos recursos hidricos locais, independentemente de fontes externas.

No Equador, o reconhecimento do conceito de Servico Ambientais - PSA,
ocorreu somente em 2003, ano em que tais projetos passaram a ser regulados por
este pais; antes, era regulado pela The Nature Conservancy — TNC e pela Agéncia
Americana de Ajuda Internacional — USAID.

Nao s6 Quito, mas outras cidades equatorianas também possuem
programas semelhantes de PSA, incluindo a cidade de Ambata com o Fundo de Agua
Tungurahua que apoia a conservacdo das bacias hidrogréficas na provincia de
Tungurahua; temos ainda a cidade de Cuenca com o Fundo de Agua para a
conservagdo da bacia do rio Paute — FONAPA; e a cidade de Guayaquil, onde em
2015 foi criado o Fundo para a Conservacéo da Agua de Guayaquil na bacia do rio
Daule, que faz parte do rio Guayas, um dos rios mais importante e abundante da costa
pacifica da América do Sul. (FONDO PARA LA PROTECION DEL AGUA, 2022, p. 2).

No Peru, o Ministério do Meio Ambiente, em colaboragdo com a iniciativa
privada, langou em margo de 2010 o projeto pioneiro com esquemas de PSA na bacia
do rio Cafiete. Atualmente sdo cerca de aproximadamente 16 iniciativas de PSA em
diversas bacias peruanas; contudo, ndo estdo em pleno funcionamento em
decorréncia de problemas institucionais, legais, técnicos e sociais que impedem o0s
avangos dessas iniciativas e a efetiva operacionalizacdo dos mecanismos de PSA.
(FAO, 2013 p. 5).

Dentre tais problemas podemos citar a falta de normatizagédo dando
legitimidade & utilizag&o de fundos publicos ou publico-privados para pagamentos ou
recompensas aos servicos ambientais, sem colocar em risco os governos locais que
alocam fundos publicos para esses esquemas. Todavia, o Ministério do Meio

Ambiente e seus parceiros tomam o projeto piloto da bacia do rio Cafiete como objeto
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de estudos préticos para construcdo e regulamentacdo da politica nacional peruana
para a promocao de PSA no pais.

Na Republica Popular da China encontramos os chamados “Mecanismos
de Eco-compensacédo”, sendo em diversas ocasifes considerados sinGnimos de
“Pagamento por Servigos Ambientais - PSA”.

Contudo, segundo Bennett (2009) a Eco-compensacdo na Republica
Popular da China é uma politica de longo prazo, albergando tanto os PSA como
também outros tipos de politicas e programas.

A Eco-compensagdo foi introduzida como meio para as agéncias
ambientais da Republica Popular da China aumentarem o0s seus poderes
administrativos e otimizarem o financiamento de manutengao e prote¢gdo ambiental.

A Republica Popular da China tem uma vasta historia no desenvolvimento
de politicas para melhor internalizar os custos da protecdo ambiental, sendo que nas
décadas de 1980 e 1990, varias provincias chinesas criaram taxa de mineracao,
sendo que essas taxas de protecdo ambiental foram positivadas em 1994 e séo
utilizadas para restauracdo pos-mineragao.

Segundo Zhang et al. (2010), em 1991 a Lei de Conservacdo de Agua e
Solo autorizou o leildo de microbacias ou arrendamentos aos agricultores ou outros
investidores privados, oportunizando ganhos econdmicos com as atividades agricolas
ou silvicultura em troca de se comprometerem a proteger o solo contra qualquer
erosao e degradagdo. Entretanto, o langcamento da converséo de terras de cultivo para
o Programa de Floresta e Pastagem, em 1999, foi o ponto de partida para a unidade
atual de desenvolvimento de mecanismos de Eco-compensacéao na China.

A Eco-compensacéo se espalhou por toda a China, principalmente para o
setor de 4gua, cujo governo central chinés e governos locais das partes superiores
das bacias hidrograficas desenvolveram suas préprias perspectivas e entendimento
do termo Eco-compensagao.

Ainda segundo Zhang et al. (2010), o Grain for Green Project (GGP), um
ambicioso programa de conservagéo concebido em 1999 para atenuar e prevenir a
erosao do solo, vem incentivando a tendéncia crescente da cobertura florestal em todo
pais e proporcionando a melhoria da renda e sustento de agricultores na area do
programa.

No Japdao, desde meados da década de 1990, as respostas politicas para

a degradacdo ambiental na agricultura tém crescido ndo sé a nivel nacional, mas
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também nos niveis locais, quando, em 1994, o Ministério da Agricultura, Florestas e
Pescas criou a comissdo nacional para a promo¢do de praticas agricolas
ambientalmente corretas. Sendo que as primeiras iniciativas se deram em 1996
quando agricultores com plantagdes de arroz, em torno do Pantanal Kabukuri na
Cidade de Osaki, se dispuseram a reduzir fertilizantes quimicos e pesticidas e se
qualificaram para a eco-farmer certification e tornaram seus arrozais elegiveis para
apoio financeiro de esquemas de PSA.

Inicialmente, as bases financeiras para os PSA’s vieram principalmente do
governo municipal da Cidade de Osaki que apoiava financeiramente os agricultores
para ajuda-los a compensar a redugcdo em rendimentos, como resultado das
mudancgas nas praticas agricolas, e compensar 0s custos de ado¢do de praticas
melhoradas. Além de Osaki, outras comunidades rurais proativas tém recebido
iniciativas do governo nacional para apoiar os agricultores e suas comunidades em
todo o arquipélago.

Em 2011, o Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas estabeleceu um
programa nacional de cinco anos de pagamentos diretos para apoiar praticas
ambientalmente corretas na agricultura em que tanto os agricultores individuais, como
os grupos de exploracdo de base comunitéria, recebem os pagamentos.

Na Africa do Sul encontramos o Programa Nacional de PSA lancado pelo
governo sul-africano em 1995 e administrado pelo Departamento de Assuntos
Hidricos e Florestais, cujo objetivo é aliviar a pobreza através da prestacao de trabalho
e desenvolvimento de projetos de melhoria de bacias hidrogréficas.

As atividades para a reabilitacdo de ecossistemas degradados incluem
remogcdo de arvores invasoras, como pinus e eucaliptos, por meio de corte ou
desenraizamento, controle bioldgico, queima controlada ou herbicidas; sendo os
prestadores de servi¢cos os proprietarios das terras onde as obras de compensacao
sdo realizadas, e 0s usuérios o governo nacional, os municipios locais e empresas
privadas/publicas de abastecimento de agua.

Na Republica do Quénia, na Africa Oriental, o World Wide Found for Nature
- WWF, com apoio da Cooperative for Assistance and Relief Everywhere - CARE e
dos governos da Holanda, do Canada e dos Estados Unidos, iniciaram em 2006 os
estudos para implantagéo do projeto Equitable Payments for Watershed Services -
EPWS.
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Tal esquema de PSA visa, com justica e equidade social, equilibrar a
reducéo da pobreza com a conservacao de bacias hidrograficas.

Em 2008, o EPWS foi instalado nas duas sub-bacias mais criticas da bacia
hidrografica do rio Malewa em Naivasha, noroeste da capital Nairobi e em 2010 foram
feitos os primeiros pagamentos aos agricultores.

A partir de 2012, o projeto entrou na fase de aumento da taxa de
participagdo dos agricultores a montante para que a melhoria da qualidade da agua
torne-se mensuravel.

O projeto EPWS tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade
da agua, a desaceleragcdo da erosdo na exploracdo do solo, aumento da floresta,
melhoria dos meios de subsisténcia através de varias formas de compensacéo e o
aumento da produtividade na agricultura gragas a adogcdo de préticas agricolas
sustentaveis. Nesse contexto, em vez do pagamento anual para 0sS servigos
ambientais prestados, o aumento de renda pelo aumento da produtividade é que
representa o principal incentivo para os agricultores aderirem ao projeto piloto de
PSA’s no Quénia.

Outro pais a aderir aos PSA é a Alemanha, onde desde 1993 na cidade de
Munique, ao decidir explorar os recursos do Vale Mangfall cujo fluxo de agua abastece
a cidade por gravidade, adotou-se o regime de PSA para garantir a qualidade e
quantidade de agua necessaria.

Dessa forma, por meio de gestédo sustentavel de suas florestas e apoio a
agricultura organica, os moradores de Munique recebem agua de alta qualidade, sem
filtracdo e sem cloracdo, ou seja, sem tratamento algum, sendo a quantidade de agua
também satisfatoria e o custo para os consumidores muito baixo. Sendo a Agéncia de
Abastecimento de Agua de Munique o principal comprador dos servicos prestados
pelos produtores rurais que participam do regime de PSA voluntariamente.

Na Franca, desde 1993, uma empresa de beneficiamento de 4gua mineral
vem desenvolvendo um programa de PSA, em servicos hidrologicos nas montanhas
de Vosges, no qual o projeto remunera 27 produtores rurais da bacia hidrogréfica que
adotam as melhores praticas em suas atividades rurais diérias. Vilar (2009) relata que
os produtores foram convencidos a mudar suas antigas préaticas para técnicas que
causassem baixo impacto, incluindo o abandono de agroquimicos e utilizando

técnicas como compostagem, onde o programa combina remuneracdo direta e
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assisténcia técnica e o monitoramento deste tem mostrado o aumento dos servigos
hidrologicos.

Vilar (2009), descreve que no vale de Los Negros, na Bolivia, em area
fronteirica ao Parque Nacional de Amboro, 46 fazendeiros eram pagos para proteger
2.774 ha de terra em uma bacia que contém o habitat de 11 espécies de passaros
migratérios, onde contratos anuais proibiam o corte de arvore, a caca e a exploragdo
florestal em areas registradas. E fazendeiros ou proprietérios de terras, provedores de
servicos ambientais, eram submetidos a monitoramentos anuais e advertidos pelo
descumprimento de algum critério estabelecido no contrato. Referido esquema tem
como facilitador a organizagcdo ndo governamental Fundacién Natura Bolivia, sendo
um dos compradores dos servicos ambientais promovidos no Vale de Los Negros é
uma instituicdo americana, The US Fish and Wildlife Service, interessada na

conservagao da biodiversidade.

5.2. O mercado de pagamento por servicos ambientais

Ecossistema € a combinagdo complexa e dindmica entre plantas,
animais e microrganismos gue vivem em conjunto, como sendo uma unidade, tendo
uma dependéncia mutua. Os ecossistemas fornecem para a humanidade uma gama
de beneficios conhecidos como “bens e servicos ecossistémicos”, tais como
alimentos; combustiveis e madeira; agua e purificacdo do ar; reciclagem natural de
residuos; formacéo do solo; bem como a polinizagdo e os mecanismos de regulacao
que a natureza, por si mesma, utiliza para controlar as condi¢gfes climatéricas e as
populacdes de animais, insetos e outros organismos. Essas capacidades s&o
definidas como servigos ecossistémicos quando contribuem para o bem-estar da
sociedade (SANTOS; SILVANO, 2016, p. 482).

Tendo como ponto de partida um pressuposto econémico que busca
integrar os custos ambientais ao manejo de propriedades onde existam bens
ecossistémicos, o PSA apresenta uma resposta de mercado ao problema do
fornecimento de servigos ecossistémicos.

Wunder (2005) afirma que o nucleo central desses programas € o
pagamento direto, fundamentados em contratos, ao proprietario do ativo ambiental,
pelos beneficidrios externos, para que aquele adote praticas seguras de manejo de

conservagao e restauragao do ecossistema.



70

O fundamento para a construcdo de uma politca de PSA é a
comprovacdo de praticas conservacionistas que acarretam beneficios para a
sociedade e, de forma direta, para agentes que gozam da diminuicdo de custo ou
melhoria da qualidade de insumos necessarios aos Seus proprios processos
produtivos.

Entretanto, uma vez que tais servicos ambientais ndo séo precificados,
o mercado “falha” em ndo compensar o protetor-conservador com um beneficio por
sua acao ter gerado bem-estar a terceiros. Assim, a politica de PSA destina corrigir
essa falha, remunerando, de alguma maneira, a agdo que conserva 0 Servico
ambiental (BRASIL, 2012; BROUWER; TESFAYE; PAUW, 2011). Na figura 1, é

possivel verificar o funcionamento do mercado de PSA:

Figura 1 — funcionamento do mercado de PSA

ransagao

Fonte: Adaptado de Guedes e

Segundo Libby Blanchard (2015), a técnica dominante de conservacao
da natureza e de ecossistemas especificos, predominantes no final dos anos de 1970
e inicio dos anos de 1980, era a regulagdo. Todavia, a partir da década de 80, mais
precisamente durante os governos “Carter e Reagan”, periodo em que ocorreu uma
forte conversdo do pensamento para questdes orientadas ao mercado, novos
programas e politicas ambientais que defendessem uma visdo mercadoldgica
encontravam lastro ideolégico e espaco para que fossem implantados (BLANCHARD;
VIRA; BRIEFER, 2015).
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Ademais, conforme nos ensina Lauro Mattei (2014), em 1995, foi
apresentado pela Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) relatério onde
demonstrava que os efeitos do aumento da concentracdo de gases de efeito estufa
era correlacionado com o aquecimento global. Sendo que tal fendmeno ocorre desde
a revolucao industrial decorrente de atividades antropogénicas, bem como demonstra
ainda, que o aumento na concentragéo de gases foi de 70% entre 1970 e 2004. Esse
guadro culminou na assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, criando uma rede
institucional internacional para tentar regular e criar um mercado de carbono,
objetivando minimizar os impactos negativos do efeito estufa. Temos nesse protocolo
a génese do mercado global de servigos ecossistémicos que compdem o mercado de
servigos hidricos, o mercado de carbono e o mercado da biodiversidade. O destaque
entre os paises é a Costa Rica, o primeiro pais a adotar, em escala nacional, um
esquema de PSA, no ano de 1997 (MATTEI; ROSSO, 2014, p. 5).

5.2.1. Mercado de pagamento por servicos ambientais da agua

Sendo os recursos hidricos 0 nosso objeto de estudo, o mercado de
pagamento por servigos hidricos possui uma amplitude local dos seus servicos; sendo
um mercado especifico, leva em consideracao as especificidades da demanda pelos
servigos hidricos, tendo como sua unidade basica a bacia hidrogréfica.

Devido a esta caracteristica, os mercados de PSA de agua séo
estabelecidos caso a caso, desde arranjos institucionais até servicos de
abastecimento de agua relacionados.

Um complicador na formagéo de tais mercados é a percepcao de bens
publicos relacionados & &gua que desestimulam os beneficidrios a pagar pelos
servigos hidricos.

Ante a tais obstaculos, os mercados de PSA de &agua vém se
desenvolvendo em diversos locais do mundo; sendo que mais da metade dos
programas estdo localizados nos Estados Unidos e na Republica Popular da China.
(MATTEI; ROSSO, 2014, p. 6).

Os Estados Unidos encontram-se em posicdo de destaque quando se
trata de programa de Pagamento por Servicos Ambientais em recursos hidricos,
principalmente apés terem sido referéncia na criagdo de um plano de manejo dos

mananciais nos sistemas Catskill, responsavel por cerca de 90% da 4gua consumida
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em Nova York. Considerando o alto investimento necessario para operacdo e
manutenc¢do de sistemas de filtragem para melhora na qualidade da &gua na cidade
de Nova York, sendo que atualmente a 4gua apenas é clorada e fluoretada e escoada
por gravidade, que vem das montanhas de Catskill, a 1200 metros de altitude, a 200
km ao norte da cidade de Nova York, optou por elaborar e colocar em préatica um plano
de protecdo ambiental de mananciais que garantisse a qualidade hidrica. Referida
medida, além de poupar gastos ao governo, tornou possivel a restauracdo
ecossistémica da referida bacia e beneficiou os donos das propriedades da regiéo
(ARAUJO JUNIOR; CICILIATO, 2012, p. 564).

Conforme aponta Arantes (2014, p. 15), os proprietarios rurais situados
nos mananciais de Catskill preservam suas matas e adotam praticas de manejo que
ndo poluem as aguas. Tudo financiado pela prefeitura de Nova York, que paga os
proprietarios pela conservacdo das referidas areas; bem como investe na
infraestrutura do local, com a construgdo de pontes para a travessia de animais,
construgdo de tanques para estocagem de estrume e paga, até mesmo, o sistema de
esgoto da regiéo.

Ja o programa de Pagamento por Servicos Ambientais em recursos
hidricos na China se deu frente as fortes inunda¢des em bacias hidrograficas no ano
de 1998, como consequéncia da extensa exploracéo madeireira e do cultivo em terras
de declive acentuado, onde em 1999 houve o langamento da converséo de terras de
cultivo para o Programa de Floresta e Pastagem, considerado o ponto de partida para
a unidade atual de desenvolvimento de mecanismos de PSA na China (ARAUJO
JUNIOR,; CICILIATO, 2012, p. 565).

Além desses dois exemplos acima citados, temos varios outros

exemplos de PSA a nivel internacional, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 — Exemplos de PSA a nivel internacional

Pais e ano de Objetivo Fonte
implementacdo
Austrdlia, 2008 | Australian Bush Tender Program: conservacdo | ARRIAGADA,;
da biodiversidade e acordos de gestédo da terra PERRINGS
para vegetacao nativa. (2009)
Bolivia, 2003 | Prote¢&o de bacias hidrograficas e ecoturismo.
Ex: Los Negros - Pagamento pela manutengédo | GRIMA (2016)
da &gua através da mudanga no uso do solo e
criagdo de zona de amortecimento para a
Reserva Florestal.
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Colémbia, 1998

Plano Estratégico de
Estabelecimento Florestal (Plano Verde):
restaurar  ecossistemas degradados e
promover o reflorestamento em areas que
geram servicos ambientais.

Restauracdo e

FRANCO;
PRADO (2014)

Costa Rica,
1996

O pais foi pioneiro em Programas de
Pagamentos por Servicos  Ambientais
baseados na lei florestal nacional (Lei n°
7.575/1996). Ex: FONAFIFO — Fundo Nacional
de Financiamento  Florestal (servigos
hidrologicos, biodiversidade, sequestro de
carbono e paisagistico).

FOREST
TRENDS;
GRUPO
KATOOMBA;
PNUMA (2008)

Equador, 2000

Protecdo das florestas para garantir o
fornecimento de &gua para uso humano,
usinas hidrelétricas e irrigagdo. Ex: Pimampiro
- Pagamento pela manutengéo da quantidade
e qualidade da &gua.

GRIMA (2016)

Finlandia, 2008

Forest Biodiversity Program for Southern
Finland (METSO): deter o declinio continuo da
biodiversidade de habitats e espécies
florestais.

HORNE (2009)

india, 2014 Reabilitagdo da vegetagdo na bacia, para BUSCH;

diminuir o assoreamento dos tanques de | MUKHERJEE
infiltragdo. Ex: caso da aldeia de Sukhomajri (2017)
(pequenas lagoas de captacdo para
fornecimento de agua para irrigacdo das terras
agricolas).

Indonésia, 2004 | Manter a qualidade e quantidade de recursos MONTEIRO
hidricos, melhorar o bem-estar das pessoas (2013)

pobres que vivem ao redor das florestas,
conservar os recursos florestais. Ex: Lombok.

México, 2003

Conservagao de florestas naturais em prol da
manutenc¢do do fluxo e qualidade da 4gua. Ex:
PSAH/2003 (Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais Hidrologicos)

GRIMA (2016)

Esses mercados, seja a nivel mundial ou nacional, sdo organizados

tanto por 6rgdos governamentais publicos quanto pela iniciativa privada, sendo que

os ultimos dispensam a adocado de instrumentos legais e regulatérios e se baseiam

em negociacdes entre os provedores e o0s beneficiarios dos servigos.

Assim, os projetos de PSA sdo uma realidade necesséaria para a

recuperacdo, manutencgdo e melhoria dos recursos hidricos, havendo a concesséo de

estimulo financeiro apds verificagdo dos servigcos ambientais efetivamente prestados,

entendidos como mecanismos complementares aos mecanismos de comando e

controle para a conservagéo ambiental.
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De mais a mais, toda vez que um ou mais produtor rural adota praticas
sustentaveis para a conservacao hidrica, gera beneficios sociais na medida em que
0s usuarios da bacia hidrografica passam a dispor de 4gua em qualidade e quantidade
mais adequadas as suas demandas. Portanto, esses produtores devem ser
beneficiados por isso.

De mais a mais, as forgcas de mercado, com a consequente valoragao
dos bens ambientais — em especial os recursos hidricos —, estdo sendo aplicadas em
vérias partes do mundo para melhorar ou até mesmo manter a qualidade da agua,
cujos conceitos de servigos ambientais para os recursos hidricos sdo cada vez mais
difundidos. Todavia, pagar por servicos ambientais pode gerar conflitos em torno do
uso dos recursos naturais hidricos; uma vez que tais pagamentos evidenciam e
buscam combater o consumo ambiental desordenado da 4gua; sendo esta uma visao
neoclassica da economia ambiental, os esquemas de PSA hidricos estdo baseados

no Teorema de Coase, conforme afirma Hartmann (2010, p. 261).

5.3. Pagamento por servigos ambientais sob a abordagem da teoria coaseana

A discussdo acerca da temética do meio ambiente em relagdo a
economia ganhou relevancia a partir da década de 1960, com um nimero cada vez
maior de autores questionando a alocagéo eficiente de recursos e a sustentabilidade
ambiental do crescimento econémico.

Segundo afirma Romeiro (2003, p. 10), a teoria mainstream, teoria
predominante & época, ndo considerava 0s recursos naturais como sendo uma fonte
de insumos para a produgdo, nem como destino para a compreensao de impactos
produtivos danosos; excluindo assim, este tipo de bem de suas formulacgdes tedricas.
Ademais, para tal teoria, as possiveis dificuldades oriundas de uma futura escassez
de insumos poderiam ser suprimidas pelas inovagBes cientificas e a evolucéo
tecnoldgica.

Dessa forma, ante a exiguidade de um instrumento para lidar com esta
lacuna, adaptaram-se métodos para enfrentar a escassez de recursos ambientais e
consequentemente a poluicdo resultante, que gradualmente era encarada como uma
externalidade negativa.

Conforme o Teorema de Coase, a solugdo das externalidades

decorrentes da problematica ambiental decorre a livre negociagdo entre as partes



75

atingidas, ndo onerando de maneira arbitraria a producdo ou consumo de nenhuma
delas, possibilitando um maior nivel de eficiéncia e 6timo nivel de bem-estar.

Coase (1988, p. 41) sustenta sua teoria em dois pilares principais: um
deles séo os custos de transacao, e o outro, a nogao de direitos de propriedade, que
permitem um controle das externalidades sem o uso de tributagéo.

Segundo a sua teoria, 0os custos de transa¢éo séo considerados como
custos de negociacéo e de garantia para a resolucdo de contrato, ndo estando
vinculados aos custos de produgéo, sendo os custos para permutas, preservagao de
segredos e busca por informagfes, além de dispéndios para aplicagdo de regras e
leis.

Assim, Coase (1960, p. 23) entende que a intervengdo publica pode
acarretar mais custos, uma vez que a agdo de um terceiro agente na resolugédo de
problemas traduz-se em despesas para a aplicacdo das leis e tributos, além de
processos longos e muitas vezes complexos.

O exemplo classico de Coase (1960, p. 24), no qual o agricultor tem
parte de sua plantacdo destruida pela invas@o dos bois do vizinho, demonstra que,
dependendo do custo marginal dos estragos frente ao valor do custo de transagéo,
poderia ser mais vantajoso construir uma cerca ou simplesmente deixar que os bois
destruissem parte da plantagdo mediante uma indenizagdo. Dessa forma, conclui-se
que o melhor resultado seria se ambas as partes envolvidas no ‘“incidente”
negociassem, sem nenhum tipo de intervengéo. Todavia, para que ocorra tal tratativa
e se determine as condigdes de uso de determinado recurso e 0s respectivos termos
de troca, € preciso compreender os limites de cada parte envolvida. A vista disso, o
conceito de direitos de propriedade torna-se o principal pilar para a resolugéo deste
problema, pois através de seu conhecimento € possivel determinar qual agente é
beneficiado e lesado por acdes e quem é o detentor do direito de explorar aquele
espaco, realizando uma distribuicdo de renda eficiente frente as adversidades. Ao
Estado caberia agir apenas em situagdes onde os direitos de propriedade fossem
inexistentes, ou a negociacdo ndo fosse viavel.

A mé definic&o dos direitos de propriedade, todavia, incorre em atrasos
que podem gerar impactos no desenvolvimento socioecondmico de toda uma regido,
dado que a clareza destes seriam a garantia para as barganhas e funcionamento de

um sistema mercantil perfeito.
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Conforme ensinado por Coase (1960, p. 24), os direitos de propriedade
sdo essenciais para a realizacdo de permutas frente s externalidades, pois, quanto
menor for a intervengcdo de terceiros somada ao fato dos agentes deterem as
informag0des relevantes acerca do problema, permite-se que tal negociagéo se traduza
em maior eficiéncia. Além disso, a liberdade de negociacéo, através de um baixo custo
de transacgao, impede que o bem-estar seja comprometido.

O grande avanco do Teorema de Coase é permitir que aos agentes a
possibilidade de cuidar dos seus préprios interesses, decidindo qual a situacéo sera
melhor para eles; permitindo, ainda, a diminuigéo de custos, com informacdes claras,
levando a uma troca mais atrativa a ambas as partes.

Nesse contexto, os programas de PSA s&o vistos como instrumentos de
mercados projetados para compensar externalidades positivas na proviséo de
servigos ecologicamente soélidos, segundo ensina Wunder (2005, p. 15). A base da
ferramenta sdo contratos voluntdrios que regem transagfes econOmicas entre
compradores e vendedores de servigos ambientalmente amigaveis. Esses incentivos
positivos refletem principios econémicos neocléssicos, particularmente o utilitarismo,
com énfase no livre mercado, a teoria de escolha do consumidor, e as previsdes
positivas da Teoria de Coase, sendo uma importante ferramenta para o controle
ambiental, principalmente em agfes entre paises (FAO, 2011, p. 128).

Dessa forma, com base na teoria coaseana, 0 que se objetiva com a
implantagdo de PSA é criar um incentivo econémico privado que conduza o0s
prestadores de servicos ambientais a adotarem préticas que sejam condizentes com
as demandas por tais servigos. Isto ocorre por meio da transferéncia de recursos dos
compradores aos ofertantes.

A aplicacdo do Teorema de Coase na andlise de PSA propbe que, na
presenca de direitos de propriedade previamente definidos sobre a posse e controle
do capital natural em questéo e de custos de transagéo suficientemente baixos,
haveria espaco para realizagdo de permutas mutuamente satisfatorias, em que
contratos seriam estabelecidos e redefinindo os direitos de propriedade na medida em
que os beneficiarios de servicos ambientais negociam com os ofertantes dos
respectivos servigos ambientais, dando assim um preco ideal para a externalidade.

Segundo a teoria neocléssica, onde o mercado controla as relacdes,
acredita-se que os individuos ajam, de forma racional, motivados pelo interesse

proprio, visando maximizar sua satisfacdo, baseado em informacdes completas e
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previsdes confiaveis sobre a probabilidade de possiveis resultados; tendo ainda um
conjunto de preferéncias Unico, estavel e invariavel, sendo consistente e bem
estruturado internamente, cuja forga pode ser mensurada pela sua disponibilidade em
pagar por um grau de satisfacdo ou em aceitar uma compensacao por um beneficio
perdido (CHEE, 2004, p. 551).

Para Simdes e Andrade (2013, p. 61), a descricdo de PSA determina que
esquemas auto-organizados possuem maior eficiéncia do que programas organizados
pelos governos. Todavia, os referidos autores lembram que diversos trabalhos j&
criticam a simplificagé@o tedrica excessiva, bem como ha um grande distanciamento
entre a abordagem normativa, o qual prevé uma simples negociac¢do contratual, e a
realidade das condigfes praticas da aplicagdo dos mecanismos, 0s quais exigem
configuracdes e arranjos complexos.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 2017), ha
muita incerteza com relacdo as informagdes relacionadas aos programas, uma vez
que a eficiéncia aliada com os resultados cientificos ligados aos aspectos de
conservacao séo dificeis de se comprovar na prética.

Ademais, ha outras formas alternativas e eficientes de tratar com o
problema da gestéo dos recursos de propriedade comum; sendo possivel administrar
recursos complexos caso haja enorme esforgo da comunidade e a construgédo de
arranjos institucionais que visem evitar a ocorréncia do fendbmeno de exploragéo
demasiada de bens comunais.

Conforme Williamson (1991, p. 296), arranjos institucionais sdo aqueles
feitos entre diferentes agentes econdémicos, criando uma forma de cooperarem ou
competirem na administracdo de determinado objeto, podendo proporcionar uma
mudanca nas leis ou direitos de propriedade.

E mais, a complexidade na maioria dos recursos naturais demanda
sistemas de governanca sofisticado; onde quanto mais complexo for o recurso, mais
desafiador ser& criar um arranjo institucional para administra-lo, fornecendo incentivos
que evitem a superexploragdo do objeto.

E importante que os individuos se relacionem uns com os outros, sendo a

confianga uma condi¢do para a economia e democracia.

5.4. Natureza juridica do pagamento por servigos ambientais
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A identificacdo da natureza juridica de qualquer instituto é indispenséavel
para compreendé-lo. De inicio, h4 que se ressaltar que inexiste consenso na doutrina
no que toca a natureza juridica dos pagamentos por servicos ambientais. Alguns,
como Mamed (2016) e Young e Bakker (2015), defendem tratar-se de um instituto
inteiramente inovador, enquanto outros, conforme Altmann (2008) e Nusdeo (2012),
preferem aplicar ao mesmo institutos do direito civil ja existentes.

Uma questdo que se mostra menos controversa na doutrina é o
fundamento juridico para a recep¢do do PSA no ordenamento pétrio. Trata-se, na
visdo de Altmann (2008), de revestir o direito de uma fungdo promocional. Isso,
entretanto, ndo evidencia a natureza juridica do PSA, mas tdo somente sua implicacao

na teoria do direito. Persiste a tarefa de identificar a natureza juridica do PSA.

Diante da principal caracteristica do PSA, qual seja, a flexibilidade na sua
aplicacdo, nos parece correto o entendimento de que a natureza juridica do
PSA consiste em um negécio juridico envolvendo uma obrigacdo de fazer ou
nao fazer (por parte do provedor) e uma obrigacdo de dar (por parte do
beneficiario), obrigacbes estas perfectibilizadas juridicamente através de
contrato, com interveniéncia ou participacdo do Poder Publico. Por envolver
necessariamente um contrato, o PSA pressupfe voluntariedade, tendo em
vista que as partes devem concordar com os termos estipulados (obrigaces
de fazer ou nao fazer, valores, etc.). Tal entendimento permite uma ampla e
flexivel aplicagcdo do instrumento, considerando a multiplicidade de situagtes
gue podem ser contratadas. No entanto, tendo em vista que o objetivo maior
do direito ambiental € a melhoria da qualidade do meio ambiente, os principios
daquele devem ser observados em toda sua extensao em contratos de PSA.
A utilizacdo de um contrato, entretanto, nao significa que se esta transigindo
sobre 0 meio ambiente (bem indisponivel). O objeto do contrato € o justo
pagamento por uma agdo ou omissao, ou seja, uma parte obriga-se a pagar e
a outra obriga-se a fazer ou nao fazer ato estipulado. Importante salientar que
a obrigacdo de fazer ou ndo fazer devera resultar em melhoria da qualidade
ambiental. Por outro lado, atos ilicitos ou vedados expressamente em lei ndo
podem constituir objeto do contrato de PSA, tal como no direito civil. Em
prevalecendo tal entendimento, nada obsta que a conduta de preservar e
restaurar as matas ciliares seja objeto de um contrato de PSA, como se vera a
seguir.

Nesse sentido, o PSA é uma simbiose entre o direito publico e privado, na
medida em que um afeta (positivamente) o outro. E mais um instrumento que
caracteriza o fendbmeno da publicizacdo do direito privado fazendo uma
releitura dos classicos instrumentos do direito civil a fim de que estes
contribuam na melhoria da qualidade ambiental. De fato, assim como a fungéo
social da propriedade modificou profundamente o instituto da propriedade
privada, o PSA pode alterar o que concebemos hoje por tutela ambiental, vez
gue busca o incentivo de condutas benéficas ao meio ambiente. (ALTMANN,
2008, p. 66).

Consiste, portanto, de um ato negocial, que envolve obrigacdes de fazer,
ndo fazer e de dar, tangenciado por normas de direito publico que limitam a

discricionariedade na escolha das regras contratuais.
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A voluntariedade constitui caracteristica marcante desse instituto, sendo
ela (a voluntariedade) que distingue o PSA dos instrumentos de comando e controle,
nos quais a coercibilidade é facilmente perceptivel. “A caracteristica de voluntariedade
diferencia o PSA de instrumentos de comando e controle. Ela ressalta que PSA néo é
compulsoério, mas sim um arcabougo negociado e pressupfe que potenciais
provedores tém alternativas de uso da terra (Wunder, 2007)". (Apud SEEHUSEN;
PREM, 2011).

Dessa forma, temos que a natureza juridica dos Pagamentos por Servi¢os
Ambientais é de contrato, vez que o provedor dos servicos ambientais se obriga a
fazer ou nao fazer, adotando medidas conservacionistas, ao passo que o beneficiario,

usuério ou interessado na preservacdo em questao, obriga-se a pagar por isso.

5.5. O pagamento por servicos ambientais na conservagao dos recursos hidricos

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 estabeleceu, com a Agenda
21, dentre outros, objetivo geral ligado & protecédo da qualidade e abastecimento de

recurso hidricos.

Assegurar que se mantenha uma forma adequada de agua de boa qualidade
para toda a populacdo do planeta, ao mesmo tempo que se preservem as
funcgBes hidrogréficas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza, combatendo
vetores de moléstias relacionadas com agua (AGENDA 21, 2001)

A importancia e a essencialidade da agua s&o inegéaveis, ainda mais
considerando se tratar de um recurso finito, indispensavel a sobrevivéncia humana,
sendo ndo menos importante a garantia de sua qualidade e quantidade em proporgdes
satisfatorias em face da demanda populacional.

Ressalta-se, conforme preleciona Teixeira (2012), que a essencialidade da
adgua para a vida humana néo se restringe as questdes alimentares, de higiene e
salde, ou de ser elemento indispensavel nos ciclos de vida dos demais integrantes
do planeta. O interesse pela agua € multiplo por constituir um bem necessério e
insubstituivel nos mais diversos segmentos econdmicos, dentre eles: agropecuaria,
indastria, comércio, prestagdo de servigos, turismo, lazer, pesca, navegacgao etc.

Dai a consciéncia da finitude ou esgotabilidade da agua doce estarem tao

na pauta das discussdes ambientais, assumindo, pois, posi¢do estratégica.
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A manutencdo da qualidade da agua e do solo no imdvel rural é de
fundamental importancia para a conservagdo de toda a floresta, razdo pela qual
ambos recebem prote¢éo do ordenamento juridico. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM,
2015, p. 252)

Entretanto, conforme licdes de Teixeira (2012), em que pesem as
determinagdes constitucionais concernentes a seara ambiental, mais especificamente
na questao das aguas, apresenta-se um abismo entre a legislag@o e sua concrecéo,
e entre os designios constitucionais e os resultados obtidos, notadamente no campo
da prevencéo e preservagao, o que corrobora a importancia da gestéo dos recursos
ambientais e sua complementagcdo por novos instrumentos que visem estimular e
premiar condutas positivas.

As questdes sociais, econbmicas e politicas, em diferentes paises,
remetem ao problema da governabilidade, se refletem no que se convencionou
chamar de “governabilidade da dgua”. Justamente porque os problemas de gestdo
espelham questbes mais amplas de cada sociedade, pode-se afirmar que na gestéao
da 4gua também estdo em jogo questdes relativas ao poder econdmico, ao acesso a
recursos naturais, a centralizacdo e a delegacdo do poder politico e mesmo a sua
legitimidade.

Nesse contexto, as politicas de PSA importam em relevante mecanismo
para proporcionar a protecdo e agregar aos sistemas de gestdo das aguas
contribuigéo relevante.

Veiga Neto e May (2010), tratando da questdo ao papel das florestas nas
mudancas climaticas e a relagdo entre florestas nativas e servicos hidrolégicos
realizam uma relevante andlise sob o ponto de vista da hidrologia florestal, anotando
que entre os especialistas, ha consenso de boa parte deles acerca dos seguintes
aspectos: 1) Florestas reduzem a taxa de escorrimento superficial de &gua nas bacias
hidrograficas; 2) Florestas reduzem a eroséo do solo e a sedimentacdo nos cursos de
dgua; 3) Solos florestais filtram substéncias contaminantes e influenciam
positivamente a quimica da 4gua; 4) Florestas reduzem a vazao total anual em dada
bacia; 5) Florestas podem aumentar ou diminuir a recarga de nascentes e aguas
subterraneas, a depender do balanco entre evapotranspiragdo e infiltracdes; 6) A
perda de florestas altera a produtividade aquatica; 7) As florestas podem influenciar

as chuvas em uma escala regional.
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Com fundamento nos pontos consensuais ora elencados, podemos
concluir que se pode afirmar, com seguranca, que os servicos ambientais hidroldgicos
prestados pelas florestas podem incluir melhorias, ou, ao menos, manutengao, na
qualidade da &gua, regulacdo da vazéo, fornecimento de agua e produtividade
aquatica.

Portanto, mostra-se for¢coso reconhecer que inUmeros sdo os efeitos
hidroldgicos a jusante que séo influenciados pelas decisdes dos produtores a

montante.

5.6. O pagamento por servigcos ambientais no Brasil

O Brasil, por sua extenséo territorial e presenga de grandes remanescentes
florestais, além de um crescente aumento na conscientizacdo ambiental, também
adota o esquema de PSA, sendo a maioria bem-sucedido em sua execucéo.

Dentre os Programas pioneiros de PSA temos o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural — Proambiente, e o
Bolsa Floresta, criados em 2003 e 2007, respectivamente, sendo tais Programas de
maior relevancia em termos de utilizagdo de esquemas de PSA’'s na Amazonia,
vinculando servicos ambientais ligados ao carbono, agua, qualidade do solo e
biodiversidade. (WUNDER, 2005, p. 20).

Todavia, foi o Programa Produtor de Agua, criado em 2001 pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que se destacou em nivel Federal, pois pauta-se na
compensagcéo financeira aos produtores rurais que se proponham, voluntariamente, a
adotar praticas e manejos conservacionistas para redugdo da eroséo hidrica rural.
Esse programa principia-se no protetor-recebedor e visa complementar as politicas
do usuério-pagador e/ou poluidor-pagador para a conservacao dos recursos hidricos.

Mesmo antes de entrar em vigor a Lei 14.119/2021, instituindo a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil, 0 Programa Produtor de
Agua ja se pautava na compensacdo financeira aos produtores rurais que se
proponham, voluntariamente, a adotar praticas e manejos conservacionistas para
reducao da eroséo hidrica rural.

Atualmente, sdo mais de 22 projetos que seguem as premissas do

Programa Produtor de Agua. Eles possuem como meta comum a revitalizagio e
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normalizacdo dos recursos hidricos em bacias hidrogréficas que possuem baixa
disponibilidade e qualidade hidrica. (BRASIL, 2021).

Tais programas adotam ac¢des preservacionistas e/ou conservacionistas do
solo nas propriedades rurais. Geram externalidades positivas que justificam a
compensacao financeira aos produtores rurais através dos PSA.

Neles, a participagdo dos produtores € voluntéria e flexivel no que diz
respeito a praticas e manejos propostos. E utilizam os PSA como estratégia de
estimulo & conservacdo dos ecossistemas que ndo constituem subsidios e nem
pratica assistencialista, pois os pagamentos sdo baseados no cumprimento de metas.

Contudo, os projetos do Programa Produtor de Agua s&o pouco similares
entre si porque cada projeto possui estrutura propria, com arranjos e uma forma de
participagdo da ANA. Ressaltando que a ANA somente é idealizadora desses projetos
em parceria com outros 6rgdos, mas ndo fomenta os PSA propriamente ditos.

A ANA participa como fomentadora em assisténcia técnica e articulagédo
interinstitucional. Eventualmente, apoia com transferéncia voluntaria de recursos
financeiros a ndo ser para acdes especificas como estudos, diagndésticos, praticas
conservacionistas de vegetacao, solos, 4gua, estradas, dentre outras.

Cada projeto do Programa Produtor de Agua no Brasil possui suas
peculiaridades quanto a diversidade dos 6rgdos proponentes e a forma de recursos
financeiros para beneficiar seus produtores rurais.

Assim, ha desde a utilizagdo de recursos municipais no pagamento de
incentivos aos produtores rurais que se disponham a fazer adequacdo ambiental de
suas propriedades; como também instituto de meio ambiente e recursos hidricos que
cria fundo estadual de recursos hidricos para compensagéo financeira a proprietarios
rurais que possuem remanescentes de floresta nativa em areas estratégicas para os
recursos hidricos; e até empresas particulares que realizam recompensa financeira
aos proprietarios rurais que contribuem com a preservacao e recuperacdo do meio
ambiente.

No Brasil, os PSA para conservacdo dos recursos hidricos estédo
proporcionando aos produtores rurais a implementacdo de usos e manejos com

praticas conservacionistas, a preservacao de nascentes e a recuperacao de florestas.

5.7. A politica nacional de pagamento por servicos ambientais — Lei 14.119/2021
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Apos longa discusséao legislativa, entrou em vigor a Lei n. 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais — PNPSA. Os Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA, séo
ferramentas regulatérias que recompensam ou remuneram aguele que protege a
natureza, mantendo os servicos ambientais funcionando em prol do bem comum.
Estabelecem uma forma de valorar os servi¢os ecossistémicos, impondo-lhes valores
e criando assim um mercado, cuja fungcéo é proteger as fontes dos servigos naturais,
uma vez que elas séo sensiveis e finitas. Segundo a Lei n. 14.119/2021, os PSA foram
definidos como sendo atividades individuais ou coletivas que proporcionam a
manutencgdo, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos.

Em decorréncia da Lei n° 312/2015, iniciativa dos deputados federais
Rubens Bueno e Arnaldo Jordi, com diversas mudangas no Senado Federal e
melhorias nos dois 6rgédos legislativos, a Lei n® 14.119/2021 define conceitos, metas,
diretrizes, agdes e normas para implantacdo do PNPSA e instituiu o Programa de
Pagamento Federal por Servicos Ambientais (PFPSA), além do Contrato de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e as Leis de Alteragdo 8.212/1991,
8.629/1993 e 6.015/1973.

Embora o tema seja debatido no Congresso desde 2007, a aprovagéo da
Lei n°® 792/2007, a verséo das normas nacionais sobre o assunto, mesmo com alguns
vetos, é de grande valia, pois 0 PSA € o mais resolvido. Op¢éo para os gravissimos
problemas ambientais de hoje, corrigindo externalidades e tornando particularmente
atraentes determinados tipos de comportamentos considerados adequados ao meio
ambiente.

Portanto, esse Estado de Direito € um mecanismo destinado a concretizar
0 teto do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A PNPSA esta diretamente relacionada
ao inciso |, paragrafo 1° do artigo acima, segundo o qual o Poder Publico é
responsavel por “proteger e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico de espécies e ecossistemas”.

Vale destacar também que talvez a maior inovacgédo da Lei n® 12.651/2012
(Lei Florestal) seja a previsdo para o 6rgdo PSA, mas faltam as disposicdes
necessarias, fato que se confirmou com a entrada em vigor da Lei n® 14.119/2021. A
Lei 14.119/2021 traz extraordinaria inovacdo ao definir conceitos muito Uteis para o

direito ambiental brasileiro. Definicdes claras e precisas por meio desses conceitos



84

ajudam a formular e orientar politicas publicas especificas e aumentar seu potencial
de implementacgéo.

A lei pertinente define o conceito de ecossistemas em seu artigo 29
servicos ecossistémicos, que ele modela como prestagédo de servigos, servicos de
apoio, servigos regulatorios e servigos culturais; servicos ambientais; PSA; pagadores
de servicos ambientais e prestadores de servigos ambientais. A Lei também afirma
explicitamente que 0S servicos ecossistémicos podem ser usados para manter,
restaurar ou melhorar as condigdes ambientais e, portanto, estdo diretamente
relacionados aos objetivos gerais da politica ambiental nacional. A norma abre espaco
para a institucionalizacdo de temas em outras areas que ndo o ambiente natural, j&
capazes de levar em conta o PSA cultural e até mesmo urbano.

Por exemplo, também define um modelo de PSA que deve ser previamente
acordado entre pagadores e prestadores de servicos ambientais, incluindo
pagamentos diretos, monetarios ou ndo monetérios; proporcionando melhorias sociais
para comunidades rurais e urbanas; Compensagdes relacionadas a certificados de
emissbes por degradacdo; titulos verdes, empréstimos e provisbes de reserva
ambiental (CRAs). H4 uma clara ressalva de que o ato normativo do érgéo de gestéo
do PNPSA (Ministério do Meio Ambiente) poderia estabelecer outros modelos de PSA,
podendo a iniciativa também ser assumida pelos respectivos gestores estaduais e
municipais. O artigo 41 do Cédigo Florestal prescreve sobre o estabelecimento de um
mercado nacional de servigos ambientais, integrando 0s respectivos sistemas
federais.

Vale destacar também que a Lei estabelece explicitamente que o PSA é
uma transacgéao voluntaria, ou seja, a sua primeira caracteristica € que se trata de um
marco nao obrigatorio, de natureza contratual, derivado de imposic6es com a politica
ambiental. O oposto do que acontece com a ferramenta de comando e controle é um
apego espontaneo. Essa natureza voluntaria ajuda a facilitar a administragéo publica,
ao invés de encontrar o gerenciado, que agora é procurado por ele, o que muitas
vezes leva a resultados mais efetivos na prote¢éo do meio ambiente.

A citada norma prevé ainda 14 objetivos e 12 diretrizes para a PNPSA, além
de instituir o PFPSA no ambito do 6rgdo central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), cujo objetivo € efetivar a PNPSA referente ao pagamento
desses esses servigos pela Unido nas agdes de manutengéo, de recuperagéo ou de

melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacao, de conflitos
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ante a fragmentagcédo de habitats, de criagdo de corredores de biodiversidade e de
conservacao dos recursos hidricos. Terd@o prioridade para a contratacdo do PSA no
ambito do PFPSA os servigos originarios de comunidades tradicionais, povos
indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos
termos da Lei n° 11.326/2006 (Lei da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais), e ainda na execuc¢éo do PFPSA, o 6rgéo gestor
dara preferéncia a formalizagdo de parcerias com cooperativas, associagdes civis e
outra formas associativas que permitam dar escala as a¢des a serem implementadas.
Impde-se dizer que o 87° do artigo 41, do Codigo Florestal j& dispunha sobre a
prioridade dos agricultores familiares nessa matéria.

Porém, no que diz respeito ao Contrato de PSA, é de suma importancia
salientar que a Lei estabelece cldusulas essenciais para cada tipo de contrato de PSA,
consideradas obrigatorias tdo somente para aquelas relativas aos direitos e as
obrigac®es do provedor, incluidas as acdes de manutencéo, recuperacéo e melhoria
ambiental do ecossistema por ela assumidas e os critérios e indicadores de qualidade
dos servicos ambientais prestados; bem como aos direitos e as obrigagbes do
pagador, incluidos as formas, as condi¢cfes e os prazos de realizagéo da fiscalizacao
e do monitoramento e as condi¢des de acesso, pelo poder publico, & area objeto do
contrato e aos dados referentes as acdes de manutencgdo, recuperagdo e melhoria
ambiental assumida pelo provedor, em condigbes previamente pactuadas, sendo
respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Referida lei, em seus artigos, permitiu 0 PSA por meio de contraprestagao
monetaria oriundos de recursos publicos, tanto em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) como em Reservas Legais (RL), bem como em tantas outras sob limitagao
administrativa, nos termos da legislagdo ambiental vigente, conforme regulamento,
sendo dado preferéncia aquelas localizadas em bacias hidrograficas consideradas
criticas para o abastecimento publico de agua, assim definidas por oOrgaos
competentes, ou em &reas prioritarias para conservacao da biodiversidade biologica
em processo de desertificagdo ou avangada fragmentacdo. Diante disso, ndo nos
parece a op¢ao mais acertada, vez que jé existia antes da citada Lei a obrigagéo legal
de respeito a APP e a RL, ndo havendo assim, qualquer adicionalidade ambiental,
sendo esse um dos pontos mais polémicos da norma.

Em contrapartida, a supracitada norma proibiu a aplicagdo de recursos

publicos para PSA & pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de
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ajustamento de conduta ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes com
base na Lei n® 7.347/1985, bem como no Cddigo Florestal, referente a areas
embargadas pelos 6rgdos do SISNAMA, conforme disposicdes desta Lei. Referida
proibicdo impediu o despertar do interesse de proprietarios de areas privadas para o
Pagamento de Servigos Ambientais — PSA.

Tais proibicdes referia-se a beneficios fiscais os quais poderiam ser
estabelecidos em relacdo a importantes fatores, dentre os quais: incentivos tributarios
destinados a promogdo de mudangas nos padrbes de produgéo e de gestdo dos
recursos naturais para a incorporacao da sustentabilidade ambiental, fomentando a
recuperacdo de areas degradadas; incentivos tributarios para pessoas fisicas e
juridicas que financiarem o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
— PFPSA,; assisténcia técnica e incentivos crediticios para o manejo sustentavel da
biodiversidade e demais recursos naturais; programa de educagdo ambiental
destinado especialmente a populagfes tradicionais, a agricultores familiares e a
empreendedores familiares rurais, com vistas a disseminar os beneficios da
conservacdo ambiental e medidas de incentivo a compras de produtos sustentaveis
associados a acgOes de conservacdo e prestagdo de servicos ambientais na
propriedade ou posse; créditos com juros diferenciados destinados & producéo de
mudas de espécies nativas, a recuperacao de areas degradadas e a restauragdo de
ecossistemas em areas prioritarias para a conservacdo, em Area de Preservagio
Permanente e Reserva Legal em bacias hidrogréficas consideradas criticas.
(CARRERA, 2021).

A Lei ainda prevé em seu art. 22 as obrigagdes constantes de contratos de
PSA, quando se referirem & conservacdo ou restauracdo da vegetagcdo nativa em
iméveis particulares, ou até mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas
praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris, tendo natureza propter rem,
devendo ser cumpridas pelo adquirente do imoével nas condigdes estabelecidas
contratualmente.

Referido artigo obrigara o adquirente de imovel particular em que haja
obrigacbes constantes de contrato de PSA a respeitar as clausulas do contrato
firmado pelo antigo proprietario, uma vez que a obrigacdo propter rem é uma
obrigacéo real que decorre da relagdo entre o devedor e a coisa, pelo simples fato da

expressao propter rem significar por causa da coisa.
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Assim, a obrigag&o propter rem € um liame entre o atual proprietério e/ou
possuidor do bem e a obrigagéo resultante da existéncia da coisa, ndo tendo o0 novo
adquirente possibilidade juridica de se recusar em assumir referida obrigagéo.

E de suma importancia destacar que a obrigacdo é imposta ao adquirente
da coisa, que, decorrente do contrato de PSA firmado pelo antigo proprietéario, obriga-
se a adimplir com as obrigagbes contratuais pactuadas, sendo, portanto, uma
obrigac&o que acompanha a propriedade conforme é transmitida ao novo titular.

Vale ressaltar que a Lei obriga, no registro de imoéveis, que seja registrado
0 contrato de pagamento por servicos ambientais, quando forem estipuladas
obrigacdes propter rem.

Com a entrada em vigor do marco legal do PSA, é conferido mais
seguranca juridica aos contratantes e uma maior prote¢do ao meio ambiente. O PSA
possui solidez para se firmar cada vez mais como uma nova ferramenta e alternativa
inovadora, sendo ela economicamente eficiente e ambientalmente valida, que pode
complementar instrumentos de comando e controle e direcionar investimentos e
politicas publicas, contribuindo dessa forma, significativamente, para a consecucao
dos objetivos de promogéo de um ambiente de qualidade para as presentes e futuras

geragoes.

5.7.1. Principios do usuério-pagador e do poluidor-pagador e a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no §2°, do artigo 225: “Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”.

Tais principios também surgem nos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, artigo 4°, inciso VII da Lei n. 6.938/91: “A imposi¢céo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacé@o de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario,
de contribuigcéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdémicos”.

Entende-se por principio do usuario-pagador aquele em que as pessoas
gue usam recursos naturais devem pagar por tal utilizacdo, ou seja, parte-se do
pressuposto de que deve haver contrapartida remuneratoria pela outorga do direito de

uso de um recurso natural ainda que nao haja poluigéo.
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Jé& o principio do poluidor-pagador se verifica quando € imposto ao poluidor
tanto o dever de prevenir a ocorréncia de danos ambientais como o de reparar
integralmente eventuais danos que causar com sua conduta, ou seja, é cobrado dos
poluidores todos os danos causados ao meio ambiente, com o fim de manter os
padrdes de qualidade desejados.

Para Lemos (2008), o principio do poluidor-pagador tem como maior
objetivo que as chamadas externalidades ambientais, ou seja, os custos das medidas
de protecdo ao meio ambiente, repercutam nos custos finais de produtos e servigos
cuja producao esteja na origem da atividade poluidora. Trata-se da necessidade de
internalizacao total dos custos da poluigao.

Ndo h& que se confundir este objetivo a que a autora faz mencdo com
tolerdncia de poluicdo mediante pagamento. Pelo contrario, o sistema de cobranga
parte do pressuposto de que quanto menos se langa residuos nas aguas, menos se
paga, o que ajuda a mitigar, com maior eficiéncia, os niveis de tratamento adotados.
Note-se que para aqueles poluidores cujo tratamento é barato e de fécil implantacéo,
vale a pena ter altos indices de reducao de langamentos de poluigdo. Entretanto, para
todos os que fazem opgao por tratamentos mais onerosos, as taxas de redugéo
tenderdo a ser menores, todavia, implicando em maior contribuicdo para a
arrecadacédo. Desta forma, vislumbra-se uma combinacao de racionalidade, eficiéncia
e melhor alocacgéo de custos.

Ademais, saliente-se que o pagamento ndo da ao usuario o direito de poluir.
Como bem ensina Beltrdo (2014, p. 48), “o pagamento pecuniario e a indenizagédo ndo
legitimam a atividade lesiva ao ambiente. O enfoque, pois, hd de ser sempre a
prevencao; entretanto, uma vez constatado o dano ao ambiente, o poluidor devera
repara-lo. Sofismatico, pois, o raciocinio de que ‘poluo, mas pago”.

Assim, os poluidores n&o “compram” o direito de poluir e quanto mais
rigorosa for a legislagdo ambiental, maior serd o investimento em novas tecnologias

que garantam um minimo de desperdicio no processo produtivo.

O principio do poluidor-pagador: a) busca evitar a ocorréncia do dano
ambiental, sendo que o pagamento pecuniario e a indenizacdo nao legitimam
a atividade lesiva ao meio ambiente (carater preventivo); b) constatado o dano
ambiental, deve o infrator promover a restauracéo do meio ambiente na medida
do possivel e compensar os prejuizos por meio de indenizacéo, a qual devera
abranger o conteddo econdmico do dano causado (carater repressivo).
(BENJAMIN, 1993, p. 227).
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Assim, a aplicacdo do principio faz com que:

[...] a atividade de preservacdo e conservacao dos recursos ambientais seja
mais barata que a de devastacdo, pois o dano ambiental ndo pode, em
circunstancia alguma, valer a pena para o poluidor. O principio ndo visa, por
certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas a compensar
os danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o dano ambiental.
(BENJAMIN, 1993, p. 228)

O principio do poluidor-pagador tem sido aplicado, com frequéncia,
conforme se verifica na jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, com a
finalidade de responsabilizar objetivamente — sem a necessidade de demonstragéo
de culpa — aqueles que causam o dano ambiental.

O principio do usuério-pagador é decorrente do proprio principio do
poluidor-pagador em sua compreensdo preventiva, uma vez que o pagamento pela
utilizacdo dos recursos ambientais objetiva evidenciar a ideia de que 0s recursos
hidricos séo de titularidade difusa, e por isso devem ter promovidos o seu uso racional
e adequado, evitando assim, desperdicios por parte dos usuérios individuais. Diante
disso, vislumbra o principio a intimidar a utilizacdo predatoria dos recursos naturais
hidricos, j& que aqueles que demandam recursos ambientais terdo dispéndio
financeiro pelo consumo e uso, desestimulando-se a degradacdo da qualidade
ambiental.

Dessa forma, para o principio do usuario-pagador, a cobranca tem por
caracteristica um “preco publico” cobrado pelo uso de um “bem publico”. No entanto,
diferentemente de um tributo, a fixagdo do montante da cobranca é realizada com a
participagdo dos proprios usuarios-pagadores que podem reivindicar a revisdo do
valor a qualquer tempo.

Assim, caso o usuéario-pagador, e até terceiro, verificar que 0s recursos ndo
estdo sendo efetivamente aplicados na sua Bacia Hidrografica, conforme o plano de
recursos hidricos aprovado pelo Comité, poderé@o propor e aprovar um valor nulo para
a cobranca.

O principio do usuério-pagador ndo pode ser interpretado de forma a
ensejar o entendimento de que todos os usuarios, independente de uso ou ndo dos

recursos hidricos, devam ser cobrados. Como bem ensina Beltréo,

Naturalmente, este principio nao visa alijar do consumidor de um bem
ambiental aqueles economicamente menos favorecidos; deve focar, portanto,
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na cobranca daqueles que utilizam em larga escala os recursos naturais em
atividades geradoras de riqueza, visto que esta sendo utilizado um patrimonio
da coletividade em proveito particular. (BELTRAO, 2014, p. 50).

Assim, além da corriqueira cobranga pelo tratamento e distribuicdo da
adgua, como realizada hoje em todos os locais em que ha consumo, é prevista uma
cobranga a mais, cuja receita devera ser empregada Unica e exclusivamente em obras
que busquem a reversdo do processo de degradacdo dos rios e propiciar
infraestrutura que atenda com qualidade as necessidades de saneamento basico.

O principio do usuério-pagador, portanto, ndo ostenta carater punitivo, ja
que, independentemente da ilegalidade do comportamento do usuério, ele pode ser
cobrado pelo mero uso do bem ambiental. Estabelece que “os pregos devem refletir
todos os custos sociais do uso e esgotamento do recurso. Exemplo: quem utiliza 4gua
para irrigacéo deve pagar pelo uso desse bem ambiental limitado”.

Em conhecido precedente, o principio foi bem invocado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, para sustentar a constitucionalidade do art. 36 da Lei n°
9.985/2000, que obriga o empreendedor em apoiar a implantacéo e a manutengao de
unidade de conservagao.

Para Milaré, o principio funda-se

[...] no fato de os bens ambientais — particularmente os recursos naturais —
constituirem patriménio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa
incidir sobre eles um justo titulo de propriedade privada. sabemos, outrossim,
gue recursos essenciais, de natureza global — como a agua, ar e o solo — ndo
podem ser “apropriados” a bel talante. (MILARE, 2015, p. 269)

O uso dos bens ambientais, vale ressaltar, deve ser remunerado pelo
usuério, ainda que este ndo seja causador direto de degradacdo ambiental, ou até
mesmo tenha agido licitamente, de modo a estimular o consumo racional e compativel
com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, temos que os programas de PSA séo instrumentos baseados
no mercado para financiamento da conservagdo, considerando os principios do
usuério-pagador e provedor-recebedor, sendo aqueles que se beneficiam dos
servicos ambientais (como os usuérios de agua limpa) devem pagar por eles, e
aqueles que contribuem para a geracao desses servigos (como o0s usuarios de terra a

montante) devem ser compensados por proporciona-los. Logo, os programas de PSA
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buscam manter e proporcionar 0 manejo correto por meio de atividades de prote¢céo
e de uso sustentavel.

Para que os programas de PSA funcionem deve haver provedores, que séo
pessoas comprometidas e capazes de preservar e manter o servico ambiental. Além
disso, ha também os compradores, sendo aquelas pessoas interessadas que se
beneficiardo da protecéo de tais servigos, como as ONGs, empresas privadas, o poder
publico, bem como as pessoas fisicas, entre outros. Insta salientar que essa é uma
atividade voluntaria, e também pode ser adotada por empresas que intencionam
melhorar sua imagem ou até mesmo por pessoas que queiram mitigar os impactos de

suas agoOes cotidianas.
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6. PROJETO RENASCENDO AS AGUAS DE MIRASSOL D’OESTE-MT

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D'Oeste-MT”, foi
instituido pela Lei Municipal n°® 1.259/2014, oriunda da parceria entre Rotary Club de
Mirassol D'Oeste, o Consércio Nascente do Pantanal e o Pacto da Defesa da
Cabeceira do Pantanal, juntamente com uma alianga entre os representantes dos
setores publico, privado e sociedade civil, que lutam em prol da defesa do rio e
nascente da regido, para evitar a crise de escassez.

Referido projeto de PSA tem como objetivo a recuperagao e conservagao
das nascentes e leitos d’agua dos coérregos Carnaiba e Caeté no Municipio de
Mirassol D’Oeste-MT. Sendo o desenvolvimento do respectivo programa de suma
importancia para o ponto de vista econdmico, social e ambiental desse municipio.

De acordo com dados do IBGE (2021), o municipio de Mirassol D'Oeste
encontra-se localizado na regido sudoeste do Estado de Mato Grosso. Possuindo uma
extensao territorial de 1.085,486 km?.

Segundo Kreitlow (2015), a area de Mirassol D’Oeste esta inserida nos
biomas Amazobnia e Pantanal, sendo que a distribuicdo ocorre da seguinte forma:
79,11% no primeiro bioma e 20,89% no segundo bioma.

O municipio de Mirassol D’Oeste pertence a bacia hidrografica do Prata,
estando este municipio dividido entre as bacias hidrograficas dos rios Jauru e
Cabacal.

Inicialmente, o programa de PSA esta sendo realizado na bacia do rio
Jauru, as margens do corrego Ribeirdo Caeté e corrego Carnaiba, sendo que ambos
os corregos fazem parte da sub-bacia hidrogréfica do cérrego Caeté, abastecendo a
cidade de Mirassol D’Oeste-MT; o programa de PSA é de fundamental importancia,
pois fomenta o incentivo aos produtores na manutengdo e recuperacdo das areas
afins.

A é&rea do coOrrego Ribeirdo Caeté é estimada em 6.000 ha (seis mil
hectares) e do Cérrego Carnaiba em 7.200 ha (sete mil e duzentos hectares) com a
possibilidade de ampliagé@o para o restante das areas das bacias.

Ambas as bacias contempladas com o projeto de PSA possuem aptidédo
agricola indicadas para lavouras no nivel A, B e C, conforme classificagdo do mapa

de aptiddo agricola do solo do Estado de Mato Grosso.



93

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D’'Oeste-MT”,
abrangendo as duas bacias, pretende contemplar 200 propriedades no total.

Tanto na bacia hidrografica do rio Jauru, quanto na bacia hidrografica do
rio Cabacal, sdo encontradas pequenas (de 1ha a 20ha), médias (21ha a 100ha) e
algumas grandes (maior que 100ha) propriedades; sendo que as atividades
predominantes sao a pecuaria leiteira e de corte com suas respectivas pastagens,
bem como as atividades agricolas voltadas para a olericultura, cana de agucar, milho,
banana e mandioca.

Nessas areas também sdo encontrados criagdo de aves de corte para
abastecer frigorifico local, criagdo de pequenos animais; sendo desenvolvido ainda a
piscicultura, atividade em ascenséo na regiao.

O municipio possui um crescimento econdémico em razdo da grande aptid&o
agricola na regido; todavia, tal situacdo vem causando enorme degradacéo dos seus
recursos naturais.

Na figura 2, podemos verificar a auséncia de mata ciliar, bem como uma
grande quantidade de sedimentos na extensdo da nascente do corrego Caeté,

demonstrando uma grande degradagao dos recursos naturais na regiao.

Figura 2 — Nascente do Cdrrego Caeté

Fonte: Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste
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Na figura 3, assim como verificado na figura 2 acima, nos deparamos com
a auséncia de mata ciliar, agora em maior proporgédo, na extensao da nascente do
cérrego Carnaiba, demonstrando uma grande degradacdo dos recursos naturais

naquela regiéo.

Figura 3 — Nascente do Cérrego Carnaiba

&\( -~

Fonte: Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste

Na figura 4, temos as areas de preservacdo permanente dos cérregos
Caeté e Carnaiba, areas essas que estao sendo recuperadas em toda a sua extensao
com o projeto de PSA Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste.

Figura 4 — Areas de Preservacdo Permanente nos corregos Caeté e Carnaiba

Fonte: Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste
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Na figura 5, temos o0 assoreamento da lagoa de captagcdo das aguas dos
corregos Caeté e Carnaiba, demonstrando sérios danos causados pela ma utilizacéao
dos recursos hidricos da regido. Todavia, o projeto de PSA visa recuperar tais areas
outrora degradadas.

Figura 5 — Assoreamento de lagoa de captacdo de agua dos corregos Caeté e Carnaiba
i - Wiy EL

Fonte: Projeto Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste

6.1. Objetivo e atividades desenvolvidas no projeto de PSA “Renascendo as Aguas
de Mirassol D’Oeste-MT”

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D'Oeste” possui
como principal objetivo promover a delimitagdo, demarcagdo e recuperagdo de
esteiras ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, onde, para atingir seus
objetivos, prevé o pagamento de servicos ambientais aos conservacionistas rurais,
bem como incentivos econémicos para politicas voluntarias de reducao e protecao do
desmatamento.

Outro objetivo do projeto consiste em aumentar a vazao dos corregos e
diminuir seu assoreamento, atuando na perpetuacdo dos processos hidrolégicos
(deflavio, regime de vazdo e qualidade de agua); bem como na manutencao da

diversidade ecolégica, compreendendo a vegetacao ciliar, protecdo das zonas riparias
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e reservas de vegetacao; e ainda, na manutencéo da capacidade natural de suporte
produtivo (biogeoquimica), mantendo assim, sua estabilidade e capacidade de resistir
a mudancas ambientais.

Nas areas das respectivas bacias, sdo desenvolvidas acdes de manejo
adequado do solo consistente na locacgdo de curvas de nivel e construcao de terragos
e pequenas barragens ou barraginhas, permitindo assim, o controle do excesso de
agua proveniente de chuvas.

Barraginhas séo “mini agudes” que servem para captacdo de enxurradas,
promovendo a infiltracdo da 4gua no solo, bem como interceptando fluxos de erosao
laminar, além de favorecer o aumento da umidade no solo e a elevacdo do lencol
freatico. (ALBUQUERQUE; LANDAU; GUIMARAES, 2013).

Em especial neste programa de PSA, as barraginhas consistem em
pequenas bacias escavadas em formato de prato ou meia lua, com didametro médio
de 16m e profundidade média de 1,8m; sendo construidas de forma dispersa nas
pastagens e lavouras, uma para cada volume significativo de enxurrada que pode se

formar, de acordo com a conformacéo e topografia da paisagem.

Figura 6 — Exemplo de barraginhas - tecnologia Embrapa

Fonte: Embrapa

A construcdo de terrago ou terraceamento constitui-se na construcao de
uma estrutura transversal ao sentido do maior declive do terreno, apresentando uma
estrutura composta de um dique e um canal, cuja finalidade é reter e infiltrar, nos
terracos em nivel, ou escoar lentamente para areas adjacentes, nos terracos em
desnivel ou com gradiente, as aguas das chuvas.

O terraco possui a funcdo de reduzir o comprimento da rampa, que € a area
continua por onde h& escoamento das &guas das chuvas, e, com isso, diminuir a
velocidade de escoamento da agua superficial; contribuindo ainda, para o manejo das
aguas das estradas e para o retardamento e contencédo do aporte de agroquimicos

aos mananciais hidricos.
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Dessa forma, a aplicacéo de tais técnicas nas respectivas areas possibilita
que uma grande porcentagem das aguas das chuvas infiltre no solo abastecendo o
lencol freatico, e consequentemente as suas nascentes.

A medicéo de infiltracdo e sedimentacéo dos terracos sera realizada com
base no sistema de monitoramento de infiltragdo de dgua em terracos e bacias de
acumulagéo do programa de revitalizagéo do rio S&o Francisco.

O sistema desenvolvido pelo programa para o monitorar a quantidade de
agua infiltrada no canal dos terragos e nas bacias de acumulagdo tem por escopo
determinar o nivel maximo atingido pela &gua armazenada nestas obras de contengéo
do escoamento superficial gerado pela chuva.

Dentre as atividades desenvolvidas, o projeto de PSA contempla a protegao
de barragens através do plantio de gramineas e arvores no seu entorno, com o intuito
de diminuir o impacto da agua da chuva, evitando erosédo e assoreamento dessas
barragens.

Ademais, o plantio de varias espécies de arvores, mais adaptadas para a
regido, ao longo dos cursos d’agua e nas cabeceiras das nascentes dos respectivos
cOrregos, visam proteger o ponto principal, ou seja, o inicio da formag&o do curso
d’agua e recuperacdo da mata ciliar; sendo tal atividade de fundamental importancia
para o controle do processo de erosdo, que pode resultar em grande acumulo de
sedimentos nos cursos d’agua, assoreando 0s mesmos.

Inobstante a isso, ao longo dos canais dos corregos Ribeirdo Caeté e
Carnaiba, com o intuito de monitoramento das chuvas e sua vazao, sao instaladas
estagOes amostrais onde os moradores dessas propriedades realizam diariamente a
leitura de chuvas nos pluviometros, consolidando dessa forma, a participacéo da
comunidade como agente direto do processo de construgdo do conhecimento.

Os moradores inseridos no programa para leitura dos pluvibmetros
receberam prévias instrugdes técnicas de como serdo realizadas as leituras, bem
como os cuidados a serem tomados com os aparelhos e 0 momento mais adequado
para medicdo diaria da chuva, além de informagbes sobre o objetivo do
monitoramento, as atividades que estédo sendo desenvolvidas e a importancia deles
no processo, para a obtengéo de dados suficientes e necessarios para concretizacao
dos trabalhos.

O monitoramento das vazdes dos corregos é realizado pelo método do

molinete fluviométrico, que s&o equipamentos que contém uma hélice com eixo
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horizontal, que gira quando é colocada no sentido do fluxo da &gua. O principio
utilizado € que a rotagéo da hélice em torno do eixo abre e fecha um circuito elétrico,
contando o ndamero de voltas durante um intervalo de tempo. As voltas dadas pela
hélice séo registradas no aparelho Contador de pulsos. As vaz8es nos corregos sao
medidas mensalmente pela equipe técnica do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto
do municipio de Mirassol D’'Oeste-MT, em pontos pré-determinados, ao longo do
curso dos corregos.

A informacgéo sobre a qualidade da agua é essencial para a compreenséo
dos processos ambientais, para o planejamento da sua ocupagéo, para o controle dos
impactos, e, em particular, dos corpos hidricos com rela¢do aos impactos antrépicos
na bacia hidrogréfica.

Para o monitoramento da qualidade da 4gua dos Corregos Ribeirdo Caeté
e Carnaiba, sdo realizadas coletas de amostras para analise fisico-quimico,
bacterioldgico e andlise de residuos de agrotoxico.

Assim, para que o projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol
D’'Oeste” pudesse ser implementado, a Prefeitura Municipal, em parceria com as
entidades que compdem o movimento “Pacto em defesa das cabeceiras do pantanal
— uma alianga para o desenvolvimento sustentavel da regido”, estd capacitando
operadores de maquinas e técnicos do municipio, para 0 manejo das estradas,
construcédo de terracos e barragens. (MATO GROSSO, 2014).

Outrossim, a Agéncia Nacional de Aguas destinou cerca de R$ 680.000,00
(seiscentos e oitenta mil reais) para o projeto de PSA, em prol da recuperagéo dos
recursos hidricos da regido (MIRASSOL D’OESTE, 2014).

Além disso, a prépria Lei Municipal n° 1.259/2014, em seu art. 7°, VI,
destina 5% do recebimento da divida ativa do municipio para o projeto de PSA, sendo
administrado pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, o qual destina anualmente
parte do orgamento municipal para a realizagdo do projeto de PSA “Renascendo as
aguas de Mirassol D'Oeste”.

Dessa forma, através do projeto de PSA “Renascendo as éaguas de
Mirassol D'Oeste”, serdo feitas agdes de recuperagéo de 11 nascentes degradadas,
localizadas em 08 propriedades, por meio de cercamento, plantio de mudas de
espécies nativas e a recomposicdo de 08 ha (oito hectares) de Areas de Preservagio

Ambiental.
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Pelo referido projeto, a Prefeitura Municipal de Mirassol D’'Oeste paga ao
produtor um valor proporcional aos beneficios que ele gera, conforme determina o art.
6°, 82° da referida legislagdo municipal.

Tais pagamentos iniciaram apos a implantagéo do projeto e sdo baseados
em custos de referéncia pré-estabelecidos com base em duas metodologias: custo de
oportunidade (qual o valor do arrendamento da area objeto de recuperacdo de mata
nativa) e avaliacdo de performance (baseada no monitoramento da diminuigéo de
areas com erosdo). Uma equipe técnica avalia a situacédo e a melhoria das condi¢des
ambientais da propriedade e libera o pagamento.

Outrossim, séo realizadas campanha educativa nas escolas durante todo o
periodo letivo, tendo em sua metodologia a preocupagdo de contemplar questdes
relacionadas ao meio em que o aluno esté inserido de forma participativa sendo capaz
de estabelecer relagdes, interagir, transformar, reelaborar e agir no meio em que vive
e em outras realidades; cujo objetivo € promover a mudanca préatica de atitudes e a
formacdo de novos habitos com relagdo a utlizacdo dos recursos naturais
favorecendo a reflexdo sobre a responsabilidade ética do educando com a
comunidade, auxiliando para que o municipio seja um ambiente sustentavel, através
da coleta seletiva e preservacdo do meio ambiente.

Portanto, a necessidade de mostrar que o equilibrio da natureza é essencial
para a vida na terra, assim partindo do principio que a educacdo ambiental &€ um
processo longo e continuo, e mudar isso ndo sdo uma coisa facil, devemos primeiro
mudar nossos habitos e atitudes, uma vez que a mudanga deve ser espontanea e vir
de dentro para que ela possa de fato ocorrer. Por isso, a importancia de pequenos
atos em nossas casas e escolas. A Educacdo Ambiental é muito mais do que
conscientizar sobre 0 meio ambiente em datas comemorativas, € trabalhar situacdes
que possibilitem a comunidade escolar pensar propostas de intervencédo na realidade
que os cerca. Ela serd o elo entre todas as disciplinas e preencherd uma lacuna na
area da educacao, que é a valorizagdo da vida e, portanto, do meio ambiente.

Para a promogé&o e execucgédo do projeto de PSA “Renascendo as 4guas de
Mirassol D'Oeste”, instituido pela Lei Municipal n°® 1.259/2014, a Prefeitura Municipal
de Mirassol D’Oeste conta com a parceria de diversas entidades. Sendo a Prefeitura
Municipal responséavel pelo pagamento pelos servicos ambientais, mobilizacdo da

sociedade e execugéo do projeto de PSA.
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Dentre os parceiros participantes do citado projeto, ha ainda o Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto — SAEMI e a Universidade Estadual de Mato Grosso —
UNEMAT, sendo estes responsaveis pela disponibilizacédo de equipes técnicas para o
levantamento de dados em campo, monitoramento dos corregos e apoio na producao
de mudas.

Existe o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social,
Ambiental, e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal que, juntamente com o
WWEF-Brasil, séo responséveis pelos recursos técnicos e administrativos, bem como
pela divulgacéo do projeto de PSA; sendo responséveis também em buscar recursos
financeiros, e fomentar o apoio nas atividades ambientais. (MATO GROSSO, 2014).

Outro parceiro do projeto de PSA “Renascendo as &guas de Mirassol
D’Oeste” é o Pacto em Defesa das Cabeceiras do Pantanal que desenvolve trabalhos
com tecnologias de conservacdo do solo e das aguas, bem como realiza cursos de
capacitacao, buscando recursos técnicos e financeiros para o projeto.

A Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extenséao Rural S/A
(EMPAER), pela sua unidade Regional do municipio de Céceres-MT, coloca a
disposicdo do projeto Técnicos do seu quadro de funcionarios para os servicos de
orientacdo e capacitagdo dos produtores, e também para o acompanhamento dos
servicos ambientais.

Existem ainda empresas privadas e cooperativas que participam do projeto
com o fornecimento de mudas e realizacdo de palestras técnicas para os produtores

rurais.

6.2. Resultados esperados

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D'Oeste-MT” busca
readequar 15 km de Estradas Vicinais nas Sub-bacias do cérrego Carnaiba e Caeté;
bem como realizar a construgéo de cerca de 400 bacias de captacéo, tipo barraginhas,
de 4guas da chuva e canais de admissdo em estradas vicinais nas Sub-bacias do
corrego Carnaiba e Caeté; construir ainda, um sistema de terraceamento em nivel de
base larga em 180 ha nas areas cultivadas, através de canais escoadouros e canais
divergentes nas Sub-bacias do cérrego Carnaiba e Caeté; instalar Correcdo de
Taludes, com taludes de 3,0 metros de altura em 2,1 km de Estradas Vicinais nas

Sub-bacias do coérrego Carnaiba e Caeté; e por fim, recuperar 172 hectares



101

aproximadamente de APP’s, além de 7,6 hectares de nascentes na sub-bacia do
corrego Carnaiba e Caeté. (MATO GROSSO, 2014).

Dessa forma, os maiores beneficiados com programa de PSA sédo a
populacdo de Mirassol D’'Oeste-MT com a recomposi¢cdo das matas ciliares, das
nascentes e o aumento da vazdo dos cérregos Carnaiba e Caeté, terminando assim
com a escassez de A&gua no municipio; além dos produtores rurais que estao
recompondo suas matas e tendo suas propriedades legalizadas ambientalmente.

Entretanto, segundo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel do municipio de Mirassol D’'Oeste-MT, atualmente apenas 08 familias
aderiram ao programa, cujo resultado foi satisfatério tendo em vista que nessas
propriedades a vegetacao esta sendo recuperada.

Com a execucéo do programa, estéo sendo conservados e recuperadas as
areas naturais, bem como a sua biodiversidade e protegendo os recursos hidricos da
regido dos corregos Caeté e Carnaiba. Além de incrementar a renda dos proprietarios
das terras localizadas naquela regiéo.

E mais, o programa de PSA “Renascendo as Aguas de Mirassol D’Oeste-
MT” segue os mesmos objetivos da PNRH, onde o uso racional da 4gua e a
conservacdo de suas nascentes esta sendo realizada de forma descentralizada e
participativa, contando ainda, com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades envolvidas.

De mais a mais, referido projeto de PSA retoma a consciéncia de que a
adgua € um bem finito e vulneravel, o qual necessita de protecdo para proporcionar as
futuras geracbes a necesséria disponibilidade de &gua; bem como que o seu

gerenciamento sustentavel promove a dignidade da pessoa humana.
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7. CONCLUSAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a prote¢cdo ao meio
ambiente foi levado a status constitucional, cujo conceito de meio ambiente supera a
denominacao de que é um bem publico, tendo em vista que néo é s6 do Estado, mas
também da coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Dessa forma, as questbes pertinentes ao meio ambiente s&o de vital
importancia para o conjunto de nossa sociedade.

Como visto, a concrecdo do direito ambiental na atualidade é fruto de
intensa luta entre os cidadaos por uma nova forma e qualidade de vida. Pois tanto os
cidaddos quanto as diversas Organizagdes N&o Governamentais tém buscado no
litigio judicial um fator de participacao politica e de construcdo de uma nova cidadania,
bem como solugdes para as gravissimas demandas judiciais.

Com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social de Direito, é
incorporado dentre as fungcdes do Estado o dever ndo apenas de abstencao e respeito
aos direitos subjetivos dos individuos, mas também o exercicio de novas fun¢des em
uma dimens&o objetiva, ou seja, desvinculada de direitos subjetivos individualmente
considerados, outorgando-lhe deveres de prestagéo de direitos. Sendo dessa forma,
reconhecida fundamentalidade do direito ao meio ambiente.

Robert Alexy elaborou a teoria dos direitos fundamentais com base na
tipologia das normas juridicas, tendo como espécies regras e principios. Assim, para
que um direito fundamental seja reconhecido como tal, é imprescindivel que o mesmo
seja positivado.

Dessa forma, as normas de direitos fundamentais séo aquelas que estéo
inseridas no rol de direitos fundamentais do texto constitucional, bem como aquelas
decorrentes de jurisprudéncia; como € o caso da nossa atual Constituicdo, que elenca
um rol de direitos que sdo indispensaveis, bem como estabelecem que os direitos e
garantias 14 expressos ndo excluem aqueles que, apesar de ndo expressos, forem
compativeis com o regime e 0s principios existentes.

Todavia, diante do principio da especialidade, havendo conflito de
principios, nenhum deles deve gozar, por si sO, de prioridade. Nesse caso, deve ser
feito um sopesamento entre interesses conflitantes, objetivando definir qual dos

interesses tem maior peso no caso concreto, ainda que tenham o mesmo valor.
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O direito a0 meio ambiente, por ser um direito fundamental da pessoa
humana, é imprescritivel e irrevogavel, constituindo-se em clausula pétrea do sistema
constitucional brasileiro, sendo inconstitucional qualquer alteragdo normativa que
tenda a suprimir ou enfraquecer esse direito.

Portanto, pelo principio da prevaléncia da norma mais protetiva ao meio
ambiente na aplicagéo e interpretacdo da legislagéo internacional e nacional, deve
preponderar a norma que mais favorega ao meio ambiente. Sendo que o ato normativo
que terd preferéncia serd sempre aquele que propiciar melhor defesa a esse bem de
uso comum do povo e direito de todos, constitucionalmente garantido, que € o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A preservacdo do meio ambiente € uma necessidade atual em todo o
mundo. Atualmente, dos varios recursos do meio ambiente, 0 que necessita de
gerenciamento sustentavel e que gradativamente tem a sua importancia reconhecida
sdo os recursos hidricos, em especial a 4gua, pois € um elemento vital para o
desenvolvimento e sobrevivéncia dos seres vivos na Terra.

O territério brasileiro contém cerca de 12% de toda a agua doce do planeta,
possuindo posi¢éo privilegiada no mundo, em relacdo a disponibilidade de recursos
hidricos (BRASIL, 2021).

Recurso hidrico é toda 4gua proveniente da superficie ou subsuperficie da
Terra, e que pode ser empregada em um determinado uso ou atividade, podendo
também passar a ser um bem econdmico. Todo recurso hidrico é agua, mas nem toda
agua é recurso hidrico (EMBRAPA, 2021).

O termo &gua refere-se, em regra geral, ao elemento da natureza
desvinculado de qualquer uso ou utilizagéo, donde um bem natural. Por sua vez, o
termo recurso hidrico é a consideracdo da 4gua como bem econ6mico passivel de
utilizac&o como tal fim (REBOUCAS, 2006, p. 1).

A &gua, em que pese ser finito, é recurso renovavel e essencial a vida no
planeta Terra; tendo seu ciclo sustentado a biodiversidade e mantendo em
funcionamento ciclos nos ecossistemas, comunidades e populacdes.

Considerando que o consumo de agua tende a crescer com o aumento da
populacéo, o desenvolvimento industrial e outras atividades humanas; cada vez mais
aguas estdo sendo retiradas das nascentes, produzindo residuos liquidos voltando
dessa forma, para seus recursos hidricos alterando a sua qualidade. (FERNANDES;
NOGUEIRA; RABELO, 2008, p. 90).
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Dessa maneira, 0s recursos hidricos devem ser geridos proporcionando os
usos multiplos das &guas, de forma descentralizada e participativa, contando com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Diante disso, h&a a necessidade de um gerenciamento preditivo, integrado
e adaptativo de recursos hidricos que implicard em um conjunto de estratégias de
planejamento, participacdo de usuérios e organiza¢des institucionais, implementando
tecnologias diferenciadas, avangadas e de baixo custo.

Partindo do consenso de que a bacia hidrogréfica é a unidade ambiental
mais adequada para o tratamento dos componentes e da dindmica das interrelacdes
concernentes ao planejamento e a gestdo do desenvolvimento, especialmente no
ambito regional, o gerenciamento deve ser efetuado a partir da bacia hidrografica,
sendo mais efetivo, a medida que a organizacao institucional incorpora a participacéo
de usuérios, a promocéo de politicas publicas e o treinamento de gerentes com visao
sistémica tecnoldgica de problemas sociais e econdmicos. Assim, o conceito de bacia
hidrografica vem sendo cada vez mais expandido e utilizado como unidade de gestao
da paisagem na area de planejamento ambiental.

Diante disso, atualmente a 4gua est& passando por sérios problemas em
relacdo a sua quantidade e qualidade, visto que se constata que mais de um bilh&o,
mais ou menos um quinto da populagdo mundial ndo tem acesso adequado a esse
recurso natural. Sendo que tal situagdo tende a se agravar com passar do tempo
(LEUZINGER, 2005, p. 51). Tendo o gerenciamento sustentdvel como forma
imperiosa para garantir o futuro da humanidade, bem como das proximas geracoes.

O acesso e o0 uso da &gua, bem como as respectivas normas que 0
regulamentam tém enfrentado implacéveis transformacdes que acompanham a forma
como esse recurso € apossado pelos processos de urbanizacgéo e industrializacao.

No inicio, os recursos hidricos como sendo um recurso natural ilimitado
podendo ser utilizado com fartura, tendo o seu uso racional ndo tutelado pelas politicas
publicas dos entes federados. Todavia, com o transcorrer do tempo a sociedade
passou a ter a consciéncia de que as dguas sao recursos naturais que fazem parte do
meio ambiente, sofrendo limitagbes quantitativa e qualitativa, demandando, assim, de
utilizacdo moderada e racional.

No Brasil, a demanda de dgua vem crescendo continuamente ao longo dos

anos, sendo estimado um aumento de 42% das retiradas de agua nos proximos 20
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anos (até 2040), passando de 1.947 md/s para 2.770 m3/s, um incremento de 26
trilhdes de litros ao ano extraidos de mananciais. (BRASIL, 2021).

Ademais, a necessidade de regulagdo da &4gua no Brasil sobreveio com a
imperiosidade da producédo de energia elétrica para a industria, no século XX. Em
decorréncia da constatacdo da escassez desse recurso natural, o aumento em
proporgfes geométricas com o passar dos anos, além, do problema com a poluigéo e
com vistas a concretizar o ideério do desenvolvimento sustentavel.

O pais vem produzindo, desde o inicio do século passado, legislacdo e
politicas que buscam paulatinamente consolidar uma forma de valorizacdo de seus
recursos hidricos. Sendo que a Constituicdo Federal de 1988, possui varios
dispositivos sobre recursos hidricos, sendo todas as 4guas de dominio publico, da
Unido ou dos Estados; ndo existido no Brasil aguas particulares ou privadas, bem
como ndo hé recursos hidricos de dominio dos Municipios, cabendo a estes apenas
gerir a drenagem urbana e, em alguns casos, rural.

O reconhecimento do valor econdmico dos recursos hidricos possui nivel
constitucional desde a Constituicdo de 1934, sendo certo que o Codigo de Aguas
prevé a possibilidade de desapropriacdo dos recursos hidricos. Antecipando-se aos
modernos conceitos de responsabilizacdo por danos ambientais, o Codigo de Aguas
estabeleceu, em seu art. 109, que quem “conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, em prejuizo de terceiros”, deve arcar com o ressarcimento dos prejuizos e
com os custos da recuperacéo da qualidade das aguas.

A PNRH (Lei 9.433/97), possui o intuito de fomentar a utilizagéo racional
dos recursos hidricos e assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria
disponibilidade de agua; bem como possui como objetivos a protecdo juridica dos
recursos hidricos em vista dos direitos e interesses das futuras geracdes, com o
propoésito de, por meio do uso sustentdvel dos recursos hidricos, evitar o seu
esgotamento e poluicdo, bem como assegurar a sua disponibilidade para o futuro,
conforme preceituam os arts. 11 e 12 da referida lei.

Dessa forma, as questdes ambientais tém sido objeto de muitas pesquisas
e publica¢des nos ultimos anos; trazendo a necessidade de repensar o modo de vida,
a cultura de consumo e a propria relacdo do homem com a natureza. Com vistas a
entender e melhorar a relacdo economia/meio ambiente/homem, as politicas publicas

comecgaram a incorporar o meio ambiente em suas normas; estabelecendo assim, um
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conjunto de metas e instrumentos que visam a reduzir os impactos negativos da agao
antropica, resultantes da acdo do homem sobre o meio ambiente.

Deste modo, para fazer valer uma politica ambiental, existem os
instrumentos de aplicacdo, dentre eles os instrumentos econémicos, 0s instrumentos
de controle e comando e os de comunicagdo. Entre os instrumentos econdmicos
adotados pelas politicas ambientais a fim de preservar o meio ambiente, encontra-se
o0 Pagamento por Servigos Ambientais - PSA. A capacidade de internalizar os servigos
ambientais que possuem valor de uso indireto é o grande diferencial deste
mecanismo, comparando-o a outros instrumentos da politica ambiental.

Destarte, a base para o desenvolvimento de uma politica de PSA é a
validacdo de préticas conservadoras que resultam em adicionais beneficios para a
sociedade e, mais especificamente, para os produtores que se beneficiam de custos
mais baixos ou melhor qualidade de entradas. No entanto, como esses servigos
ambientais ndo sdo regulamentados, o mercado "falha" em compensar o meio
ambiente protetor-conservador com um beneficio por suas a¢des resultando no bem-
estar dos outros. Essa politica visa corrigir essa falha, recompensando, de alguma
forma, agbes que preservem os servicos ambientais.

Os esquemas de PSA sao derivados do Teorema de Coase, de 1960, o
qual afirma que por meio de negociagdes o0s agentes internalizam as externalidades
e atingem eficiéncia, independentemente da dotac&o inicial dos direitos de
propriedade e na auséncia de custos de transacdo. As referidas circunstancias
necessarias para que tal seja possivel sdo, segundo Coase (1960), a possibilidade de
negociagdo sem custos de transacdo e a existéncia de direitos de propriedade
garantidos e bem definidos. (FAO, 2011, p. 75).

A capacidade de internalizar os servigos ambientais que possuem valor de
uso indireto € o grande diferencial desse mecanismo, comparando-o a outros
instrumentos da politica ambiental. O Pagamento por Servico Ambiental surge como
um instrumento econdmico entre muitas opgdes de gestdo ambiental para lidar com a
escassez de recursos naturais e de servigos ambientais.

Atualmente, o foco do PSA esta direcionado para protecéo e recuperacao
dos recursos hidricos e biodiversidade e também para a mitigacdo das mudancas
climaticas pelo sequestro de carbono através de diversas técnicas. Se apresentando,

dessa forma, como instrumento auxiliar para a preservacéo de bens ambientais, como
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a agua; uma vez que se mostra como fator possivel de efetivacdo na protecéo, por
meio de incentivos ao particular, e ao lado da incumbéncia do Poder Publico.

O PSA em recursos hidricos jé esta sendo utilizado mundialmente de forma
satisfatdria com a finalidade da manutencéo de qualidade e quantidade.

O marco inicial do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA ocorreu nos
Estados Unidos que, em 1985, implementaram o Conservation Reserve Program
(CRP), que proporcionava incentivo econdmico para praticas de conservagéo do solo
em propriedades rurais. Referido programa que possui esquema de PSA tem como
exemplo maior a cidade de Nova York que, para atender as diretrizes do “Safe
Drinking Water Act de 1986” (Lei da Agua Potavel Segura de 1986), em 1997, optou
por obter e recuperar as areas da bacia de Catskill com o objetivo de conservar o
manancial de abastecimento ao invés de investir em estagdo de tratamento (THE
CATSKILL CENTER, 2004, p. 11).

Ja os primeiros programas formais de PSA na América Latina foram
instituidos em meados da década de 1990 no vale do rio Cauca na Colémbia
(ECHAVARRIA, 2002, p. 5). Mas os PSA realmente decolaram depois que a Costa
Rica langou o primeiro programa federal de PSA do mundo, o Programa de Pagos por
Servicios Ambientales - PPSA, em 1997.

Na Republica Popular da China encontramos os chamados “Mecanismos
de Eco-compensacédo”, sendo em diversas ocasifes considerados sinGnimos de
“Pagamento por Servicos Ambientais - PSA”. A Eco-compensacéo, sendo uma politica
de longo prazo, albergando tanto os PSA como também outros tipos de politicas e
programas, foi introduzida como meio para as agéncias ambientais da Republica
Popular da China aumentarem os seus poderes administrativos e otimizarem o
financiamento de manutencéo e prote¢cdo ambiental.

Na Africa do Sul encontramos o Programa Nacional de PSA lancado pelo
governo sul-africano em 1995 e administrado pelo Departamento de Assuntos
Hidricos e Florestais, cujo objetivo é aliviar a pobreza através da prestacao de trabalho
e desenvolvimento de projetos de melhoria de bacias hidrogréficas. Dentre as
atividades para a reabilitacdo dos ecossistemas degradados, incluem remogéo de
arvores invasoras, como pinus e eucaliptos, por meio de corte ou desenraizamento,
controle bioldgico, queima controlada ou herbicidas; sendo os prestadores de servicos

0s proprietérios das terras onde as obras de compensacdo séo realizadas, e 0s
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usudérios o governo nacional, os municipios locais e empresas privadas/publicas de
abastecimento de agua.

O Brasil, por sua extenséo territorial e presenga de grandes remanescentes
florestais, além de um crescente aumento na conscientizacdo ambiental, também
adota o esquema de PSA, sendo a maioria bem-sucedido em sua execucgéo.

Dentre os Programas pioneiros de PSA temos o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural — Proambiente, e o
Bolsa Floresta, criados em 2003 e 2007, respectivamente, sendo tais Programas de
maior relevancia em termos de utilizagdo de esquemas de PSA’'s na Amazonia,
vinculando servicos ambientais ligados ao carbono, agua, qualidade do solo e
biodiversidade. (WUNDER, 2005, p. 20).

Todavia, foi o Programa Produtor de Agua, criado em 2001 pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que se destacou em nivel Federal, pois pauta-se na
compensagcéo financeira aos produtores rurais que se proponham, voluntariamente, a
adotar praticas e manejos conservacionistas para redugdo da eroséo hidrica rural.
Esse programa principia-se no protetor-recebedor e visa complementar as politicas
do usuério-pagador e/ou poluidor-pagador para a conservacao dos recursos hidricos.

Atualmente, sdo mais de 22 projetos que seguem as premissas do
Programa Produtor de Agua. Eles possuem como meta comum a revitalizagio e
normalizacdo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas que possuem baixa
disponibilidade e qualidade hidrica. (BRASIL, 2021). Cada projeto do Programa
Produtor de Agua no Brasil possui suas peculiaridades quanto a diversidade dos
orgaos proponentes e a forma de recursos financeiros para beneficiar seus produtores
rurais.

No Brasil, os PSA para conservacdo dos recursos hidricos estdo
proporcionando aos produtores rurais a implementacdo de usos e manejos com
praticas conservacionistas, a preservacao de nascentes e a recuperagao de florestas.

Dessa forma, temos que os programas de PSA séo instrumentos baseados
no mercado para financiamento da conservagdo, considerando os principios do
usuério-pagador e provedor-recebedor, sendo aqueles que se beneficiam dos
servicos ambientais (como os usuérios de agua limpa) devem pagar por eles, e
aqueles que contribuem para a geracdo desses servigos (como 0s usuarios de terra a

montante) devem ser compensados por proporciona-los. Logo, os programas de PSA
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buscam manter e proporcionar 0 manejo correto por meio de atividades de protecéo
e de uso sustentavel.

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D'Oeste-MT”, foi
instituido pela Lei Municipal n° 1.259/2014, oriunda da parceria entre Rotary Club de
Mirassol D'Oeste, o Consércio Nascente do Pantanal e o Pacto da Defesa da
Cabeceira do Pantanal, juntamente com uma alianga entre os representantes dos
setores publico, privado e sociedade civil, que lutam em prol da defesa do rio e
nascente da regido, para evitar a crise de escassez; cujo objetivo é a recuperacao e
conservacdo das nascentes e leitos d'agua dos corregos Carnaiba e Caeté no
Municipio de Mirassol D’Oeste-MT. Sendo o desenvolvimento do respectivo programa
de suma importancia para o ponto de vista econémico, social e ambiental desse
municipio.

O projeto de PSA “Renascendo as aguas de Mirassol D'Oeste” possui
como principal objetivo promover a delimitagdo, demarcagdo e recuperacdo de
esteiras ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, onde, para atingir seus
objetivos, prevé o pagamento de servigos ambientais aos conservacionistas rurais,
bem como incentivos econémicos para politicas voluntarias de reducéo e protecao do
desmatamento.

Outro objetivo do projeto consiste em aumentar a vazao dos corregos e
diminuir seu assoreamento, atuando na perpetuacdo dos processos hidrolégicos
(deflavio, regime de vazdo e qualidade de agua); bem como na manutencdo da
diversidade ecologica, compreendendo a vegetacao ciliar, prote¢do das zonas riparias
e reservas de vegetagao; e ainda, na manutengado da capacidade natural de suporte
produtivo (biogeoquimica), mantendo assim, sua estabilidade e capacidade de resistir

a mudangas ambientais.
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