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RESUMO

PASCHOAL, L.F.S. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
EMPREENDEDORA: Um estudo nas escolas publicas de ensino médio na cidade
de Ribeirdo Preto no periodo de 2015-2016. Dissertagao (Mestrado Profissional em
Saude e Educacgao), Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto - SP, 2017.

Com a atual crise econémica é importante que as pessoas encontrem outras formas
de obter renda e, para nao ficar dependendo sempre de empregador, nada melhor
do que empreender um novo negocio, ou seja, colocar em pratica uma ideia nova,
executar algo. No entanto, para isso é preciso orientagdes, cursos e
conhecimentos. E desta forma que se objetiva apurar a politica publica no Estado
de Sao Paulo referente ao empreendedorismo no ensino médio, ou seja, analisar
se as escolas estaduais da cidade de Ribeirdo Preto possuem programas
educacionais que estimulem jovens (até 17 anos) a empreender. O presente estudo
trata-se de uma pesquisa de campo com a aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas nas escolas que possuem politicas de incentivo ao
empreendedorismo. Foram pesquisadas todas as escolas estaduais de ensino
médio na cidade de Ribeirdo Preto, entretanto, apenas uma, a escola Irene Dias
Ribeiro apresentou algumas atividades voltadas ao empreendedorismo. As outras
escolas seguem o modelo de educagao proposto pela Secretaria da Educagao do
Estado de Sao Paulo que aplicam como metodologia de ensino o protagonismo e
nao o empreendedorismo. Diante disto, percebe-se uma caréncia da atividade
empreendedora voltada para os estudantes de ensino médio das escolas publicas
na cidade de Ribeirdo Preto.

Palavras-Chave: Educacdao Empreendedora para Jovens. Empreendedorismo.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

PASCHOAL, L.F.S. PUBLIC POLICIES IN ENTREPRENEURIAL EDUCATION: A
study in public high schools in the city of Ribeirdo Preto in the period 2015-2016.
Dissertation (Professional Master in Health and Education), University of Ribeirdo
Preto, Ribeirdo Preto - SP, Brazil, 2017.

With the current economic crisis it is important that people find another way to obtain
income and not to be dependent on the boss nothing better than to undertake a new
business, that is, put into practice, to execute something. However, you need
directions, courses and knowledge. This study aims to investigate public policy in
the State of S&o Paulo regarding entrepreneurship in high school, analyzing whether
the state schools of the city of Ribeirdo Preto have educational programs that
encourage young people (up to 24 years) to undertake, It is a field research with the
application of semistructured interviews in schools that have policies to encourage
entrepreneurship. All the state high schools in the city of Ribeirdo Preto were
searched, but only one, the school Irene Dias Ribeiro presented some activities
focused on entrepreneurship. The other schools follow the model of education
proposed by the Secretary of Education of the State of Sdo Paulo, they apply as
teaching methodology the protagonism and not the entrepreneurship. In view of this,
there is a lack of entrepreneurial activity for high school students in public schools
in the city of Ribeirdo Preto.

Keywords: Entrepreneurial Education for Youth. Entrepreneurship. Public Policy.
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INTRODUGAO

N&o ha um conceito especifico de globalizagdo, no entanto é possivel sintetizar
como a integracéo das relagdes socioespaciais em grandeza mundial, com conexao
e instrumentalizada pelo atrelamento entre as diferentes partes do globo terrestre,
sempre em evolugdo e transformagdo. A globalizag&o contribuiu para que as crises
econdmicas do século XX e inicio do século XX| chegassem a diversos paises em
escala internacional, o que nao significa que com o mesmo impacto em cada um deles
(QUEIROGA, 2013).

Dentre as principais crises econOmicas mundiais, destacam-se: 1929- A
Grande Depressédo; 1973 e 1979 — Choques do Petréleo; Anos 1980 — Dividas
exorbitantes; Anos 1990 (1997,1998,1999) — Desdobramento da crise da década
anterior; 2001 — 11 de Setembro; 2008 — Crise dos Suprimes/Grande Recessao
(QUEIROGA, 2013).

Os jovens geracédo “Y”, ou seja, aqueles nascidos nos anos 1980 e 1990,
passaram por crises voltadas a elevagao de juros internacionais, concessao de crédito
facilitado, entre outros, mas 2015 foi 0 ano em que se depararam com uma crise
econdmica e desemprego. Segundo Cavallini (2015), o IBGE, em maio de 2014 para
2015, o desemprego subiu de 4,9% para 6,7%, sendo os jovens de 18 a 17 anos os
mais afetados. Este cenario piorou em junho de 2015, tendo o pior resultado em
empregos formais ja registrados desde 1992 conforme cita Cruz (2015). De acordo
com o Pnad trimestral do IBGE, a taxa média de desemprego chegou a 25,7% em
2016. Os jovens foram os mais castigados com a crise econdémica. De 2012 para ca,
o nivel de ocupagao nessa faixa etaria foi 0 que mais caiu. Naquele ano, quando teve
inicio a Pnad trimestral, o percentual de brasileiros de 18 a 17 anos ocupados era de
57,9%. Agora, é de 50,5%. No grupo de 25 a 39 anos, a queda foi menos intensa: de
74,2% para 72,8%. Nas regides brasileiras, a maior taxa de desocupagao foi
registrada no Nordeste: 29,5%. Em seguida aparecem o Sudeste (27,4%) e o Norte
(25,2%), segundo dados do IBGE (2016).
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Para Setti (2015) e Welle (2015) a crise brasileira ndo se deve a crise
internacional. “Especialista em Brasil afirma que instituicdbes democraticas estédo
funcionando e atribui turbuléncia politica a economia, corrupg¢ao e a falta de habilidade
de Dilma” (WELLE, 2015, p.1).

Fatores como a crise na Petrobras, conhecida como Operacdo Lava Jato,
segundo estudo elaborado pelo Grupo de Economia & Solu¢gées Ambientais da
Fundacao Getulio Vargas (2015) impactou na economia com a retirada R$ 87 bilhdes
no valor de producao da economia brasileira em 2015, além de provocar a perda de
mais de 1 milh&o de vagas de trabalho. E com a economia mais fraca, a inflagdo sobe,

ou seja, aumenta-se o nivel de pregos de conjuntos de bens e servigos.

Portanto, o aumento de desemprego e da inflagdo, e o envolvimento de
politicos com desvio de verba publica, resultaram em baixa credibilidade do governo
e esta falta de habilidade politica impactou diretamente na popularidade da entao
presidente Dilma Rousseff. Segundo o Datafolha (2015), 44% da populagao no inicio
de fevereiro avaliaram o governo como ruim/péssimo. Em dezembro de 2014 esta
avaliagao era de 24%. Os resultados deixaram claro que o otimismo com o governo
estava diminuindo. Esta insatisfacdo foi resultado da interferéncia direta da prépria
presidente em trés fatores: reforma ministerial; eleicdo da presidéncia da Camara;
estratégia econdmica (CASTRO, 2015).

No inicio de seu segundo mandato, ao escolher os ministros, Dilma gerou
conflitos com movimentos sociais e partidos. Por considerarem ser indicacoes
pessoais e ndo do partido, os deputados n&o se sentiram prestigiados na composi¢ao
da Esplanada. A relagdo com a Camara dos Deputados também se desgastou com o
Eduardo Cunha (PMDB-RJ) na presidéncia, pois o entao presidente fez questao de
repelir ministros que apoiavam o governo, como o Ministro das Cidades (Gilberto
Kassab) e o Ministro da Educacéo (Cid Gomes). Além da Camara, a presidente Dilma
também enfrentou barreiras no Senado quando o assunto foi ajuste fiscal. Na tentativa
de reerguer a economia brasileira, propés medidas como alteragcdo na pensao e
aumento dos impostos. Estas medidas afastaram de Dilma partidos da base, além de
servir de municéo para a oposigao e de insatisfacdo da populagéo, no entanto estes
fatos nao sustentavam um pedido de impeachment que foi apresentado e aceito pelo
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presidente da Camara apos o Tribunal de Contas da Unido decidir rejeitar as contas
publicas de 2014 e acusa-la de pedaladas fiscais' (CASTRO, 2015).

Diante deste contexto, com a atual crise econbmica €& importante que as
pessoas encontrem outras formas de obter renda e para nao ficar na dependéncia de
empregador nada melhor do que empreender em um novo negocio, ou seja, colocar
em pratica, executar algo. Entretanto, é preciso orientagdes, cursos e conhecimentos.
A questdo desta pesquisa é: sera que o governo, por meio das politicas publicas,
fornece os recursos necessarios para os jovens empreenderem? Este é o cenario do
neoliberalismo que engloba um conjunto de iniciativas e medidas de politicas

econdmicas sustentadas.

Devido ao cenario atual econdmico, deve-se estimular, informar e instruir os
jovens desde cedo para capacita-los e inclui-los no mercado de trabalho, auxiliando-
0s a abrir seu préprio negdcio ou até inovar algo existente. Desta forma, é de suma
importancia pesquisar se este trabalho esta sendo realizado nas escolas publicas,

através da Pedagogia Empreendedora.

A Pedagogia Empreendedora é uma metodologia de ensino de
empreendedorismo para a Educagdo Basica, vinculando as tecnologias de
desenvolvimento local e estimulando a capacidade de escolha do aluno, mas sem
influencia-lo. Esta metodologia ndo tem como tema central o enriquecimento pessoal,
mas a preparacdo do individuo para participar ativamente da construcdo do
desenvolvimento social. A Pedagogia Empreendedora foi aplicada em diferentes
cidades, contextos e escolas. Segundo Dolabela (2012) o teste piloto foi em 2002, no
norte de Minas Gerais e Belo Horizonte e em 2003 ja havia sido aplicada em 93

cidades, sendo 86 destas no estado do Parana.

Desta forma, o presente estudo delimita-se em pesquisar, especificamente, as

escolas estaduais de ensino médio da cidade de Ribeirdao Preto-SP.

1 Pedalada fiscal € um termo que se refere a operagdes orgamentarias realizadas pelo Tesouro
Nacional, ndo previstas na legislagdo, que consistem em atrasar o repasse de verba a bancos
publicos e privados com a intengao de aliviar a situagao fiscal do governo em um determinado més
ou ano, apresentando melhores indicadores econdmicos ao mercado financeiro e aos especialistas
em contas publicas.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Dentre as cidades mais distantes do entorno da capital, Ribeirdo Preto e Séo
José do Rio Preto destacam-se pela organizagao da atividade produtiva e do mercado
do trabalho (SEADE, 2005).

Grafico 1 - Participagado dos empregos ocupados em relagéo ao total de
empregados ocupados.

Fonte: Fundagao Seade (2015).

O Grafico 1 demonstra que a economia gira em torno de Servigos de Apoios,
Comércio e Industria. Portanto, a importancia deste estudo deve-se a necessidade de
verificar qual a orientagcao que as escolas de ensino médio, na cidade de Ribeirao
Preto estdo oferecendo a seus alunos, por meio das Politicas Publicas Educacionais,
com objetivo precipuo de empregabilidade nos préximos anos, tendo como referéncia
a disciplina Empreendedorismo. Desta forma, verificando de que maneira esta matéria

esta sendo aplicada, com utilizagado de mecanismos praticos ou somente teoricos.

Pesquisar Politicas Publicas da educacao significa “enfocar uma estrutura de
poder e de dominagdo entranhados nos mais diversos niveis sociais” (AZEVEDO,
1997, p.5). Questiona-se, portanto, em que medida isso implica que os recursos do
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poder estatal tém operado em favor do encontro da justi¢ca social através da educagao

orientando os jovens para um futuro melhor.

1.2 HIPOTESE

As escolas de ensino médio estadual na cidade de Ribeirdo Preto, possuem
atividades/oficinas voltadas ao empreendedorismo que s&o aplicadas de forma

correta, instigando o aluno a abrir seu proprio negdcio.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar se as escolas de ensino médio na cidade de Ribeirdo Preto possuem

atividades e oficinas que estimulem o empreendedorismo aos jovens (até 17 anos).

1.3.2 Objetivos Especificos

* Entender educagao empreendedora e suas vantagens;

» Pesquisar as definicbes de politicas publicas;

 Conceituar os tipos de empreendedorismo;

« Verificar as escolas de ensino médio na cidade de Ribeirdo Preto; e

. Verificar se os professores sentem-se preparados para conduzir tais

atividades.

Para alcancar o objetivo almejado, foi realizado um estudo tedrico com base no
modelo proposto por Lundstrdom e Stevenson (2005), no qual sdo abordadas seis

categorias de politicas de empreendedorismo, a saber: promogdo da cultura
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empreendedora; educacdo para o empreendedorismo; redu¢cao de barreiras de
entrada; financiamento; medidas de apoio e suporte aos novos negocios e politicas
com enfoque em segmentos especificos da populagédo. Para a criagdo das politicas
publicas de empreendedorismo, Lundstrom e Stevenson (2005) destacam a

importancia da analise das condi¢cdes e dos contextos especificos do pais ou regiao.
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2 CASUISTICA E METODO

2.1 NATUREZA DO ESTUDO

7

A metodologia € a explicacdo detalhada de toda agdo desenvolvida nos
caminhos escolhidos para a realizagdo da pesquisa. Segundo Fonseca (2002), o
método de pesquisa € um conjunto de procedimentos e técnicas utilizados para se
coletar e analisar os dados. O método fornece os meios para se alcangar o objetivo
proposto, ou seja, sdo as “ferramentas” das quais se faz uso na pesquisa a fim de

alcancar o objetivo almejado.

Posto isto, o presente estudo se dividiu em quatro fases, sendo que as duas
primeiras tém como caracteristica a pesquisa qualitativa com base em dados
secundarios e as duas ultimas fases caracterizam a pesquisa quantitativa com base

em dados primarios.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensédo de um grupo social, de
uma organizacgéo, etc. Diferentemente da pesquisa qualitativa, a pesquisa
quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relagdes entre variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa
qualitativa e quantitativa permite recolher mais informagdes do que se poderia
conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p. 20).

Dados primarios sao aqueles que nao foram antes coletados, estando ainda
em posse dos pesquisados, e que sao coletados com o propdsito de atender
as necessidades especificas da pesquisa em andamento. Os dados
secundarios sdo aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e,
muitas vezes, até analisados, com propdsitos outros ao de atender as
necessidades da pesquisa em andamento, e que estdo catalogados a
disposicao dos interessados (FONSECA, 2002, p. 27).

A primeira fase da pesquisa é a apuracado de bases com o objetivo de apurar
referéncias teoricas sobre o assunto, através de pesquisa bibliografica e assim obter
os dados secundarios do trabalho e que oriente para a coleta de dados e ir a busca
de respostas, tais como: Existe atividade voltada ao Empreendedorismo nas escolas

publicas de ensino médio na cidade de Ribeirao Preto?
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A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de websites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (FONSECA, 2002, p. 32).

Ap0s definir o objetivo da pesquisa, se fez necessario escolher o procedimento
técnico que iria conduzi-la, neste caso para obter as respostas acima foi necessario a
realizacao de estudo de campo do tipo exploratério, conforme retrata a segunda fase
da investigacao cientifica. Classificando-se, assim, pois, segundo Markoni & Lakatos
(2008), o estudo de campo pode ocorrer a partir de trés métodos diferentes,
dependendo do objetivo que se pretende alcangar, sendo: experimental em que a
finalidade é o teste de hipoteses, causa-efeito; quantitativo-descritivo quando se
analisa as caracteristicas de fendbmenos e avaliam suas variaveis; e tipo exploratério
que tem ftripla finalidade, ou seja, desenvolve hipétese, aumenta a familiaridade do
pesquisador com o ambiente e realiza uma pesquisa futura com objetivo de modificar

ou esclarecer tais conceitos.

Sendo assim, as trés finalidades propostas por uma pesquisa do tipo
exploratdria estdo presentes no estudo, pois, a hipétese foi levantada e pesquisada
na primeira fase, o tema abordado ja € conhecido e a contribuigcdo € tdo somente
proporcionar uma nova visao sobre esta realidade ja existente. Desta forma, trata-se
de uma pesquisa descritiva, que segundo Barros e Lehfeld (2007) tem como objetivo
realizar um estudo, apurando-se e analisando seus dados, sem a interferéncia do
pesquisador. Portanto, é na segunda fase que se aprimoram os objetos de pesquisa,
Ou seja, sao as escolas onde ocorrerao as entrevistas para coleta de dados,

classificando, assim, esta etapa da pesquisa também como uma pesquisa qualitativa.

A terceira fase foi a coleta de dados junto as escolas escolhidas, abordando as
pessoas responsaveis pela atividade. Esta fase forneceu os dados primarios para
pesquisa e com a quarta fase, que é a analise de dados, se obteve o alcance dos
objetivos propostos. Os dados primarios subsidiaram o alcance do objetivo proposto,
através da tabulacéo das respostas obtidas, caracterizando-se estas fases como uma
pesquisa quantitativa.
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Portanto, pode-se auferir, de acordo com os conceitos de métodos de pesquisa,
que o presente estudo se trata de um estudo de campo, de carater exploratorio.

2.2 LOCAL DO ESTUDO

O local do estudo escolhido foi a cidade de Ribeirdo Preto. A Regiao
Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) foi institucionalizada em 2016, reunindo 34
municipios, sendo: Altinopolis, Barrinha, Batatais, Brodowski, Cajuru, Cassia dos
Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guariba, Guatapara, Jaboticabal, Jardindpolis, Luis
Anténio, Mococa, Monte Alto, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Pitangueiras,
Pontal, Praddpolis, Ribeirao Preto, Sales Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santa
Rita do Passa Quatro, Santa Rosa de Viterbo, Santo Antonio da Alegria, Sdo Simao,

Serra Azul, Serrana, Sertdozinho, Taiuva, Tambau e Taquaral.

Segundo a Fipase (2015), a cidade de Ribeirdao Preto é conhecida por seu
comércio e servicos em todas as areas, principalmente na saude. E o IBGE (2014)
apontou que a prestacao de servicos rendeu 14.963.559 milhdes de reais ao PIB
municipal, sendo a maior fonte geradora do PIB ribeirdo-pretano. Segundo IBGE
(2011), a cidade possuia em 2010, 34.125 unidades locais e 33. 015 empresas e
estabelecimentos comercias atuantes. Sua populacéo estimada pelo IBGE para 2015
foi de 666.323 habitantes, sendo 0 municipio que mais cresceu entre as maiores
cidades do estado de Sao Paulo. Na cidade de Ribeirdo Preto existem 30 escolas
estaduais de ensino médio, como pode ser observado no quadro 1, do tépico

populagdo e amostra, logo abaixo.

2.3 POPULACAO E AMOSTRA

Segundo Marconi & Lakatos (1996) a populagao a ser pesquisada ou universo
da pesquisa, é definida como conjunto de individuos que partilham de, pelo menos,
uma caracteristica em comum. Neste caso foram as escolas publicas de segundo grau

ou ensino médio na cidade de Ribeirdo Preto, a saber:



Quadro 1 - Populagao a ser pesquisada

NOME

LOCALIZAGAO

BAIRRO

Alberto Santos Dumont

Rua Flavio Uchoa, 916

Campos Eliseos

Alcides Correa Professor

Rua Moreira de Oliveira,
242

Alto Boa Vista

Alpheu Dominiguetti Professor

Rua Feliciano Alves Faria,
273

Vila Abranches

Amélia dos Santos Musa Professora

Rua Espirito Santo, 887

Ipiranga

Barros Conego

Av. Doutor Francisco
Junqueira, 726

Centro

Centro Atend Socioeduc
Adolescente Ribeirao Preto Ui

Rodovia Mario Donega, 2

Cid de Oliveira Leite Professor

Rua ltararé, 608

Jardim Paulista

Djanira Velho Professora

Rua Borba Gato, 60

Vila Amélia

Domingos Joao Baptista Spinelli
Professor Doutor

Rua Deputado Orlando
Jurca, 92

Quintino Facci Il

Eugénia Vilhena de Morais
Professora

Rua Abilio Sampaio, 900

Vila Virginia

Expedicionarios Brasileiros

Rua Orivaldo Braga

Jardim Sao José

Francisco da Cunha Junqueira

Rua Jair Costa Centro
Doutor
Geraldo Correia de Carvalho Doutor | Rua ltaguagu, 869 Ipiranga
Guimaraes Junior Doutor Rua Lafaiete, 584 Centro
Irene Dias Ribeiro Professora Rua Doutor Antonio Sylvio | Geraldo Correia
Cunha Bueno, 205 de Carvalho
Jardim Diva Tarla de Carvalho Rua Jodo Toniolli, 3475 Jardim Diva Tarla
de Carvalho
Jardim Orestes
Jardim Orestes Lopes de Camargo | Rua Gregorio Pereira Lopes de
Camargo

Jardim Paiva ll

Rua Senador Teotbnio
Vilella, 1950

Jardim Paiva Il

Jenny de Toledo Piza Schroeder
Professora

Rua Carolina Maria de
Jesus, 625

Jardim
Presidente Dutra

Jodo Augusto de Mello Professor

Rua Lasar Segall, 228

Jardim
Independéncia,

Jodo Palma Guido Doutor

Rua Atilio Pedro Cherubim,

Dom Bernardo

275 Jose Mielle
. . Jardim Novo
Miguel Jorge Rua Domingos Padovan Mundo

Orlando Vitaliano Vereador

Rua César Montagnana,
110

Quintino Facci |

Rafael Leme Franco Professor

Rua Padre Anchieta, 1730

Jardim Antartica

. Rua Florinda Bordizan Jardim José
Romeu Alberti Dom : ) .
Sampaio, 250 Sampaio Junior
Romualdo M. de Barros Prof. Rua Bolivia, 300 Vila Mariana
Sebastido Fernandes Palma Rua Casemiro de Abreu, . .
Vila Seixas

Professor

595

Tomas Alberto Whatelly Doutor

Rua Marqués de Pombal,
349

Campos Eliseos

23
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Walter Ferreira Professor $6u 1a Machado de Assis, Vila Tibério
Walter Paiva Professor Rua Tupinamba Vila Augusta

Fonte: Ribeirdo Preto online (2015)

Em sintese, foram levantadas 30 escolas estaduais que disponibilizam o
segundo grau a populagao de Ribeirdo Preto. A amostra de quais escolas possuem
atividades empreendedoras, foi apurada através do contato individual ou telefénico de
toda a populacéo levantada (30 escolas acima relatadas). Trata-se de uma amostra
nao probabilistica por conveniéncia, que segundo Malhotra (2006) € aquela que se
escolhe dia, hora e local para a realizacdo da pesquisa, e esta escolha se da pelo

momento mais conveniente para o pesquisador e pesquisados.

2.4 COLETA DOS DADOS

2.4 1 Instrumento de Coleta de Dados

O principal instrumento de coleta de dados é a pesquisa por meio de entrevista
do tipo semiestruturada. Para Ribeiro (2008) a entrevista € uma técnica pertinente
quando o pesquisador quer obter informacdes sobre atitudes, conhecimentos, valores,

ou seja, de agdes que podem ir além de descrigdes das agdes.

Segundo Rosa & Arnoldi (2006) a entrevista € uma das técnicas de coleta de
dados considerada como uma forma racional de conduta do pesquisador para dirigir
com eficacia um conteudo sistematico de conhecimento de forma previamente

estabelecida.

Na entrevista semiestruturada tem-se uma lista de questdes ou topicos para
serem respondidos ou preenchidos, como se fosse um guia para o pesquisador, um
roteiro de entrevista. Para Trivifios (1987, p. 146) “a entrevista semiestruturada tem
como caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e
hipéteses que se relacionam ao tema da pesquisa”. Os questionamentos dariam frutos

a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal
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seria colocado pelo investigador-entrevistador. Para Manzini (1991, p.154) “a
entrevista semiestruturada esta focada e realizada em um assunto sobre o qual é
confeccionado um roteiro com perguntas principais, complementadas por questdes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevistas”. Mattos (2005) cita que as
questdes nao precisam seguir a ordem prevista no guia e poderédo ser formuladas

novas questdes no decorrer da entrevista.

Tomar (2009) relaciona as principais vantagens das entrevistas
semiestruturadas, sendo elas: probabilidade de se obter acesso a informacao além do
que se listou; elucidar aspectos da entrevista; gerar pontos de vista, obter orientagéo
e hipoteses de aprofundamento da investigacdo, permitindo definir novas estratégias

e outros instrumentos.

Desta forma, as questdes podem fazer surgir informagdes, uma vez que as
respostas nao estdo condicionadas a uma padronizacao de alternativas. Portanto, o
instrumento de coleta de dados utilizado foi uma entrevista semiestruturada, através

de formularios, conforme descritos no procedimento de coletas de dados.

2.4.2 Procedimento de Coleta de Dados

Foram constituidos formularios com questdes que permitem a avaliagao do
pesquisador, sendo um formulario voltado para os responsaveis pela atividade e/ou
dirigentes, conforme Apéndice IV.

Foi realizado um pré-teste, inicialmente na cidade de Sertdozinho, por ser
préxima a Ribeirdo Preto para a validagao do mesmo, apds os ajustes necessarios foi

aplicado em Ribeirao Preto.

Quadro 2 - Quadro de etapa da coleta de dados junto a amostra

Etapa da De que forma?
Com quem? (amostra) )
Coleta (instrumentos)
Responsaveis pela atividade Entrevistas
12 etapa .
empreendedora semiestruturadas

Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir dos objetivos propostos, foram analisadas as seguintes variaveis:

e Descobrir as instituicdes de ensino médio que promovem o ensino do
empreendedorismo através de atividades e oficinas, visando conhecer de que forma
estas instituicdes buscam despertar o interesse dos alunos de empreender no proprio
aprendizado;

e Investigar as estratégias de ensino utilizadas pelos professores nestas
atividades e oficinas, e avaliar a percep¢ao dos docentes em relacéo as respostas dos

alunos aos estimulos oferecidos.

Roteiro de entrevista aplicado aos responsaveis pelas atividades ou
oficinas voltadas ao empreendedorismo (Apéndice IV).

Esta entrevista tem por objetivo apurar se a escola possui oficina ou atividade

empreendedora e seu impacto em relagéo a isso.

Identificagao: Nesta parte da entrevista objetiva-se avaliar o perfil da escola e

do gestor.

Se a resposta for SIM: Objetiva-se apurar de que forma a pedagogia

empreendedora € implantada e seu impacto nos discentes e docentes,

Se a resposta for NAO: Objetiva-se compreender o porqué da ndo atuacéo e

se a escola tem pretensdes de inclusdo desta metodologia.

Para a coleta de dados desta fase foi usado um gravador, para assim preservar

o0 maximo possivel a fala dos entrevistados.

2.5 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados em seis categorias. Abaixo encontra-se o quadro

gue demonstra quais sao e as justificativas para sua pesquisa.
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Quadro 3 - Categorias a serem analisadas

Oferecimento
oficinas e atividades

das

Procurar conhecer quais as escolas de Ensino Médio
Estadual que oferecem atividades e oficinas voltadas
ao empreendedorismo

curso

Importancia da Educacao
2 |Empreendedora para o

Os elementos correspondentes ao que o©s
entrevistados pensam sobre a importancia do ensino
do empreendedorismo para os jovens do ensino
meédio (até 17 anos)

alunos

Importancia da Educacao
3 |Empreendedora para os

A classificacdo desta dimensao baseou-se na opiniao
dos entrevistados em relagao a importancia do ensino
do empreendedorismo, como uma possibilidade de os
alunos empreenderem

utilizadas

Metodologias de ensino

Nesta dimensao foram categorizados elementos que
dizem respeito as estratégias de ensino e conteudos
trabalhados nas atividades e oficinas voltados ao
empreendedorismo das escolas pesquisadas

5 |Empreendedora
fornecida

Resultados da Educacéo

Elementos que indicam os resultados obtidos apds a
educacao empreendedora recebida e se possuem
interesse em empreender.

6

para o curso

Pretensbes de mudanca

Os elementos que apontavam para a vontade ou
necessidade de inclusdo de atividades ou oficinas
para 0s proximos anos, caso a escola ndo tenha.

Fonte: Elaborada pela autora.

As andlises ocorreram através das seguintes fases:

Fase 1: Os dados qualitativos foram obtidos apds a separagao das entrevistas

dos responsaveis pelas atividades e/ou oficinas.

Fase 2: Nesta fase os dados obtidos foram transformados em quantitativos, por

meio da tabulacdo e analise das respostas obtidas. Desta forma, apurou-se a

frequéncia e porcentagem de cada resposta.

Fase 3: Nesta fase conclui-se aqui a pesquisa realizada através da comparacao

entre as respostas obtidas com o referencial tedrico pesquisado.

2.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Os dados obtidos pela pesquisa trardo as informacdes suficientes para permitir

o entendimento, avaliacdo e andlise por parte do Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade de Ribeirdo Preto. O mesmo nao envolve pesquisa em animais, como
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informado, trata-se de uma pesquisa cultural de seres humanos na forma de entrevista
semiestruturada atendendo a Resolucédo 466/2012. O referido trabalho foi aprovado
pelo Comité sob o numero CAAE 56511016.6.0000.5498, submetido em 28/11/2016 .

Por se tratar de uma pesquisa que objetiva avaliar a educagao empreendedora
no ensino médio das escolas, se fez necessario a participagdo dos docentes ou
dirigentes das escolas, através de uma ficha de autorizagdo e com o preenchimento

do TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

2.7 CRITERIOS DE SUSPENSAO OU ENCERRAMENTO DA PESQUISA

Os critérios para suspender ou encerrar as pesquisas poderdo ser de ordem
operacional, inclusive pela possibilidade de n&o obter autorizac&do para as escolas em

participarem das entrevistas.

Foi dispensada a autorizacdo da Secretaria da Educacdo do Municipio de
Ribeirdo Preto, representada pelo Sr. Angelo Invernizzi Lopes devido ao fato do
municipio ndo ser responsavel pela educagao no Ensino Médio. No entanto, foi
solicitada a autorizagdo da Diretoria de Ensino da Regido de Ribeirdo Preto,
atualmente Simone Maria Locca, conforme Apéndice VI.

2.8 ORCAMENTO FINANCEIRO E CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DA
PESQUISA

Todos os gastos efetuados nesta pesquisa foram de responsabilidade do

pesquisador.
O cronograma encontra-se no Apéndice |.

Os gastos efetuados encontram-se no Apéndice II.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1. PEDAGOGIA EMPREENDEDORA

A pedagogia empreendedora é um método de ensinar empreendedorismo para
as criangas de 4 a 17 anos, ou seja, aquelas que frequentam a Educacdo Basica
(educacéo infantil ao ensino meédio). Dolabela (2006) aponta em seus textos que a

aprendizagem empreendedora pode comegar cedo.

Esta metodologia ndo é destinada exclusivamente para preparar os alunos a
criarem uma empresa, ela também desenvolve o potencial destes para serem
empreendedores em qualquer atividade que possam atuar como empregados do
governo, de grandes empresas, de empresas do terceiro setor, artista, pesquisador

ou até mesmo sendo donos de suas proprias empresas (DOLABELA, 2006).

Sendo aplicada em diferentes escolas de varias cidades, seu teste piloto foi em
2002 e no ano seguinte a aplicagao foi em 93 cidades, sendo 86 do Parana. Para que
isso fosse concretizado, a Pedagogia Empreendedora contou com o apoio da ONG
VISAO MUNDIAL e do SEBRAE e seguiu os seguintes elementos:

o Utiliza o professor da propria instituigdo, que conhece a cultura da casa,
dos alunos e do meio ambiente onde cada unidade esta inserida;

e Dinamiza conhecimentos ja dominados pelo professor;

e E voltada para a préatica, sendo de facil implementacao;

o Nao se trata de uma receita, um passo a passo: a metodologia é recriada
pelo professor na sua aplicagao, respeitando a cultura da comunidade, dos
alunos, da instituigao, do proprio professor;

o Possui material didatico especifico e inédito, construido inteiramente para
a realidade brasileira;

e Agente de mudanca cultural;

e Permite a rapida disseminagdo da cultura empreendedora, sendo
concebida para ser aplicada em larga escala, com alta dispersédo geogréfica;
Nao cria a necessidade de formagéao de “especialistas”;

N&o gera dependéncia da escola a consultores externos;

Integra professores de areas diferentes;

Baixissimo custo: ndo duplica meios e esforgos;

A comunidade participa intensamente, como educadora e educanda;
Considera a escola como uma das referéncias de comunidade;

E geradora de capital humano e social;
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e Apoia-se na geragdo do sonho coletivo, na construgdo do futuro pela
comunidade;

e Tem como alvo a construgao de um empreendedorismo capaz de gerar e
(principalmente) distribuir, renda, conhecimento e poder. (DOLABELLA,
2006, p.2)

Um exemplo de Pedagogia Empreendedora € o programa “Sonhar um sonho e
buscar a realizagdo do sonho”. Este programa se baseia em duas perguntas: “Qual é
o seu sonho?” e “O que vocé ira fazer para transforma-lo em realidade?”. Sua
aplicagao pode comecar aos quatro anos de idade e ser reaplicado a cada ano até o
ultimo ano no Ensino Médio. Com isto, o estudante é estimulado a gerar conhecimento
de si mesmo, tornando perceptiveis suas limitagbes, e sobre o que deseja para o

futuro.

Portanto, a pedagogia empreendedora pode ser aplicada tanto em escolas
publicas quanto particulares e estimula a capacidade de escolha do aluno, mas sem
influencia-lo nas decisdes utilizando meios de ensino que n&o visam o enriquecimento
pessoal, mas sim a preparagdao do individuo para participar ativamente do

desenvolvimento social e coletivo.

3.1.1 Metodologias de Ensino: Tradicionais, Ativas para Aprendizagem e ABP

Uma metodologia de ensino, segundo Libanio (1999) é um roteiro de agdes
utilizado pelos professores para desenvolver suas aulas, seguindo conteudos para
atingir os objetivos propostos.

A metodologia de ensino tradicional € a abordagem predominante do pais,
sendo assim é também a mais conhecida. Nesta modalidade o foco é o professor, pois
€ aquele que detém o conhecimento e repassa ao aluno. Este por sua vez, deve
cumprir metas e dentro de determinados prazos dos quais séo verificados através de
avaliagdes periddicas. Aquele que ndo tiver a nota minima alcangada é reprovado no
ano, tendo que refazé-lo. Para isto, € comum o uso de apostilas e cartilhas que
determinam o que o aluno ira aprender em cada idade escolar, fundamentado em
disciplinas, matérias e teorias (DANTAS e MARINHO, 2013).

Assim, subentende-se que quando o professor aplica 0 mesmo conteudo e
plano de aula por varias vezes repetitivas, a exposi¢cao do conteudo se torna rotineira,

automatica e consequentemente possui um carater passivo. Ao contrario deste, a
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metodologia de ensino ativa faz com que o professor repasse o conteudo de uma
forma que sempre ative o aluno, fazendo com que ele estimule suas fun¢gdes mentais,
como: entender, combinar, estimular, pensar, raciocinar, observar, entre outras
(BARBOSA; MOURA, 2013).

Segundo Silberman (1996 apud BARBOSA; MOURA, 2013, p.54) é possivel

facilitar o entendimento de métodos ativos de aprendizagem com as seguintes frases:

* O que eu ougo, eu esquego;

* O que eu ougo e vejo, eu me lembro;

* O que eu ougo, vejo e pergunto ou discuto, eu comego a compreender;

* O que eu ougo, vejo, discuto e fago, eu aprendo desenvolvendo
conhecimento e habilidade;

* O que eu ensino para alguém, eu domino com maestria.

Desta forma, a aprendizagem ativa ocorre quando o aluno interage com o
assunto. O professor por sua vez tem o papel que vai além de ser uma fonte unica de
conhecimento e informacgdo, este atua como um facilitador no processo de
aprendizagem, orientando e supervisionando seus alunos. Como estratégias para se
obter um ambiente de aprendizado ativo, destacam-se as estratégias citadas por
Bonswell; Elson (1991 apud BARBOSA; MOURA, 2013, p.57):

» Discussao de temas e tépicos de interesse para a formagao profissional.
« Trabalho em equipe com tarefas que exigem colaboragéo de todos.

+ Estudo de casos relacionados com areas de formacgéo profissional
especifica.

+ Debates sobre temas da atualidade.

» Geracgao de ideias (brainstorming) para buscar a solugdo de um problema.
* Produgédo de mapas conceituais para esclarecer e aprofundar conceitos e
ideias.

* Modelagem e simulagdo de processos e sistemas tipicos da area de
formacgao.

» Criacao de sites ou redes sociais visando aprendizagem cooperativa.

» Elaboragao de questdes de pesquisa na area cientifica e tecnoldgica.

Dentre as metodologias que promovem a aprendizagem ativa tem-se a
Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP) e a Aprendizagem Baseada em
Projetos (ABP) (BARBOSA; MOURA, 2013).

A Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP) pode ser definida como a
aprendizagem originada de problemas ou situagdes com o objetivo de gerar duvidas,
desequilibrios ou perturbacgdes intelectuais. Sua aplicagao inicial foi em escolas de
medicina, no entanto, ja tem sido utilizada em outras areas do conhecimento, tais

como em administracdo, arquitetura, ciéncia social, comunicacdo, economia,
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matematica e engenharia. Esse método contém forte motivagao pratica e estimulo
cognitivo para gerar solugdes criativas e pode ser aplicado tanto na forma de ensino
tradicional quanto no EAD, pois permite um seguimento de trabalho que varia de
acordo com o nivel, area de conhecimento e objetivo (ARAUJO, 2011). Ao se analisar,
o ensino do Empreendedorismo nas escolas seria bem aplicado com esta

metodologia.

Figura 1 - Etapas de Aplicagao da ABProb

Fonte: ARAUJO (2011, p.58).

Em cada fase de aplicagdo da Aprendizagem Baseada em Problema o aluno
tem a oportunidade de se envolver com as tarefas que beneficiam a assimilagao e
fixacdo do conhecimento, assim, um problema torna-se uma base de motivagao que
nao visa so a solugéo na etapa final, mas também enfatiza todo o processo seguido
pelo individuo ou grupo na busca de sua solugdo (BARBOSA; MOURA, 2013).

Sao0 a partir dos problemas, que nascem as necessidades, oportunidades e
interesses de uma pessoa ou mais em desenvolver projetos. Posto isto, a
Aprendizagem Baseada em Projetos (ABP) pode ser do tipo intervengéao,

desenvolvimento, pesquisa, ensino e aprendizagem (BARBOSA; MOURA, 2013).



33

Esta metodologia faz com que os alunos se envolvam em tarefas para resolver
um problema ou desenvolver um projeto que considere situagdes reais relativas ao
contexto escolar e a vida. Desta forma, ao adotar este pressuposto de metodologia ha
uma colaboragao de superagao do modelo tradicional (BARBOSA; MOURA, 2013;
GOMES, 2013).

As situagbes que nos parecem mais favoraveis ao processo de construgéo
sdo aquelas em que o aluno participa efetivamente do planejamento das
atividades, com objetivos claramente estabelecidos, mesmo que as tarefas e
seu significado venham a se modificar ao longo da execugédo do projeto
negociado com a turma. Quanto maior o envolvimento do aprendiz com o seu
processo de aprendizagem, com os objetivos de seu conhecimento, maiores
serdo as possibilidades de uma aprendizagem significativa, de uma mudancga
conceitual efetiva e duradoura. Além disso, o processo favorece nao apenas
a aprendizagem de conceitos, mas ainda de procedimentos e atitudes em
relagdo ao conhecimento e ao trabalho cooperativo (AGUIAR, 1995 apud
BARBOSA; MOURA, 2013, p.62).

Os projetos a serem desenvolvidos pela metodologia de ABProjetos podem ser

classificados em trés categorias:

1. Projeto construtivo: tem em vista construir algo novo, introduzindo alguma
inovagao, propor uma solugado nova para um problema ou situagcéo. Possui a
dimensdao da inventividade, seja na fungéo, na forma ou no processo.
2. Projeto investigativo: destina-se ao desenvolvimento de pesquisa sobre
uma questao ou situagdo, mediante o emprego do método cientifico.

3. Projeto didatico (ou explicativo): procura responder questbes do tipo:
“Como funciona? Para que serve? Como foi construido?” Busca explicar,
ilustrar, revelar os principios cientificos de funcionamento de objetos,
mecanismos, sistemas etc. (WANDERLEY, 1999; HIGINO, 2002 apud
BARBOSA; MOURA, 2013, p.63)

As metodologias ABP, tanto de problemas quanto a de projeto, contribuem na
construcdo do conhecimento com a aquisi¢ao de habilidades para a formacao de um
profissional compativel com as necessidades do mercado de trabalho atual, que exige
profissionais cada vez mais ageis na resolucdo de desafios e de novos
empreendedores sempre.

Desta forma, esta metodologia seria uma boa alternativa para a disciplina de
Empreendedorismo que segundo Senge (2005) ndo s6 uma disciplina, mas as escolas
como um todo podem ser renovadas, recriadas e vitalizadas de uma forma
sustentavel. E isto ndo ocorre por fiscalizagdo, decreto ou ordem, mas pela adogao

de uma orientagdo aprendente, ou seja, envolve todos do sistema para tracar um
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objetivo, planejar e desenvolver as capacidades juntos, conforme demonstrado na

figura 2:

FIGURA 2 - Inter-relacéo

Fonte: SENGUE& COL. 2005, p. 22.

Este envolvimento de todos do sistema relata que toda sociedade deve
participar aprendendo a retratar a questao da interdisciplinaridade. Na sala de aula a
participacdo é do professor e estudante. Fora da sala de aula sdo os outros
professores, estudantes, diretor e demais pessoas da organizagédo escolar. Fora da
escola, tem-se a participagdo dos pais, comunidade como um todo, o governo e
empresas privadas. Por meio da inter-relagéo, € possivel entender o sistema e como

cada individuo contribui para ele.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS

A politica social surgiu no final do Século XIX e inicio do Século XX com o
objetivo de atender as necessidades da época e estas eram de responsabilidade do
Estado, ou seja, o Estado era responsavel por fornecer os servigos basicos
necessarios para atender as necessidades da sociedade, assim como garantir uma
melhora na qualidade de vida. Esta politica social foi denominada de “Estado de Bem-

Estar Social”.

A partir de 1950 nos Estados Unidos e em 1980 no Reino Unido, surgiu outra
teoria de estado, denominada “Estado Neoliberal”’. Esta abordava o pressuposto de
que o Estado tinha somente a fungao de regular as fungdes basicas e ndo as fornecer,
incumbindo as empresas privadas da responsabilidade de realizar esses servicos.
Dentre as regras basicas, destacam-se: atragcdo, desregulacdo da economia, das
aplicacbes de capital estrangeiro, privatizacdo de empresas estatais, fiscal,
liberalizagdo comercial, liberalizacdo do setor financeiro, manutencdo de taxas de
cambio competitivas, redefinicdo das prioridades dos gastos publicos, reforma

tributaria, protecéo de direitos autorais.

Desta forma, esta época foi marcada por uma nova divisdo do trabalho e uma
nova economia, com enfoque nas empresas multinacionais, responsaveis pela
globalizagcdo da produgdo e com as seguintes caracteristicas: baixo custo de
transporte, revolugao nas tecnologias, processos de producéo flexiveis, entre outros.
Para Santos (2005, p.29):

Estas transformacdes tém vindo a atravessar todo o sistema mundial, ainda
que com intensidade desigual consoante a posi¢ao dos paises no sistema
mundial. Estas transformagdes trouxeram inumeras implicagbes para as
politicas econdmicas nacionais, sendo o principal alvo da proposta neoliberal,
passando entdo a guiar-se por certas exigéncias e orientagoes.

Portanto, o Estado Neoliberal tem a missao de criar condi¢gdes favoraveis a
unificacdo lucrativa de capital pelos capitalistas. Opondo as concepgdes neoliberais,
a politica de “Estado de Bem-Estar Social” ou teoria Keynesiana teve enorme
influéncia ao conceder um padrao minimo de vida com a criagdo de seguro

desemprego, assisténcia médica gratuita e salario minimo.
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Em decorréncia do aparecimento destas politicas, os estados foram forgados a
reformular sua estrutura de ag¢ao, no Brasil, esta reforma se baseou na hipdtese de
que a crise se encontrava no Estado e ndo no sistema capitalista, assim de acordo
com Peroni (2006, p.14) a solugao seria “racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicées, ja que as instituicbes democraticas sdo permeaveis as pressdes e

demandas da populacao”.

Diante deste contexto, é possivel apurar o enfraquecimento do Estado,
reduzindo sua capacidade de organizagao e de controle de suas ag¢des, uma vez que
sua atuacdo nao se encontra apenas sob a atuagcdo dos governos nacionais, mas
também esta inserida dentro de um processo mais amplo, interferindo, assim,

diretamente nas politicas publicas.

3.2.1. Politicas Publicas: Conceito

O estudo das agdes do Estado acontece desde a antiguidade, refletindo o que
o Estado “faz ou deixa de fazer” e esta perspectiva vem mudando em decorréncia do
desenvolvimento politico das sociedades. Nos Séculos XVIIl e XIX, a fungdo do
Estado era a manutencéo da segurancga interna e promover a defesa das fronteiras.
No Século seguinte, surgiu uma nova fungao do estado que era o bem-estar social e
€ neste contexto que surgiu as Politicas Publicas.

A Politica Publica se tornou um significativo campo da Ciéncia Politica entre os
anos de 1950 e 1970, conforme afirma Sabatier (1995, apud SOUZA, 2003) e tornou-

se mais ampla ao decorrer dos anos.

De acordo com Souza (2003 apud Oliveira, 2010) em 1958 Laswell fez o
questionamento para responder os seguintes pontos: quem ganha o que, por que e
que diferenca faz. Lynn, em 1980, definiu a politica publica como um conjunto
especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Para Dye (1984),
em 1984, esta definig&do limita-se em classificar o que o governo escolhe fazer ou n&o
fazer. Peters amplia esta definicdo em 1986 com a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Ja em 1995, Mead definiu como campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas.
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Essa evolugao s6 foi possivel devido aos seguintes fatores: com o inicio da
adocao de politicas restritivas aos gastos, aplicaram-se as politicas publicas tanto no
setor econbmico, como social; apés sua aplicagdo substituiram as politicas
keynesiana do pds-guerra por politicas restritivas de gasto e por fim, alguns paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil, ndo conseguiram formar acordos politicos
capazes de impulsionar o desenvolvimento econbémico, e assim promover a inclusao
social de boa parte da populagao (SOUZA, 2003).

Para Oliveira (2010, p.13) a Politica Publica é:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou entender
por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propésitos em
programas e agoes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real.

Destaca-se que o conceito de Politicas Publicas vem evoluindo e De Faria
(2003) fez uma andlise interessante desta evolugao, evidenciando a complexidade do

processo:

Nas duas ultimas décadas, porém, os estudos acerca de interagao entre os
atores estatais e privados no processo de produgao das Politicas Publicas
tém sofrido significativas formula¢cdes. Uma grande variedade de pesquisas
empiricas e de ensaios de natureza tedrico-conceitual tém demonstrado a
incapacidade dos modelos tradicionais de interpretagao dos mecanismos de
intermediacdo de interesses, como o pluralismo, o corporativismo, o
marxismo, em suas varias derivagdes, de dar conta da diversificagao e da
complexificagdo desses processos, muitas vezes marcados por interagdes
nao hierarquicas e por um baixo grau de formalizagdo no intercambio de
recursos e informacgdes, bem como pela participagdo de novos atores, como,
por exemplo, organizagdes nao governamentais de atuagao transnacional e
redes de especialidades (DE FARIA, 2003, p.21).

Os estudos das Politicas Publicas sao difundidos em diferentes paises e por
diferentes motivos que impulsionam as politicas publicas, assim como: as razbes
cientificas, profissionais e politicas (OZGA, 2000).

As razdes cientificas do estudo da Politica Publica originam-se principalmente
das democracias ocidentais modernas, através da possibilidade de prever os impactos
da acdo do Estado sobre a sociedade, por isso esta razdo compete ao campo das
ciéncias humanas: administradores, antropologos, economistas, cientistas politicos,
etc. (OZGA, 2000).
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Usualmente relacionam-se as razdes profissionais para o estudo das Politicas
Publicas com a utilizacdo dos conhecimentos adquiridos para resolver problemas
praticos, prevendo os impactos das ag¢des do Estado sobre a sociedade e
consequentemente planejando suas agbes em questdes como: seguranga publica,
planejamento urbano, saude publica, educagao e outros (OZGA, 2000).

Ja a principal razao politica para estudar as Politicas Publicas é para aumentar
sua qualidade e elevar o grau de conscientizagdo da sociedade em relagdo as
interferéncias do Estado na vida social, além de aproximar a sociedade das acdes do
Estado (OZGA, 2000).

3.2.2 Modelos de Politicas Publicas

As politicas publicas podem ter varios objetivos, dependendo do que se quer
fazer e o que deixou de ser feito, posto isto se criou varias tipologias, sendo estas,
instrumentos de classificacdo a partir das caracteristicas observaveis de um dado
objeto. As classificagbes foram desenvolvidas inicialmente por Lowi (1964-1972),
denominadas como policy, quatro modelos foram criados, sendo: politicas
distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas e as politicas constitutivas
(SOUZA, 2003).

As politicas distributivas possuem objetivos pontuais quando se refere a
oferecimento de servigos do estado e equipamento, desta forma, pequenos grupos ou
individuos s&o beneficiados por essa politica. Apesar de atender pequenos grupos,
esse tipo de politica possui pouca oposi¢ao, uma vez que na maioria das vezes tem
sua caracteristica assistencialista. Os beneficios ocorrem por meio do orcamento
publico, sendo comum no Brasil o uso desse tipo de politica pelo poder Legislativo e
em época eleitoral. Citam-se como exemplo de politicas distributivas de carater
assistencialista ofertas em pavimentacdo de ruas e doacédo de cadeiras de rodas
(SOUZA, 2003).

Ja as politicas redistributivas possuem chances de discordancia maiores, pois
esse tipo de politica propende-se redistribuir a renda, seja em forma de financiamento,
servigco, equipamentos e/ou servicos e segundo Sabatier (1999, apud LIMA, 2012)

esta politica impde perdas concretas e em curto prazo para certos grupos sociais e
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ganhos incertos e futuros para outros, tal como o sistema previdenciario e o sistema
tributario.

Visando normatizar as politicas distributivas e redistributivas, as politicas
regulatérias sdo criadas para estabelecer obrigatoriedades, interdicbes e condigbes
que devem ser aplicadas em alguns setores, tornando-se uma ferramenta para que a
autoridade reguladora faga cumprir as politicas estabelecidas pelo governante. Para
Marques (2003, p.39) “envolve a escolha dos meios e instrumentos que, no ambito
das competéncias regulatérias, melhor se incorporam para, de forma eficiente, ensejar
o atingimento das politicas publicas setoriais”. Como exemplo cita-se o Codigo de
Transito, Legislagao Trabalhista, etc.

As politicas constitutivas ou estruturadoras consolidam as regras de jogos
politicos, uma vez que sdo normas e procedimentos que formulam e implementam as
demais politicas publicas, como as regras constitucionais diversas, regimentos das
Casas Legislativas e outros.

No entanto, Salisbury (1968 apud REIS, 2010) avangou as tipologias de Lowi,
analisando as variaveis do contexto institucional e relacionando-se com as
modalidades politicas e inclui a tipologia de politicas autorregulatérias, que “sao
caracterizadas por demandas concentradas diante de um sistema decisério
fragmentado” (REIS, 2010, p.4).

Contestando Lowi de forma veemente, Wilson (1973, apud SOUZA, 2003)
construiu tipologias que tém como critério o padrao de distribuicdo dos beneficios e
dos custos da policy. Desta forma, resultou-se as modalidades: politicas clientelistas,
politicas majoritarias, politicas empreendedoras e politicas de grupo de interesse.

As politicas clientelistas sao quando se tém beneficios concentrados e custos
diversos, assim toda a sociedade arca para que alguns grupos sejam beneficiados.
As politicas majoritarias sdo quando os custos e beneficios sao distribuidos pela
coletividade, tal como servigo publico de saude, educacao e outros. Para as politicas
empreendedoras, os beneficios sdo coletivos, no entanto, os custos ficam
concentrados para algumas categorias, como uma reforma administrativa, politica
ambiental, etc. E, por fim, as politicas de Grupos de Interesse possuem tanto os
beneficios, como os custos concentrados em certas categorias, entretanto, alguns
grupos arcam com todo o custo e outros grupos recebem todo o beneficio, como na

politica tributaria e reforma agraria.
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No entanto, € possivel tragar uma conjugacéo entre as classificagdes de Lowi
e Salisbury (1964,1971,1972) com as de Wilson (1973), por possuir descrigbes de
modalidades equivalentes. As Modalidades de Politicas por Lowi e Salisbury sao
classificadas por politicas distributivas, redistributivas e regulatérias. Estas
modalidades tém a mesma descricdo na Modalidade de Wilson, no entanto, com
denominacdes diferentes, sendo: politicas clientelistas para as distributivas; politicas
de grupo de interesse para a politica redistributiva; politicas empreendedoras para as
regulatorias.

As demais politicas apresentadas, n&o apresentam analogia alguma. No
entanto, os ciclos das politicas publicas sao constituidos das mesmas etapas ou fases,
que segundo Laswell (1962, apud VIANA, 1996) sédo elas: constru¢do da agenda
(selegao de prioridades), formulagdo de politicas (apresentacédo de solugdes ou
alternativas), processo de tomada de decis&o (escolha das a¢des), implementagao de
politicas (execugao das agdes) e avaliagao de politicas.

No Brasil, a grande influéncia é a modalidade politica de Lowi com as politicas
distributivas e redistributivas. Estas serviram de apoio para a elaboragdo de alguns
artigos por anos, sendo que Cintra (1978) foi o primeiro a tratar sobre o assunto ao
falar da politica urbana como coergéo deliberada. O trabalho de Salisbury e Heinz
(1970) sintetiza e aplica a politica urbana no Brasil com um carater estrutural. Santos
(1979) refere-se a Lowi ao lembrar-se da critica que Hayes (1978) fez ao explicar que
o padrao de demandas nao seria suficiente para explicar a decisao politica. Carvalho
(1986) apontou trabalhos publicados no Brasil que empregaram Lowi e destaca itens
pertinentes a politica urbana, tal como as arenas distributivas, regulatorias e
redistributivas.

Draibe (1998) comentou as inovagdes da Constituigdo de 1988 quanto ao seu
carater redistributivista das politicas sociais e apontou o fracasso destas politicas na
ditadura. Ja Lamounier (1994) aplicou Lowi de uma forma mais sistematica, ao
analisar sua tipologia voltada para a area agricola e rural. Para o autor, apds o governo
Collor transitou-se um padrao distributivo e apés a segunda metade dos anos 80, a
politica agricola passou a ser uma forma de conflito e negociagao, assim o Congresso
passou a ser o locus principal de decisdo, o que resultou na politica de precos
minimos.

Nos anos de 1990, Costa (1998) destacou que para Lowi as politicas reuniriam

as relagdes de conflito, barganha e cooperacdo e que poderiam ser compreendidas
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pela forma que se segrega os beneficios e balangos de ganhos e perdas vinculados
a decisdo publica.

A modalidade publica analisada nos anos 2000 foi a de Sousa et. al (2002) ao
estudar as politicas da prefeitura de Sao Paulo. Este estudo destaca que alguns
programas sociais sdo considerados como redistributivos, como, por exemplo, a
Renda Minima. Sabe-se que agbes desta categoria, ndo modificam profundamente a
cidade, mas sim pequenos interessados. Diferentemente da modalidade redistributiva
tem a modalidade regulatéria. Esta se configura como uma arena mais conexa € com

interesses compartilhados, assim como ocorre nas politicas publicas em educacgéo.

3.2.3 Politicas Publicas em Educacao

3.2.3.1 Contextualizagao histérico-social

Os periodos de reforma ocorridos no final do século XIX, tal como a aboligao
da escravatura, queda da monarquia, surgimento de novas classes, Proclamacgao da
Republica, e outros, foram decisivos nas transformagdes culturais, econémicas,

educacionais, politicas e sociais no Brasil. (SAVIANI, 2006)

Gatti Junior e Pessanha (2005, apud PEREIRA, 2009) afirmam que o inicio se
deu com a Primeira Republica, inspirados pelo Positivismo acreditavam na disciplina,
mais que na instrucao, através da tentativa de se construir um pais ordeiro, tecendo a
ideia que educar era mais importante que instruir. A Primeira Republica (1889 a 1930)
marcou a educacao pelo carater salvador e pela capacidade de solucionar de todas
as mazelas da desigualdade social. Assim, surgiu-se a preocupag¢ao com a formagéao
do professor e a reformulacdo dos processos de ensino, tendo Sdo Paulo como
pioneiro. Segundo Saviani (2006) foi a partir de 1890 que se iniciou a historia da
educacdo publica com surgimento de grupos escolares na cidade de S&o Paulo,
tornando-se “um fenébmeno urbano, um espetaculo de civismo, disciplina, seriedade e
competéncia [...]" (FARIA FILHO, 2000, p. 27). Existiu a necessidade de transformar
antigos suditos do exército em cidadaos para o trabalho disciplinado da republica. Vale

ressaltar que no Brasil, por muitos séculos, o ensino esteve na m&o da Igreja.
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Através destes grupos foi proposta uma nova modalidade escolar, por meio de
criacbes de Escolas Modelos associadas com as escolas de paises desenvolvidos,
como EUA e paises Europeus, com a inclusdo de uso de novos materiais didaticos,
com racionalidade pedagdgica, ou seja, classificagdo por conhecimento, formacéao de
classes, conteudos programados e outros itens que contribuiam para um formato
educacional eficiente. No entanto, Paiva (1987, apud PEREIRA, 2009) cita que este
formato era eficiente somente para a elite, uma vez que valorizavam a educacdo como
um modo de ascensdo social, ndo se atentando para a realidade em que se
encontravam esses modelos escolares, originando-se assim os movimentos de

entusiasmo, assinado por Nagel (1976).

O movimento entusiasmo pela educagédo € preocupado com a difusdo do
ensino, com a erradicagao do analfabetismo, com preconceitos em relagédo
aos analfabetos e com a crenga em uma educagao salvadora. Mas a
realidade educacional era de precariedade, evasado, repeténcia, mas
condigdes de trabalho e baixos salarios. A partir de 1920 os profissionais da
educagado movimentam-se em torno de um otimismo pedagoégico, movimento
renovador preocupado com a qualidade do ensino e com a organizagao
interna nas escolas. (NAGEL, 1976, p.116)

Este novo movimento otimista foi denominado por Paiva (1987, apud PEREIRA,
2009), como movimento da realidade. Estes movimentos educacionais se
fortaleceram e assumiram de maneira clara um carater politico ideologico e foi a partir
do movimento renovador, em 1932, que surgiram as caracteristicas e ideias
pedagdgicas da educagao publica brasileira, langando-se o Manifesto dos Pioneiros

da Educacgao Nova.

Como umaespécie de coroamento deum processo que @ se
vinha desenvolvendo desde a criagdo da Associagao Brasileira de Educagao
(ABE), em 1924, foi langado em 1932 o] Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova. Dirigido “ao povo e ao governo’,
esse manifesto propunha-se a realizar a reconstrugao social pela construgao
educacional (SAVIANI, 2004, p.33).

Logo apds o manifesto de 1932, criou-se a Universidade de Sao Paulo — USP,
em 1934, com enfoque para uma educacao propedéutica para a formacao da elite.
Desta forma, o governo assumiu a propagagao do ensino através da escola pré-
vocacional, ou seja, para 0os mais pobres, 0 governo proporcionava a preparagao ao
trabalho, criando-se, assim, o SENAC, SENAI, Fundo Nacional e o Conselho Nacional
de Educacgao Primaria (PEREIRA,2009).
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Logo, a educagdo assumiu a concepgao produtiva, sendo reestruturada na
década de 1960, com a intervenc&o militar. Germano (2005) cita que o regime militar
visou transformar o Brasil em uma poténcia com a acumulacéo de capital, tendo ideias
subliminares ligadas a intengdes politicas e de poder, desta forma a politica
educacional definiu-se por uma politica compensatoria, com uma concepgao
produtiva, impulsionada pela Teoria do Capital Humano. Nesse periodo o sistema
educacional adequou-se as exigéncias dos organismos internacionais, deixando
como legado a institucionalizagao da p6s-graduagéo. Nesta mesma época, no Canada
e Holanda surgia um modelo inovador de ensino-aprendizagem, intitulado como

Aprendizagem Baseada em Problema — ABP.

Posto isto, na década de 1980 os estudos voltados para politicas publicas
ganharam mais atengéo, pois possibilitou um campo investigativo ligado a Sociologia
e Ciéncia Politica. Para Azevedo (1997, p.1-2) “no campo educacional passou-se a
produzir estudos que privilegiam a abordagem da educag¢do na sua dimensao de

politica publica”, tais como os Programas do Governo Federal

A partir desta década entrou a Era da Inovacdo. A educacao deixou de ser
referéncia através de um diploma e passou a ser substituida pela educacéo,
profissionalismo e competéncia, tendo o individuo como o principal responsavel pela
sua formacgdo. Freire (1996, p. 24-25) afirma que “ensinar nao € transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producao ou a sua construgao”.
Para isso acoplou-se as metodologias tradicionais varias propostas de modelos
inovadores de ensino-aprendizagem, entre elas a metodologia que surgiu nos anos
1960-1970 nos paises anteriores, como Canada (Mcmaster), Dinamarca (Aalborg),
Holanda (Maastritch) e Suécia (Linkbping), a ABP e metodologias ativas para

aprendizagem.

Foi nesta época que surgiu o acordo MEC/USAID, mais precisamente em 23
de Junho de 1965. Trata-se de um convénio entre o Brasil e Estados Unidos, através
do Ministério da Educacéao e Cultura (MEC) representado pelo ministro Flavio Suplicy
de Lacerda e a United States Agency for International Development (USAID)

representada por seu diretor Stuart Van Dyke.

Este acordo tinha por objetivo implantar o modelo norte-americano nas
universidades brasileiras. Era através deste que o ensino superior exerceria um papel

estratégico e com a vinda de assessores americanos haveria o auxilio na educagéao
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publica em todos os niveis de ensino, para isso foi criado a Equipe de Planejamento
do Ensino Superior (EPES) e depois a Equipe de Assessoria ao Planejamento do

Ensino Superior (EAPES) e estas equipes deveriam:

a) fazer uma analise em profundidade da situagdo desse nivel de ensino no
pais e determinar o que constituiria um sistema de ensino superior ideal para
o Brasil;

b) estabelecer confrontos entre as caracteristicas ideais e as necessidades
constatadas;

c) apresentar, de modo a chegar a um plano de longo alcance para o
desenvolvimento, medidas necessarias a execugdo do plano, mediante
reformas consideradas necessarias ao sistema;

d) finalmente, desenvolver todo um esforgo de planejamento, a fim de garantir
um equilibrio essencial entre analise e agao. (CUNHA, 2009).

A revelagao do acordo MEC/USAID s6 ocorreu apds pouco mais de um ano
(Novembro de 1966) e ao sé-lo houve uma discordancia muito grande por parte do
movimento estudantil e alguns outros setores. Estes acreditavam que o convénio com
os Estados Unidos induziria a privatizacdo do ensino no Brasil e diante da grande
oposig¢ao, em 1968, o governo criou um Grupo de Trabalho designado para estudar a

reforma e propor outro modelo.

Neste contexto, a educacdo passou a ser concebida com o intuito de
proporcionar um novo modelo de gestao e estas caracteristicas foram acolhidas na
Constituicao Federal de 1988, que prevé a educacdao como um direito de todos e
responsabiliza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios conforme Art.
211 da CF/88. Este mesmo artigo define a esfera de atuagédo de cada ente, sendo a
Uniao responsavel por garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais, com
padrdao de qualidade no ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estrados, Distrito Federal e aos Municipios. Aos Municipios cabe a atuag¢ao no ensino
fundamental e na educacao infantil, conforme § 2°. Ja o § 3° descreve que os Estados

e Distrito Federal devem atuar no Ensino fundamental e médio.

Castro (1988, p.84) avalia este sistema de ensino:

Os principios de colaboragao entre os sistemas de ensino e da agao supletiva
do Poder Publico Federal, reafirmados em 1988, nao foram suficientes para
reverter o quadro de pouca racionalidade nas iniciativas dos trés niveis de
governos em nivel educacional. Mesmo apds 1988, prevaleceu a pratica de
cada nivel fazer, geralmente mal, um pouco de tudo, com frequéncia
ignorando as iniciativas alheias. Apesar da evidéncia de ser necessario
prestar maior apoio a quem dele mais precisa, a auséncia de critérios técnicos
e universais nas redistribuigcdes tornou-se uma das caracteristicas marcantes
das agbes governamentais.
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Portanto, o governo federal ficou incumbido em redistribuir recursos para
atender aos Municipios e Estados, no entanto, para que isto ocorra sao necessarias
agdes governamentais, que se configuram como politicas de Estado para a area

educacional.

3.2.3.2 A¢Bes governamentais

Garantir os direitos de cidadania a todos, principalmente aos mais
necessitados, é o objetivo principal da politica publica e esta previsto na CF/88. Para
atender a Constituicdo Federal no Plano Decenal de Educacéo para Todos criou-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — Lei n°. 9.394/96 e foi promulgada a
Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, um resumo desta encontra-se no Anexo |.
Nesta foi instituido o Plano Nacional de Educacao e com base nesta Lei o presidente

Luis Inacio Lula da Silva sancionou o Decreto n°® 6.094, em 24 de abril de 2007.

Este Decreto dispde o Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacéo.

Ao todo foram fixadas 28 diretrizes:

Ao todo séo fixadas 28 diretrizes no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao que abordam questdes pontuais que envolvem: alfabetizacao;
acompanhamento da frequéncia escolar; combate a repeténcia e a evasao;
ampliacdo da jornada escolar; acesso, permanéncia e inclusdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais na escola regular; promogao da
educagéao infantil; oferta de educagdo de jovens e adultos; programa de
regime de colaboragéo para formagao inicial e continuada de profissionais da
educacédo; implantacdo de plano de carreira, cargos e salarios para os
profissionais da educacgao; envolvimento dos professores nas discussdes das
propostas pedagdgicas das escolas; divulgagao na escola e na comunidade
dos dados relativos & area da educagdo, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB; gestéo participativa na rede
de ensino; elaboracado de plano de educacgao e instalagcdo de Conselho de
Educacao, quando inexistentes; integracdo entre os programas da area da
educacado com os de outras areas como saude, esporte, assisténcia social,
cultura, dentre outras; transformar a escola num espago comunitario e manter
ou recuperar aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar; entre outros (CF, 1988, Art.
23, inciso V).

Desta forma, o governo federal proporciona suporte na gestao educacional para

desenvolver os projetos educacionais voltados a populagdo com foco em incentivar o
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ensino de qualidade e oportunidades para todos. Destacam-se o0s seguintes

Programas:

e Programa Caminho da Escola: foi criado com o objetivo de renovar
a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao
transporte dos estudantes e contribuir para a redugdo da evaséo
escolar, ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a
permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educacao
basica da zona rural das redes estaduais e municipais.

e Projovem Campo - Saberes da Terra: oferece qualificagéo
profissional e escolarizagdo aos jovens agricultores e familiares de 18
a 29 anos que nao concluiram o ensino fundamental.

e Programa Brasil Alfabetizado: voltado para a alfabetizagdo de
jovens, adultos e idosos em todo o territério nacional, com o
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de
analfabetismo.

e Programa Mais Educac¢ao: Induz a ampliagdo da jornada escolar € a
organizagao curricular na perspectiva da Educacao Integral. O programa
financia projetos das escolas para oferecer atividades ligadas ao
empreendedorismo, meio ambiente, esporte, lazer, direitos humanos, cultura,
artes, inclusdo digital, saude, alimentagcédo e prevengao no turno oposto ao
das aulas regulares.

¢ TOPA — Todos Pela Alfabetizagdo: criado pelo Governo da Bahia,
traz parceria com prefeituras municipais e entidades dos movimentos
sociais e sindicais, universidades publicas e privadas para promover a
reducao do analfabetismo e da pobreza.

e PROUNI - Programa Universidade Para Todos: é um programa do
Ministério da Educacgao, criado pelo Governo Federal em 2004, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes
privadas de ensino superior, em cursos de graduagao e sequenciais de
formagdo especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel
superior (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2015, p.1).

Os projetos educacionais sdo marcados pela sistematizagao, e objetiva

estabelecer a ordem das agbdes a serem tomadas na realizagdo das propostas.

Os projetos propostos séo:

e Projeto Saude e Prevengao nas Escolas — SPE: tem a finalidade de
contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede publica de
educacao basica por meio de agdes de prevengdo, promogao e atengéo
a saude.

o Acbes Educativas Complementares: tem como objetivo proporcionar
atividades de carater pedagdégico e socioeducativo, a fim de que os
alunos possam desenvolver habilidades, potencializando-se como
individuos capazes e atuantes na sociedade. As agdes abrangem
aproximadamente 51 escolas, atendendo em torno de 1.560 alunos do
Ensino Fundamental da Rede Municipal. As atividades ocorrem
semanalmente, no turno contrario, proporcionando aos alunos
atividades extracurriculares onde os mesmos tém acesso a diversas
linguagens artisticas e culturais.

EJA — Educacédo Para Jovens e Adultos: € uma modalidade da educagao
basica destinada aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao
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concluirgm os estudos no ensino fundamental e no ensino médio
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015, p.1).

No entanto, ao iniciar o projeto de educagao empreendedora, foi questionado
se € possivel ensinar a ser um empreendedor. Para elucidar a questao foi invertida a
pergunta com outra: “E possivel ensinar alguém a ser empregado?” (MEC, 2011,
p.12). A resposta obtida através do estudo apresentado pelo MEC é “sim” para ambas

as perguntas.

Este programa iniciou em 2007 atraves da Portaria 17/2007 e foi regulamentado
pelo Decreto 7.083/10, como estratégia do Ministério da Saude para induzir a
ampliagdo da jornada escolar em escolas publicas por meio de atividades em outras
areas, mas com acompanhamento pedagdgico. No entanto, este programa foi

substituido em 2016 pelo Programa Novo Mais Educacgéo.

O Programa Novo Mais Educagédo foi criado pela Portaria do MEC n°
1.144/2016. Este programa manteve a estratégia anterior, mas agora tem o enfoque
de melhorar o aprendizado da lingua portuguesa e da matematica. Assim, teve o
aumento de quinze horas semanais no contra turno escolar com desenvolvimento de

atividades no campo de artes, cultura, economia, esporte e lazer.

Além de impulsionar a melhoria do desempenho educacional, o programa tem

por finalidade contribuir para:

| - Alfabetizagdo, ampliagdo do letramento € melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagdgico especifico;

Il - Redugao do abandono, da reprovagao, da distor¢do idade/ano, mediante
a implementacdo de acgdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

Il - Melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental e
médio, nos anos iniciais e finais;

IV - Ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (MEC, 2016,
p.1).

Para aderir ao programa a escola deve contatar por meio do médulo PAR, o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle e se aceita, esta recebera
da Unidade Executora, um Plano de Atendimento para a Escola e recursos financeiros

para sua execucgao.
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O Programa Novo Mais Educagéao através do portal do MEC disponibiliza para
todas as escolas publicas “um caderno que oferece uma tecnologia metodolégica para
dar vazdo a uma Educagao Econémica pelo Empreendedorismo na Escola Publica”
(MEC, 2011, p.3).

Segundo Oliveira ET. AL (2009 apud MEC, 2011, p.13):

A relagéo entre o sonhar e o realizar sonhos tera uma oportunidade de ser
testada e apreciada pelos estudantes, estimulando-os a, desde cedo,
discutirem suas metas, suas escolhas e seus objetivos futuros. Sem
abandonar os valores do sistema educacional, deve ser possivel encorajar
estudantes a lidarem com novas formas do mundo real.

Assim, é necessario adotar alguns principios da educagdo empreendedora na

escola, tal como:

- Aprender fazendo;

- Encorajar participantes a encontrar e explorar conceitos amplos, a partir de
suas realidades, contextualizando-as com uma visdo multi e interdisciplinar;

- Prover oportunidades para a construcdo de redes educativas em prol de
uma economia local e solidaria;

- Ajudar os participantes a desenvolverem respostas emocionais, ao lidarem
com conflitos, encorajando-os a fazer escolhas e assumir compromissos em
condicdes de estresse e incerteza (MEC, 2011, p.13).

Portanto, um processo educativo que estimule novas habilidades,
conhecimentos e aptiddes promovem o estimulo do desenvolvimento do potencial

empreendedor que existe dentro de cada individuo.

3.3 EMPREENDEDORISMO

Sabe-se que o empreendedorismo € essencial na origem de riquezas de um
pais por promover o crescimento econdmico e melhorar as condigbes de vida da

populagao, além de ser uma fonte importante de geragao de empregos e renda.

Mas definir o que € empreendedorismo é algo mais complexo. Existe uma
variedade de obras literarias sobre o assunto empreendedorismo e
consequentemente diferencas nas definicbes sobre o tema, entretanto, a maioria das

definigdes concordam a inovagado como ponto principal (DINIZ, 2009).
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Segundo Gomes et. AL (2001, p. 313) “Schumpeter em 1928 foi quem

realmente associou o conceito do empreendedor a inovagao”.

[...] a esséncia do empreendedorismo esta na percepgao e no aproveitamento
das novas oportunidades no ambito dos negadcios [...] sempre tem haver em
criar novas formas de uso dos recursos nacionais em que eles sejam
deslocados de seu emprego tradicional e sujeitos a novas combinagdes.
(SCHUMPETER apud FILION, 1999, p. 7).

O economista Joseph Schumpeter, em 1950, define empreender como resolver
um problema ou uma situagdo complicada, mas € um termo muito utilizado no setor
empresarial relacionado com a criagdo de empresas e/ou langamento de
produtos/servigos. Para o economista, empreender também €& agregar valor e

identificar oportunidades, transformando-as em negdcios lucrativos.

Para Barreto (1998, apud Diniz, 2009, p.3) “empreendedorismo € a habilidade
de se conceber e estabelecer algo partindo de muito pouco ou quase nada”, a partir
deste conceito, destaca-se a importancia de maximizar recursos. Outros dois

conceitos de empreendedorismo por pesquisadores sio:

Empreendedorismo € a criagdo de valor por pessoas e organizagdes
trabalhando juntas para implementar uma ideia por meio da aplicagéo de
criatividade, capacidade de transformar e o desejo de tomar aquilo que
comumente se chamaria de risco (BOM ANGELO, 2003, p. 83);

Empreendedorismo € o envolvimento de pessoas e processos que, em
conjunto, levam a transformacgéao de ideias em oportunidades”, enfatiza assim
de forma mais geral o real objetivo do empreendedorismo, que é gerar
oportunidades (DORNELAS, 2008, p.39).

Ja a Endeavor Brasil (2012, p.1) apresentou 15 conceitos relatados por

empreendedores de sucesso:

Abilio Diniz, Grupo Pao de Agucar: “Empreendedor nao deve ter sonho,
tem que ter meta. Ele ndo é um cara que briga, faz negdcios. Brigar é coisa
de namorados.”

Eike Batista, Grupo EBX: “Empreender é enxergar uma oportunidade, ou
uma boa ideia, e assumir o risco de bota-la em pratica, executa-la. E o Brasil
precisa disso, pois a vontade do brasileiro de tomar riscos ficou reprimida nos
ultimos 20 anos.”

Wellington Nogueira, Doutores da Alegria: “Empreender é gostar de
encrenca. Sair na chuva e se molhar, ajoelhar e rezar.”

Romero Rodrigues, BuscaPé :“Empreender é acreditar no impossivel. Se
vocé quer empreender e esta perseguindo uma ideia, ndo conhego nenhuma
palavra que possa provocar e trazer mais sucesso, realizagao e felicidade do
que a palavra impossivel.”
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Pedro Passos, Natura: “O empreendedor é apaixonado por uma ideia e
corre atras dela. Ele tem que ter brilho nos olhos e vontade de fazer, mesmo
que seja a segunda, terceira, quarta iniciativa.”

Ricardo Buckup, B2 Agéncia: “‘Empreender é correr risco, é liberdade, é
autonomia, é desafio e é demais. E saber que, seja no negdcio, na familia ou
em uma empresa, vocé nao fica na zona de conforto. E buscar outro desafio
ndo s6 nos negdcios, mas na vida.”

Salim Mattar, Localiza: “Empreendedores de verdade sao aqueles que
vencem em um ambiente hostil.”

Arnold Correia, SubWay Link: “Empreender é acreditar no seu sonho, fazer
com que mais pessoas acreditem nele e transformar tudo isso num sonho de
um monte de gente. Sozinho fica pequeno. Tem que ser em time.”

Diego Martins, Acesso Digital: “Empreender é justamente acreditar que néo
existe limitador algum para vocé fazer aquilo que sonha. E, para ter forga,
VOCE precisa se inspirar em coisas que superou no passado.”

Wagner Furtado, Cash Monitor: “Empreender €& facil. Continuar
empreendendo é que é dificil. E simples ter uma iniciativa inovadora. Agora,
quebrou? Vai de novo. Quebrou novamente? Tenta de novo. E ai que sobra
s6 quem aguentar mais paulada. Empreender é aguentar paulada.”

Valério Dornelles, Tecno Logys: “Empreender é ter vontade de realizar. E
vocé nao ficar contente em apenas ter ideias, e sim de coloca-las em pratica.”

Rodrigo Azevedo, Comunique-se: “Empreender & insistir. E ter muita gana,
muita vontade de fazer acontecer, ndo se cansar e acreditar nesse sonho.
Deveria ser a primeira opgédo de emprego para todas as pessoas.”

Bento Koike, Tecsis: “Empreender é curtir muito encontrar uma solugao
para algo que esta te importunando. Se essa for uma solugéo que vocé bolou,
ndo copiou, ela é o grande incentivador do espirito empreendedor.”

Wilson Poit, Poit Energia: “O empreendedor ndo tem vergonha de tentar e
ter atrevimento para querer coisas maiores. Ele sabe que 0 ‘ndo’ ele ja tem
garantido.”

Rodrigo Teles, ex-diretor-geral da Endeavor Brasil e diretor da Fundagao
Estudar: “Empreendedor € quem tem um sonho apaixonante, uma fé
inabalavel, e se joga de cabeca!.”

Por se tratar de inovagédo, o empreendedorismo aparenta ser algo novo, no
entanto é algo secular e segundo Dolabela (2006, p.25) “empreendedorismo ndo é um
tema novo ou modismo: existe desde sempre, desde a primeira acdo humana
inovadora, com o objetivo de melhorar as relagdes do homem com os outros e com a

natureza’.

Na ldade Média o empreendedorismo era utilizado para definir aquele que
gerenciava grandes projetos de produg¢ao e com isso o individuo ndo assumia grandes
riscos, apenas gerenciava projetos utilizando recursos disponiveis. Os primeiros
indicios de relagao entre assumir riscos € empreendedorismo apareceram no seculo

XVIl através dos acordos contratuais geralmente estabeleciam precgos prefixados e
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qualquer lucro ou prejuizo, surgindo algumas diferenciagdes: (do) empreendedor

aquele que assumia riscos — (do) capitalista aquele que fornecia o capital.

No Século XVIII, iniciou a industrializagao, a definicao do papel dos investidores
no processo de manufatura, assim o capitalista e o empreendedor foram finalmente
diferenciados. A pessoa que criava e conduzia empreendimentos. Este conceito de
empreendedor passou a ser confundido nos Séculos XIX, XX e XX| com os gerentes
e administradores, uma vez que o entendimento passou a ser uma analise sob o ponto

de vista econémico, a organizagao da empresa a servigo do capitalista.

Diferentemente de gerentes e administradores, o empreendedor segundo
Chiavenato (2004 apud DINIZ, 2009) é aquele que inicia uma ideia e/ou projeto,
assumindo riscos, responsabilidades e mantendo a inovagao de forma continua. Ja
para Dornelas (2008 apud DINIZ, 2009) é aquele que faz as coisas acontecerem,

antecipando-se aos fatos e com uma visao futura de organizagao.

O empreendedor é um insatisfeito que transforma seu inconformismo em
descobertas e propostas positivas para si mesmo e para os outros. E alguém
que prefere seguir caminhos nao percorridos, que define a partir do indefinido,
acredita que seus atos podem gerar consequéncias. Em suma, alguém que
acredita que pode alterar o mundo. E protagonista e autor de si mesmo e,
principalmente, da comunidade em que vive (DOLABELA, 2006, p.26).

Portanto, Diniz (2009) relata que o ato de empreender é advindo de pessoas
que possuem caracteristicas semelhantes, conceituando-se assim o peffil
empreendedor. Para o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas —
SEBRAE (2015) o empreendedor de sucesso necessita reunir: imaginacao,
determinacao, habilidade de organizar, habilidade de liderar pessoas e habilidade de

conhecer tecnicamente etapas e processos.

Além das caracteristicas pessoais, o0 ambiente em que se encontra o
empreendedor também € muito importante para o seu desenvolvimento. Segundo
Dolabela (2006, p.29) “O empreendedor € um ser social, produto do meio em que vive
(época e lugar). Se uma pessoa vive em um ambiente em que ser empreendedor é

visto como algo positivo, tera motivagao para criar seu préprio negocio”.

Desta forma, se faz necessario analisar o ambiente empreendedor do pais

conforme descrito a seguir.
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3.3.1 Empreendedorismo no Brasil

O cenario empreendedor do Brasil se destaca devido a sua alta taxa
comparando-se com o cenario mundial, e isso € bom para os 31% da populagao que
deseja ser seu proprio chefe, quase o dobro para os que desejam fazer carreira na
empresa cujo percentual é de 16% (DORNELAS, apud REVISTA EXAME, 2014).

Segundo Dornelas (2015), apesar do pais se encontrar em um ano de crise
econdmica severa, este pode ser o ano para empreender um sonho e colocar em
pratica as ideias, pois o Sebrae divulgou uma pesquisa mundial do GEM (Global
Entrepreneurship Monitor) do qual apontou que o Brasil se mantém na primeira
posicdo como um pais empreendedor, desde 2009, ano em que se iniciou as

pesquisas.

De acordo com Diniz (2009), em 2009, o Brasil estava a 8 pontos a frente da
China, que possui a segunda colocagdo com 26,7%. Em relagdo aos numeros de
empreendedores, também superou paises como: Estados Unidos (20%), Reino Unido
(17%), Japéao (10,5%) e Franca (8,1%) (DINIZ, 2009).

No entanto, o perfil do empreendedor alterou no decorrer dos anos. Nos
primeiros anos, predominavam os empreendedores por necessidade, ou seja,
empreender para sobreviver (DORNELAS, 2015). Mas com o decorrer dos anos o
perfil do empreendedor foi de oportunidade. De acordo com Barretto (apud REVISTA
EXAME, 2015, p.1), "O empresario atual abre uma empresa porque vé uma
oportunidade e investe naquela ideia. Ter uma empresa porque ndo se tem uma

ocupagao ndo é mais o principal fator".

Justificando-se, assim, o resultado da pesquisa de Moreira (2015) sobre a
ocupacao anterior do empreendedor, cujo resultado foi: 45% eram empregados com
carteira, 22% eram empreendedores informais, 16% possuiam um emprego informal,
8% eram as donas de casa e 10% encontravam-se entre os demais casos. Desta
forma, Dornellas (2015) classifica o empreendedorismo em dois grandes grupos:
Sobreviventes e Oportunistas. Ja a economia classifica esses grupos em Economia

Criativa e Economia Colaborativa.

A Economia Criativa abrange as atividades que tém vinculo com a criatividade

em elementos essenciais para producdao de bens e servicos voltados ao ambito



53

cultural e tem como matéria-prima coisas intangiveis, como, por exemplo, a
criatividade e inovagéao. Este € um setor que se encontra em evolugao, principalmente

por estar bem proximo das tecnologias e das novas midias de algumas areas.

A Economia Colaborativa também esta em desenvolvimento baseada em uma
reinvencao de antigos comportamentos mercantis relacionados ao social, como, por
exemplo, o Uber, que reinventou o servigo de taxi através de uma concorréncia e até

os taxis irdo precisar para se manter competitivo no mercado.

De acordo com estudos realizados por Moreira (2015), consultor do Sebrae, o
perfil escolar do empreendedor é de que 42% possuem ensino médio ou técnico
completo, 38% tem até o ensino médio ou técnico incompleto e 20% possuem superior
incompleto ou mais. As demais caracteristicas empreendedoras foram divididas em

trés grandes conjuntos: realizagéo, planejamento e poder.

O conjunto de realizagbes possui as seguintes caracteristicas: a busca de
oportunidades e iniciativa, a persisténcia, correr riscos calculados, exigéncia de
qualidade e eficiéncia e comprometimento. No conjunto de planejamento encontra-se
os comportamentos de busca de informacdo, estabelecimento de metas,
planejamento e monitoramento sistematico. J& o conjunto de poder agrega a

persuasao e rede de contatos, independéncia e autoconfianga.

Quadro 4 - Perfil Empreendedor no Brasil

Fonte: Moreira (2015, p.8).
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O quadro acima demonstra o perfil empreendedor brasileiro e por ele € possivel
visualizar a distribui¢cao setorial que € a seguinte: 38% dos empreendedores se voltam
para o comércio, 37% para o setor de servigo, 15% para a industria e 10% para a

construcao civil.

Dentro do setor de comércio, a atividade predominante € a de vendas no
comércio varejista de vestuario e acessorios e na area de servigo predomina os
cabeleireiros, sendo o Estado de Sdo Paulo aquele que mais tem MEI (Micro

Empreendedor Individual).

Apesar da concentragdo da concorréncia no mesmo seguimento, Dornelas (
REVISTA EXAME, 2014) afirma que mais de 70% conseguem sobreviver até
completar dois anos. Entre os fatores contribuintes estdo: regime de contribuigao de
tributos simplificados para esta categoria e os diferentes perfis de empreendedor,
tanto no método empresarial, quanto nas caracteristicas humanas (DORNELAS,
2015).

Sobre as caracteristicas humanas desta pesquisa, a faixa etaria predominante
de empreendedores é entre 31 e 40 anos, com 33%. As idades entre 21-30 e 41-50
corresponderam cada um a 24% da populacdo pesquisada. Os jovens até 20 anos
correspondem somente a 2%. Acredita-se que este baixo percentual n&o significa que
jovens nesta idade n&o tenham perfil empreendedor, mas que estejam de preparando

para entrar no mercado de trabalho.

3.3.2 Perfil Empreendedor

Independente do perfil metodolégico do empreendedor, algumas
caracteristicas sdo fundamentais e estao presentes em quase todas as modalidades,

conforme cita Brito (2003, p.22) s&o elas:

- Criatividade e inovagdo: empreendedores conseguem identificar
oportunidades, grandes ou pequenas, onde ninguém mais consegue notar;

- Habilidade ao aplicar esta criatividade: eles conseguem direcionar esforgos
num unico objetivo;

- Forga de vontade e fé: eles acreditam fervorosamente em sua habilidade de
mudar o modo como as coisas sao feitas e tém forga de vontade e paixao
para alcangar o sucesso;

- Foco na geracao de valor: eles desejam fazer as coisas da melhor maneira
possivel, do modo mais rapido e mais barato;
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- Correr riscos: quebrando regras, encurtando distancias e indo contra o
status quo.

Entre os métodos de empreender, destacam-se o0s seguintes: informal,
cooperado, individual, franqueado e franqueador, social, corporativo, publico, do

conhecimento, do negdcio proprio.

Cooperado é o empreendedorismo ligado a uma cooperativa. Assim, a
disposigao de recursos e o risco do negoécio sdo baixos, pois, um grupo de pessoas
trabalha unido almejando pelo mesmo objetivo, desta forma o trabalho em equipe é
primordial até alcangar a meta: crescer até ser independente. Um exemplo de
cooperado s&o os artesées (DORNELAS, apud REVISTA EXAME, 2014).

O empreendedor informal é aquele que ganha dinheiro para sobreviver,
trabalha para garantir o suficiente para viver, sem visdo em longo prazo do negdcio,
planejamento de expansao e legalizagdo. (DORNELAS, apud REVISTA EXAME,
2014).

Quando se inicia um processo de expansao, o0 empreendedor informal procura
se formalizar através do MEI (Micro Empreendedor Individual), por isso a
denominagao deste perfil como individual. Apesar da formalizagdo, a caracteristica de
sobrevivéncia ainda é predominante, uma vez que esta opc¢ao limita seu faturamento
e quantidade de funcionarios. No entanto, segundo Barreto (apud REVISTA EXAME,
2014) o aumento de numero de formalizag&o junto com a melhoria de ambiente legal
foi proveniente somente devido a simplificacdo na arrecadacdo de impostos. Esta
modalidade de tributacdo permite a unificacido de oito impostos federais, impostos
estaduais e municipais em um unico boleto, sendo que o pagamento Unico mensal
varia entre R$ 40,00 e R$ 45,00 (MOREIRA, 2015).

Apesar de muitos nao considerarem o franqueador e o franqueado como um
empreendedor, Dornelas (apud REVISTA EXAME, 2014) classifica-os sim, pois
ambos possuem a iniciativa de comandar um negdécio. O objetivo do franqueado é
obter uma renda média mensal junto com o retorno do investimento. O franqueador &
o responsavel por construir uma rede, marca e um modelo de trabalho, classificando-
se como um exemplo de empreendedorismo (DORNELAS, APUD REVISTA EXAME,
2014).

Mas nem sempre o dinheiro € o objetivo principal do negdcio, o empreendedor

social busca aliar o ganho do dinheiro com a vontade de fazer algo pelo mundo, ou
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seja, abre um negdcio para resolver um problema social, muitas vezes porque a area
publica ndo consegue. Geralmente o perfil deste empreendedor sdo os jovens,
geralmente ainda na faculdade (DORNELAS, apud REVISTA EXAME, 2014).

O perfil do empreendedor corporativo €& aquele denominado como
intraempreendedor, pois ele empreende dentro da empresa que esta inserido, tendo
como principal objetivo ter um plano de carreira e/ou conquistar uma
bonificagao/premiagao (DORNELAS, apud REVISTA EXAME, 2014).

Quando esta mesma situagdo ocorre, mas no setor governamental, tem-se o
empreendedor publico. Este, por sua vez, tem o objetivo de melhorar os recursos
publicos e inovar em servigos basicos e em contrapartida tem sua motivagao ligada
ao reconhecimento de seu trabalho e do bem que é feito para a sociedade
(DORNELAS, apud REVISTA EXAME, 2014).

Outro perfil empreendedor que também tem o reconhecimento como principal
objetivo, sdo os empreendedores do conhecimento. Estes buscam um retorno
financeiro para arcar com as despesas de pesquisa e investimento em seu principal
objeto, que € o profundo conhecimento em uma determinada area (DORNELAS, apud
REVISTA EXAME, 2014).

Diferentemente dos perfis apresentados, o empreendedor do proprio negocio é
aquele que abre um negdcio proprio pensando grande. Dentro desta modalidade de
perfil, pode-se subdividir em empreendedor nato, normal e serial. O nato é aquele que
possui uma trajetdria genial, como, por exemplo, Bill Gates. O normal, procura
expandir o negécio seguindo um planejamento e minimizando riscos. Ja o serial, cria
negocios em sequéncia, ou seja, abre uma empresa apos outra, sem se fixar em uma,
mas se satisfaz pelo fato de empreender (DORNELAS, apud REVISTA EXAME,
2014).

Para Stevenson e Lundstrom (2001 apud ROBELLO, 2013) o empreendedor
necessita somente de 3 fatores: motivacdo do individuo, recursos disponiveis e
oportunidades de empreendedorismo. Posto isto, € conclusivo que ter o perfil correto
nao €& o suficiente, sdo necessarias algumas politicas de empreendedorismo e
segundo Mugione (2013) elas poderiam ajudar a melhorar o clima de negdécios para
empreendedores, tendo o governo como papel principal nesta agdo, no entanto, seria

necessario adotar uma estratégia nacional. Enquanto este fator ndo advém, as
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aplicagdes de categorias politicas se baseiam em autores de outros paises, o presente
trabalho tem por base as teorias de Lundstrom e Stevenson.

3.3.3 Categorias Politicas de Empreendedorismo por Lundstrom e Stevenson

Lundstrom e Steverson (2001) apresentam modelos de politicas publicas de
empreendedorismo categorizadas de acordo com cada foco/objetivo, sendo seis
categorias de politicas: politicas que visam promover a cultura empreendedora;
politicas de desenvolvimento da educagao empreendedora; politicas de redugao das
barreiras de entrada e saida; politicas de financiamento; politicas de suporte ao

empreendedor; e politicas de suporte a grupos especificos (BEZERRA et. al, 2014).

As politicas que visam promover a cultura empreendedora sdo quando se criam
agdes que visam valorizar o empreendedorismo, transferindo confianga e coragem
para as pessoas optarem pela pratica empreendedora. Para Lundstron e Stevenson
(2005 apud BEZERRA et. Al., 2014) dentre os objetivos que permitem classificar as

politicas publicas de empreendedorismo estao:

Melhorar a visibilidade do empreendedorismo perante a sociedade; aumentar
a consciéncia sobre o empreendedorismo, fazendo com que suas acdes
sejam conhecidas; apresentar casos de sucesso que permitam demonstrar
situagdes claras de éxito na agao empreendedora; estimular atitudes
favoraveis em relagdo ao empreendedorismo e seu papel na sociedade; gerar
interesse em explorar o empreendedorismo como uma opgao de carreira a
ser seguida; e aumentar o suporte da sociedade para o empreendedorismo
(BEZERRA €t. al, 2014, P.11).

Para Vieira, Oliveira e Pereira (2012) a promocdo do empreendedorismo
estimula melhor a exploragao de oportunidades de negdcio, permitindo assim que as
empresas se estabelecam melhor no mercado e a regido maior nivel de

desenvolvimento.

O desenvolvimento da educagdo empreendedora objetiva aumentar o numero
de acessos de conhecimento sobre empreendedorismo, ou seja, é a educagéo
empreendedora que integra conteudos sobre assuntos em diferentes niveis do
sistema educacional (LUNDSTRON e STEVENSON, 2005 apud BEZERRA et. al,

2014). Destacam-se as seguintes agoes:
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Ajudar os estudantes a formarem competéncias e habilidades
empreendedoras; introduzir o conceito de empreendedorismo no curriculo de
todos os niveis escolares, a fim de fazer com que o empreendedorismo seja
considerado como carreira desde o ensino basico; e engajar professores
como parceiros no empreendedorismo, estimulando-os a atuarem junto aos
alunos na formacdo de competéncias e habilidades empreendedoras
(LUNDSTRON; STEVENSON, 2005 apud BEZERRA et. al, 2014, P.14).

Ao aplicar essas acdes, as praticas empreendedoras se tornam mais comuns
a sociedade, assim como as demais profissdes. Pereira e Machado (2013 apud
BEZERRA ET. AL, 2014) demonstraram através de seus estudos que disseminar a
cultura empreendedora desde cedo auxilia na formacdo de competéncias e
habilidades que serdo uteis quando se aplicar a pratica empreendedora. Para os
autores, este auxilio pode vir por meio de exemplos empreendedores e/ou visitas

técnicas a empresas bem-sucedidas.

A categoria de reducgéo de barreiras de entradas e saidas trata-se de diminuir
0s obstaculos legais e fiscais criados para abertura e manutengcdo de uma empresa,
desta forma objetiva a diminuigdo dos desincentivos da escolha de uma carreira
empreendedora (BORGES JR., et. al, 2013). Os objetivos desta categoria por

Lundstron e Stevenson sao:

Facilitar os critérios e requisitos de entrada de empresas, visando aumentar
0 numero de novos entrantes no mercado; aumentar as oportunidades de
mercado para novas empresas; diminuir o peso da saida e o estigma de
fracasso, a fim de incentivar o empreendedor a apostar em seu negdcio;
reduzir a carga regulatéria para iniciantes e novas empresas; diminuir os
custos de mao de obra e aumentar a flexibilidade; reduzir a carga
administrativa decorrente de novas regras para pequenas empresas
existentes; reduzir a carga tributaria; facilitar a transferéncia de posse de
empresas familiares; estimular investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D); estimular investimentos informais e de capital de
risco; e simplificar a declaragéo de impostos (LUNDSTRON; STEVENSON,
2005 apud BEZERRA et. al, 2014, P.15).

Segundo Caron e Nascimento (2013 apud BEZERRA et. al, 2014) toda essa
dificuldade serve como fatores impeditivos ao crescimento e desenvolvimento do pais,

principalmente quando se trata de comércio exterior.

As politicas de financiamento sdo medidas de apoio e suporte as novas
empresas, através de recursos financeiros. Trata-se de suporte de capital, seja para
financiamento de novas empresas, quanto para auxilio de recuperacado daquelas que
se encontram na fase final (BORGES JR,, et. al, 2013).
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De acordo com Van de Vrande et al. (2009 apud BEZERRA et. al., 2014), os
pequenos empreendimentos detém poucos recursos se comparados as grandes
empresas, afetando-os na competitividade e assim, em seu desempenho ou até em

sua permanéncia. Para esta categoria os objetivos de Lunsdtrom e Stevenson s&o:

Melhorar o acesso a financiamentos para todos os grupos de
empreendedores, em todos os estagios de desenvolvimento do negdcio,
especialmente nos estagios iniciais; reduzir riscos e custos de empréstimos
as pequenas empresas; alavancar investimentos do setor privado; aumentar
a oferta de capital de risco e investidores anjos (LUNDSTRON; STEVENSON,
2005 apud BEZERRA et. al, 2014, P.17).

Lopes et al. (2011) investigaram através de seus estudos a importancia do
financiamento concedido por bancos que disponibilizam linhas de financiamento
especificos para pequenos empreendimentos e para os micro- empreendimentos, e
obtiveram como resultado que essas linhas sdo eficazes no desenvolvimento destes
negocios, uma vez que proporcionam melhorias nos empreendimentos e suporte na

introdugéo de novos processos e oportunidades de negocios.

Ja a politica de suporte ao empreendedor ocorre através de acessos as
informagbes com consultorias, assessorias ou outras formas de transferéncias
denominadas por Lunsdtrom e Stevenson (2005 apud BEZERRA et.al, 2014) como

know-how.Os objetivos dispostos nessa categoria s&o:

Reduzir assimetrias de informacgdes; melhorar o alcance de servigos de
informagdes e aconselhamento para cada estagio de desenvolvimento da
empresa; melhorar a qualidade dos servigos para iniciantes; e atender as
necessidades das pessoas em diferentes estagios de desenvolvimento
(LUNDSTRON; STEVENSON, 2005 apud BEZERRA et. al, 2014, P.18).

De acordo com Moreira (2015) a maior causa da mortalidade das pequenas
empresas esta relacionada aos problemas gerenciais, ou seja, na capacidade do
empreendedor de conduzir o seu negécio, destacando-se assim a importancia desta

categoria.

Quando o auxilio é voltado para promover o empreendedorismo facilitando a
entrada de um determinado grupo, se tem a politica de suporte a grupos especificos
(BORGES JR., et. al, 2013). Este fator ocorre com os objetivos de:

Elevar a quantidade de negdcios de grupos ainda sub-representados e que,
portanto, necessitam de apoio; refletir os diferentes grupos sociais no
emprego autbnomo; introduzir novas pessoas no mercado de trabalho,
conferindo-lhes oportunidade de insergao; contribuir para a redugao da taxa
de desemprego; possibilitar que determinados grupos tenham acesso no
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inicio do empreendimento a financiamentos e capacitagado; ampliar o alcance
das ag¢des do governo de suporte a empreendimentos; e fazer com que o
empreendedorismo possa ser uma atividade acessivel a
todos(LUNDSTRON; STEVENSON, 2005 apud BEZERRA et. al, 2014, P.19).

Os resultados do estudo de Silva et. al (2013 apud BEZERRA et. al, 2014)
enfatizam que quando bem articuladas tais politicas permitem uma melhoria na

qualidade de vida e maior possibilidade de desenvolvimento para estes grupos.

Desta forma, resumiram as categorias de politicas publicas com seus devidos

exemplos:

Quadro 5 - Exemplos de politicas segunda a categoria de classificagao

Fonte: Lundstrém e Stevenson, 2007 apud Borges Jr. et. al, 2013, p.8.

Destaca-se no quadro acima, para o presente trabalho, os modelos de exemplo

de politica de empreendedorismo na categoria de educacéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para atender ao objetivo principal deste trabalho que é analisar se as escolas
estaduais possuem programas educacionais que estimulem jovens a empreender,
iniciou-se a pesquisa com uma caracteristica de “filtro”, ou seja, buscou-se identificar

quais escolas possuem estes programas.

Desta forma, através de contato telefénico, foi apurada a informacgao principal
através do questionamento “Possui pedagogia empreendedora?”, em alguns contatos
explicando se possuia a disciplina Empreendedorismo ou alguma disciplina que

abordasse ou trabalhasse o empreendedorismo.

A pesquisa principal do presente estudo € voltada para as escolas que
possuem a pedagogia empreendedora, apurando-se a metodologia aplicada e

resultados obtidos. Entretanto, para as escolas que ndo possuem, apurou-se 0 motivo.

Sao apresentados nos Apéndices VII e VI, dois quadros com a
populacao/amostra, periodo da pesquisa e resultado individual. Estes foram divididos
pela cidade de Sertdozinho-SP e outra de Ribeirdao Preto-SP. Em resumo, a pesquisa

por cidade foi:

Grafico 1- Populagdo/Amostra por cidade.

M Ribeirdo Preto

W Sertdozinho

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tentou-se contato ao todo com 40 instituicdes da rede publica. Sendo 10 na
cidade de Sertdozinho e 30 na cidade de Ribeirao Preto. A maioria dos contatos das
instituicbes foi com coordenadores e a pergunta inicial tinha por objetivo apurar se a

instituicdo possuia pedagogia empreendedora.

Grafico 2 - Possui pedagogia empreendedora?

Fonte: Elaborado pela autora.

Do universo pesquisado (40 escolas), em 10 escolas a tentativa de contato foi
sem sucesso, impedindo a aplicagado da pesquisa, ou seja, 24% da populagao de
amostra. Isto ocorreu devido a dificuldade de contato com a instituigdo, por ndo haver
atendimento, apesar de mais de uma tentativa no periodo de 26/08/2016 a
13/09/2016.

A amostra demonstra que 71%, o que representa 30 escolas, ndo possuem a
pedagogia empreendedora, enquanto 2 escolas possuem, uma na cidade de
Sertdozinho e outra em Ribeirdo Preto, o que equivale a 5% da amostra.

Para as instituicdbes que responderam que nao possui a pedagogia

empreendedora inclusa no planejamento escolar, buscou-se a justificativa, sendo:
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Grafico 3 - Por que n&o possui a pedagogia empreendedora?

Por que nao possui a pedagogia
empreendedora?

W Porque segue o
cronograma do Estado SP

m N3do possui, mas tem
outras alternativas

Fonte: Elaborado pela autora.

Da populagao pesquisada 91% responderam que adotam o curriculo fornecido
pela Secretaria da Educacgao do Estado de Sao Paulo cujas matérias ja sdo definidas
e este assunto ndo é abordado no curriculo. Ao questionar se pretendiam incluir
atividades empreendedoras as respostas predominantes entre os entrevistados

foram: “nao” e “somente se a Secretaria da Educacao solicitar”.

Tentou-se contatar a Secretaria Estadual da Educagao-Delegacia Regional de

Ensino, no dia 06/09/2016, as 16h30, mas n&o foi apurada nenhuma justificativa.

Durante a entrevista por telefone na Escola Romualdo Monteiro de Barros
Professor — Estadual, indicou o site http://www.educacao.sp.gov.br/ para ter acesso

ao conteudo retratado nas escolas.

Com o objetivo de constituir uma orientagao basica para o trabalho do professor
em sala de aula, orientando o trabalho do professor no ensino dos conteudos
disciplinares e aprendizagem dos alunos, a Secretaria da Educagao do Estado de Sao
Paulo disponibiliza cartilhas e materiais de apoio divididos em 6 programas: Ler e
Escrever; Educacdo Matematica nos Anos Iniciais; Ciéncia da Natureza; Ciéncias
Humanas; Linguagem e Codigos; Matematica. Estes programas sdo curriculos base

para direcionar o ensino realizado nas 5 mil escolas estaduais.
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Algumas cidades recebem projetos especiais, inclusive cursos gratuitos de
empreendedorismo. Estes foram disponibilizados, inicialmente, somente na cidade de
Sao Paulo, sendo oferecidas 315 vagas para ensino médio, técnico integrado ao
médio e tecnolégico com o objetivo de promover a disseminagdo da cultura

empreendedora através de uma parceria firmada com o Sebrae-SP.

O Sebrae-SP por sua vez, disponibiliza as informagdes deste projeto que € um
projeto nacional, subdividido pelos niveis de ensino, sendo disponiveis a todos os
interessados. Pela pesquisa apresentada, nenhuma escola possui parceria com 0
Sebrae-SP.

No entanto, 9% das escolas que nao possuem o empreendedorismo
abordadas de forma direta, tem alternativas para tal. A escola Rafael Leme Franco
Professor, tem parceria com a USP, que ministra palestras sobre profissdo. A escola
Walter Paiva Professor, tem convénio com empresas. As escolas Cid de Oliveira Leite
Professor e Tomas Alberto Whatelly Doutor informaram que trabalham como
protagonistas, onde segundo a escola Irene Dias Ribeiro, o aluno é o personagem
principal do processo de aprendizagem. E o Centro de Atendimento Socioeducacional

Adolescente de Sertdozinho tem o assunto abordado na disciplina de Sociologia.

A maioria dos entrevistados informaram que esta disciplina teria somente nas
ETECs e em escolas de periodo integral. Em busca realizada verificou-se que na

regido de Ribeirdo Preto existem somente duas nas cidades de Cravinhos e Batatais.

A entrevista semiestruturada foi aplicada na escola que possui a pedagogia

empreendedora por meio de oficinas, apurando as seguintes respostas:
Identificagcao

Nome do entrevistado : Maria Inés de Souza Vitorino Justino
Tempo de carreira: Como diretor/gestor? E como docente? 25 anos como docente.

Escola em que atua : Escola Estadual de Ensino Médio Irene Dias Ribeiro
Professora.

Ano de fundagao da escola : 1983.

Possui pedagogia empreendedora? (Seja por: disciplina de empreendedorismo,
empreendedorismo trabalho em alguma disciplina ou desenvolve atividades que
visem promover o empreendedorismo, como feiras de ciéncias, etc.)

(X)SIM ( )NAO
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Realiza tarefas dentro da sala de aula para os alunos resolverem sobre temas cujo
contexto é compativel com a vida escolar e fora da sala de aula?

Nas disciplinas de inglés e lingua portuguesa (que a referida professora
ministra), fornece textos e outros materiais, em que os alunos traduzem e
interpretam os mesmos, sempre buscando temas atuais. A escola trabalha com
o protagonismo.

Os alunos aprendem como fazer um curriculo, escrever uma carta comercial,
como se comportar em uma entrevista, inclusive com palestrantes dando
orientagoes.

Palestra sobre como se comportar em uma entrevista.

Fonte: blog da escola.
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Proporciona debates sobre temas atuais?

Justamente com os textos fornecidos aos alunos, realizamos debates ou
seminarios, com o objetivo de aumentar o conhecimento dos mesmos, pois sem
conhecimento os alunos nao conseguem uma boa colocagao no mercado.
Conhecimento é a base de tudo.

Proporciona trabalhos em equipe que exijam a colaboragéo de todos?

A maioria dos trabalhos sao realizados em equipe, realizamos muitos
seminarios onde exigimos a participagcao de toda equipe, ja preparamos os
alunos a trabalharem em equipe, até mesmo por meio de participagées em
concursos literarios.

Existe alguma feira de empreendedorismo na escola?

Na escola foram realizadas duas feiras voltadas ao empreendedorismo, as duas
em parceria com outros professores da casa.

A primeira feira os alunos tiveram que fazer sabao, detergentes e sabonetes e
depois venderam aos visitantes da feira, familiares, amigos e moradores
préoximos a escola.

A segunda foi mais voltada a conscientizagdo de reciclagem de alimentos e
combater o desperdicio, os alunos fizeram bolos com casca de banana, salada
de talos etc.

Fonte: blog da escola.



Fonte: blog da escola.
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Fonte: blog da escola.
De qual outra forma aplica-se a pedagogia empreendedora na escola?

Na escola ja realizamos a feira de profissées, onde os alunos recebem a visita
de alguns professores e profissionais de Escolas Superiores explicando como
é o dia a dia daquele profissional, ja tivemos a visita de advogados,
nutricionistas, entre outros.

Realizamos visitas as universidades onde os alunos assistem palestras
explicativas sobre os cursos oferecidos pelas instituigoes.

Visita ao Centro Universitario Moura Lacerda com a Profa Maria Inés.
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Os alunos participando da dindmica sobre bolsa de valores e ouvindo as explicagcdes
da professora da USP no anfiteatro.

Fonte: blog da escola.
MODULO llI
Como treina e orienta os professores para esta metodologia?

Nao existe treinamento por parte da Secretaria ou Delegacia Estadual de
Educacao. Eu que fui lendo e aprendendo a respeito, porque acho que o
conhecimento é tudo e, como educadora, tenho que passar isso aos alunos: o
conhecimento, o aprendizado, a preparagao para a vida.

Os professores envolvidos nos projetos que procuraram saber mais a respeito
para passar aos alunos.
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Na sua percepcdo, como os alunos se sentem em relagdo a aula, disciplina,
atividades?

Eles gostam, alguns perguntam bastante, outros nem tanto.

Vocé percebe interesse dos discentes em empreender? De que forma eles expressam
isso?

O que percebo é que alguns pretendem seguir a mesma profissao que os pais:
mecanico, sapateiro, pedreiro. Este € um bairro muito pobre, entdo por meio do
conhecimento, dos textos que dou a eles procuro mostrar que eles podem
cursar uma USP, UNESP; que podem ter uma profissao diferente dos pais. Que
podem ter uma vida melhor, um diploma de graduagao, ser o que desejarem ser.
Desde que estudem!

Conhece algum ex-aluno que empreendeu? Se sim, em qué?

No momento nenhum, pois quando eles terminam o ensino ndo costumam
manter contato com a gente, exceto se entraram em alguma faculdade publica e
vém na escola para contar e comemorar.

Em sua opinido, qual a importancia desta atividade para a formagao do aluno?

E muito importante, na vida trabalhamos em equipe e temos que aprender a fazer
isso

Quais sao os livros utilizados na disciplina?

Os livros que utilizo sdao os de portugués e inglés que sao as minhas
disciplinas, pego alguns textos na internet. Mas livro especifico de
empreendedorismo nenhum.

Diante das respostas obtidas percebe-se uma caréncia de
conhecimentos a respeito da pedagogia empreendedora, o que é empreendedorismo

e sua importancia para os estudantes.

Foi questionado se a feira de reaproveitamento de alimentos e de sabao é
realizada todos os anos e a resposta foi negativa, pois dos professores envolvidos no
projeto somente ela continuava na escola e os novos docentes das disciplinas

participantes do projeto ndo mostraram interesse em dar continuidade.

A entrevistada procura fazer com que os alunos participem de concursos
literarios realizados pela Secretaria da Educacao, pois, segundo ela, € uma forma de
mostrar que sao capazes. Existe uma preocupacgao, perceptivel, por parte dela em

poder passar seu conhecimento aos alunos, em orienta-los para quando sairem da
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escola trilharem um caminho de sucesso, mas para isso € importante trabalhar outros

conteudos.

Houve uma tentativa de inclusdo do empreendedorismo no ensino em Junho
de 2011, quando o deputado Angelo Agnolin apresentou a Camara Federal o Projeto
de Lei n° 1673/11. Ementa que adiciona ao § 7° ao art. 26 da Lei n° 9.394/1996 a
inclusdo do tema empreendedorismo nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio
0 que alteraria a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. No entanto, em 30
de Novembro de 2016, o projeto foi arquivado nos termos do artigo 133 do RICD, ou
seja, foi rejeitado nas Comissées de Mérito (CAMARA, 2016).

Ao ensinar empreendedorismo na escola, os professores estariam repassando
também uma determinada concepcao de mundo, sociedade, consciéncia e até de
comportamento humano. Fonseca (2016) lista o que a sociedade ganharia se

ensinasse empreendedorismo desde cedo na escola.

O primeiro fator é que através da pedagogia empreendedora haveria formagao
de pessoas com atitudes, capazes de pensar em solucdo e capacitados para tirar
grandes ideias do papel, o que traria um grande desenvolvimento para a sociedade.
De acordo com Sato (2016 apud Fonseca, 2016, p.1) “essa capacitagédo, no final,
beneficia n&do apenas os alunos, mas também a sociedade. Afinal, os negdcios

impactam e transformam diretamente”.

O segundo fator é a criagdo de uma cultura de inovagao que aprende com 0s
erros. Parte do desenvolvimento humano, de produtos e/ou servicos é influenciada
pelos erros e a escola seria um ambiente ideal para isto. Por se tratar de um ambiente
simulado, os alunos conseguiriam fazer suas escolhas em um ambiente seguro para
errar. “E fundamental para crianca/adolescente entenderem o que é risco e
aprenderem a conviver com ele” (QUINTELA, 2016 APUD FONSECA, 2016, P.1).

Como ja foi exposto no trabalho, nem todos que teriam acesso a pedagogia
empreendedora seria dono do proprio negocio, mas o0s conceitos poderiam
proporcionar competéncias e torna-lo um bom empregado. “Esse empregado pode
nem saber o que € empreendedor, mas aplicaria os fundamentos aprendidos de forma
interna” (QUINTELA, 2016 APUD FONSECA, 2016, P.1).

De acordo com Fonseca (2016, p.1):
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Por meio de pessoas que inovam vocé pode transformar areas como
educacéo e saude, por exemplo. Além de beneficiar o préprio empreendedor,
o0 empreendedorismo pode trazer poder de escolha a um usuario de baixa
renda. Sdo os chamados negdécios de impacto social.

Segundo Fonseca (2016) esta concepgao sO seria permitida, pois o
empreendedorismo na escola ensinaria a ter comprometimento, responsabilidade,
desenvolveria o senso de coletividade, uma vez que os alunos trabalhariam em grupo,

e acima de tudo, os empreendimentos brasileiros iriam sobreviver mais.

Em virtude dos fatos apresentados, a continuacido da pesquisa podera,
futuramente, ocorrer nas escolas que possuem a pedagogia empreendedora e nas

escolas que ndo possuem de forma direta, mas apresentam projetos semelhantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do apurado e compreendido durante a entrevista, nota-se que a escola
nao pratica e nao possui a Pedagogia Empreendedora, pois ter pedagogia
empreendedora na escola significa uma mudanga através de um novo modelo de
construgdo social. Esta estimula, por meio das atividades desenvolvidas em sala de
aula, a capacidade de escolha do aluno sem influenciar as suas decisdes, preparando-
O para as suas proprias opcgdes, procurando, desta forma, mostrar o

empreendedorismo como uma forma de ser e ndo somente de fazer.

A escola visitada fez acdes pontuais, tais como a fabricacdo de sabonetes e
bolos. Entretanto, ndo houve continuidade nos projetos instigando os alunos a
aprenderem novas formas de produgao, seja no ramo alimenticio ou outro qualquer.

Por meio destes projetos estimular-se-ia o interesse em empreender.

Outro item apurado foi o fato dos docentes envolvidos ndo apresentarem
conhecimento sobre pedagogia empreendedora e estava a maneira deles a realizagéo
das acdes. S40 momentos como este que se percebe a falta de politicas publicas
voltadas ao empreendedorismo nas escolas de ensino médio, visto que se os
professores fossem capacitados para tal disciplina com certeza muitos projetos

apresentados em sala de aula poderiam sair da escola e irem para o mercado.

Mesmo que a disciplina ndo fosse separada de outras poderia ser incorporada
nas atividades do dia a dia dos professores e da sala de aula. No entanto, esta
aplicabilidade também requer uma mudancga de postura dos professores, que nao se
limitariam a ensinar apenas técnicas de gestdo de negdcios, mas também expandiria
para o ensino de habilidades empreendedoras, tais como a busca por oportunidades,

célculos, negociagao e construgao de rede de relacionamento.

As tradicoes didaticas proporcionam o saber e isto torna-se um pouco defasado
quando se é possivel aplicar um modelo de ensino como a pedagogia
empreendedora. Esta por sua vez torna-se uma quebra de paradigmas ao
implementar na sala de aula elementos como: sonho, individualidade,

comportamentos, acdes e emocgoes.
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Os valores atuais que compdem as bases curriculares da educacéao brasileira
ndo objetivam o empreendedorismo, mas direcionam o ensino do conteudo para

vestibular e a busca de emprego, ou seja, ndo se ensina para a geragao do mesmo.

Portanto, faz-se necessario desenvolver uma nova metodologia de ensino que
prepare os jovens brasileiros desde o ensino fundamental até o ensino médio, para

desempenhar papéis mais criativos, inovadores, autbnomos e empreendedores.

Para o ensino médio, durante o desenvolvimento da presente pesquisa, em 1°
de Setembro de 2016, o Ministério da Educacéao através do Ministro Mendonga Filho,
apresentou uma medida proviséria (MP 746) com novas diretrizes e bases, que
objetiva tornar flexivel a grade curricular do ensino médio permitindo aos estudantes
escolher algumas disciplinas que irdo cursar. As regras valerao para o ensino publico
e privado e o seu cronograma inicial devera ser elaborado no primeiro ano letivo
seguinte a data da publicagdo da Base Nacional Comum Curricular. Até o término
desta tese, esta medida provisoria estava em tramitacdo do Senado, uma vez que foi

aprovado pela Camara dos Deputados em 13 de Dezembro de 2016.
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APENDICE Il

PLANILHA DE ORCAMENTO

Combustivel: R$1.000,00
Pedagio Sertdozinho: R$ 5,90 (aproximadamente R$12,00)

Total: R$1.012,00 (Um mil e doze reais)
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APENDICE lll

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO:
Um estudo de caso nas escolas de ensino médio na cidade de Ribeirdo Prefo

RESPONSAVEL PELO PROJETO: LENY FATIMA SALLES PASCHOAL
ORIENTADORA: Profa. Dra. DANIELA CARNIO MARASEA

Tese de Mestrado em Educagdo e Salde, com o objetivo de apurar a
politica pablica no Estado de S&o Paulo referente ao empreendedorismo no
ensino médio, analisando se as escolas Municipals e Estaduais possuem
programas educacionals que estimulem jovens (até 24 anos) a empreender

E garantida a liberdade da retirada do consentimento a qualquer
momento, ¢ deixar de participar do estude sem qualquer prejuizo nesta
Instituicao.

As informagbes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros
profissionals, ndo sendo divuigada a Identificacio de nenhum participante. Seré
garantido a(o) Sr(a) o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados
parciais da pesquisa.

Comprometemo-nos a utilizar os dados somente nesta pesquisa.

N&o ha despesas para a parficipagdo em qualquer fase do estudo, mas
também ndo hé compensagio financeira relacionada a sua participagéo.

Quaisquer dividas de sua parte poderdo ser dirimidas junto ac Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de Ribeirdo Preto, pelo telefone:
36036915,

Ribeirgo Preto, 01 /139 1.Jcl &
‘:;A/VM_/\;;' MARIA T

T
YITORIMNG TusT N

" Dra, Damela Carnio MaraseaTel; (16) 35128262
Av, Heradito Fentoura Scbral Pinto, 400 Casa 71
COND. JD SUL - Ribelro Preto-SP.

CEP: 14022-000
Assinatu dora

quisa
Leny Fatima Salles Paschoal Tel: (18) 32343555
Rua Antdnio Aché, 875 | Apto 12|
Jd Irajh | Ribeirdo Prete-SP
CEP: 14020-600

Programa de Mestrado Stricfo sensy Sadde e Educagéo
Universidade de Ribeiro Preto (UNAERP)
Fone: (16) 3603-6774 e 36037010.

S5 DE SOVE
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APENDICE IV

ENTREVISTA APLICADA AO RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE

Este roteiro tem por objetivo apurar se a escola que trabalha possui a
pedagogia empreendedora e seu impacto em relagéo a isso.
MODULO |

Identificagao

Nome entrevistado :

Tempo de carreira: Como diretor/gestor? E como docente?
Escola em que atua :

Ano de fundagao da escola :

Possui pedagogia empreendedora? (Seja por: disciplina de empreendedorismo,
empreendedorismo trabalho em alguma disciplina ou desenvolve atividades que
visem promover o empreendedorismo, como feiras de ciéncias, etc.)

()SIM ( )NAO

MODULO Il

Realiza tarefas dentro da sala de aula para os alunos resolverem sobre temas cujo
contexto é compativel com a vida escolar e fora da sala de aula?

Proporciona debates sobre temas atuais?

Proporciona trabalhos em equipe que exijam a colaboragao de todos?
Existe alguma feira de empreendedorismo na escola?
De qual outra forma aplica-se a pedagogia empreendedora na escola?

MODULO i
Como treina e orienta os professores para esta metodologia?

Na sua percepgdo, como os alunos se sentem em relagdo a aula, disciplina,
atividades?

Vocé percebe interesse dos discentes em empreender? De que forma eles expressam
isso?

Conhece algum ex-aluno que empreendeu? Se sim, em qué?
Em sua opinido, qual a importancia desta atividade para a formagao do aluno?
Quais sao os livros utilizados na disciplina?
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APENDICE V
SOLICITAGAO PARA ENTREVISTA

CEP 11840008

- — e X LT PWEET 5, 3R
Covpun Boenke P - Covgs Guwed 113) 33041000
WWw. unaerp._Br

Excelentissimo(a) Sr (a) Diretor(a) da Secretaria de Educagio do Estado de Sao
Paulo — Delegacia de Ribeirao Preto

Eu, LENY FATIMA SALLES PASCHAL, nacionalidade BRASILEIRA, portadora
do RG 12.687.095-0 e CPF 075.479.458-05, residente 8 Rua Anténio Ache nr
875 apto 12 — Jardim Irajaé , na cikdade de Ribeirdc Preto. aluna do curso de
Mestrado Strico Sensu Sadde e Educacio da Universidade de Riberao Preto -
UNAERP, orientanda da PROFA DRA DANIELA CARNIO COSTA MARASEA,
nacionalkdade BRASILEIRA, portadora do RG 19 355, 502-5 ¢ CPF 156.204 108
89, residente Av. Heradlito Fontoura Sobral Pinto, 400 Casa 71 - COND. JD SUL
- Ribeirac Preto-SP; vem respeitosamente sclicitar autorizacio para realizar uma
entrevista nas escolas citadas abaixo, como parte da tese de Mestrado

A raferida entrevista ccorrerd com um docente que ministra a disciplina ou
gue aborda sobre empreendedorismo € com alguns aluncs, a depender do
ndmero de discantes na referida atividade, podendo ser 10% dos participantes.
Informamos que n&c ccommerBo procedimentos iInvasivos ou potenciaiments
lesivos, direcionado aos participantes ou qualguer outro indwiduo. No entanto,
por tratar-se de nformacdes pessoals, o consentmento lvre e esclarecido de
cada um sera necessario. Ao participante sera garantida a liberdade da retrada
do consentimento a gualguer momento, @ deixar de participar do estudo sem
qualquer prejuizo na instituiglo.
Informamos também que , o refendo projeto ja foi encaminhado e analisado pelo
Comité de Etica da UNAERP.

Tema POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO: Um estudo de caso
nas escolas de ansino médo na cidade de Ribeirao Preto

Obgstivo: Apurar a Polibca Pablica no Estado de S8o Paulo referente ao
empreendedonsmo No ensing MEedko, analisando se as escolas Municipais e

Diretoria de Ensino RF.
PROTOCOLO

31 0Ur 2015

Funciondrio: Tominho



i7
"~

Unresrsidade de Ales e Preto
Cangws Alawds Pwto  Compus Coungd

Few Costitas Rorrmane, 2201
{96) 36037000
CEP 14086900

==
Seu D o 1L 000
(13 = 1000
CEP 14800
wwWwW. unaerp. br

Estaduals da cidade de Ribeirdo Pretc possuem programas educacionais
(disciplina ou atividage) gue estimulem jovens (até 24 anos) a empreender.

Metodologia: trata-se de uma pesquisa descritiva, por meio de um estudo de

' a

campo com a aplicag

assim uma pesquisa qualiquantitativa.

de entrevistas semiestruturadas. caractenzando-se

NOI LOCALIZACAC | BARRO

Aberto Santos Dumont — Estadual | Rua Flavio Lichea, 916 Campos Eliseos
wo.s.(l:m-wofm- ?gmdow. Alto Boa Vista

" Alpheu Dominiguatl Professer — Rua Felicianc Aves Fara, | . ———
Estadus! 273 Vila Abranches
S Fua Espeito Sanio, 887 | Ipranga
Barros Conego — Estadual z - Doutor :;:m Centre

ot . = 9
Adolescents Ribergo Preto Ui — Rodovia Mario Donega, 2
S O LN ot Pretnamr—  § oy Nl 08 Jardim Paulista
e T T Rua Borba Gato, 80 Vila Améia
Domingos Joao Bapbista Spinell Rua Deputado Orlando
Professor Doutor — Estadual Jurca, 82 Quintino Facd ||
Segeria Viwne 35 Mol Rua Ablio Sampaio, 500 | Vila Virginia
T — Rua Orivaido Braga Jardim S0 Jose
e s Rua Jak Cosla Centro
m-mm _| Rum Raguncu, 569 | Ipiranpa
glim:;at.lmiar Doutor - Rua Lafaiete, 584 Centro
Irane Dias Ribeire Professora - Rua Dx Anténio Syhvio | Geraldo Correia
Estadual Cunha Bueno, 205 ge Carvalho
Jardim Diva Taria de Carvalho - Jardim Dwa Tarka
Estadual Rua Joao Toniolli, 3475 de
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Estaduals da cidade de Ribeirdo Pretc possuem programas educacionais
(disciplina ou atividade) gue estimulem jovens (até 24 anos) a empreender.

Metodologsa: trata-se de uma pesquisa descritiva, por meio de um estudo de
campo com a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas. caractenzando-se

assim uma pesquisa qualiquantitativa.
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" Centro Atend Socioeduc
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Estadual

Rodovia Maric Donega, 2

Cid de Okvera Leite Profe -

Rua tarare. 608

Jardim Paulista

wm’"“ Rua Borba Gato, 60 Vila Améka
Domingos Joac Bapbsta Spinel Rua Depuhdo Orlando

Profassor Doutor — Estadual Jurca, 82 Quintino Facd Il
Eugena Vilhena de Morais
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| Francieco da Cunha Xinqueia | 0.5 Jair Costa Centro
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gmm.mlmt.lmnr Doutor — Rua Lafaiete, 584 Centro

Irane Dias Ribeiro Professora - Rua Dautor Anténio Syhvio | Geraldo Correia
Estadual Cunha Buenao, 205 ge Carvalho

Jardim Diwva Tara de Carvalho -
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Rua Joao Toniolli, 3475
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| Jenny de Toledo Piza Schroedar | a Caro ) Jardm
Professora — Estadual Jesus. 625 Presidente Dutra
wmamm— Rua Lasar Segall, 228 ilwﬁl— .

“Joac Palma Guilio Dausar — | Rua Afilic Pedro | m o
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RafasiLe Professce 1o e g :

[ Rafaal Leme Franco -

Estadual Rua Padre Anchiela, 1730 | Jardim Antanica
Rua Florinda Bordizan |
_:omeu Albersi Dom - Estadual Sampaio, 250 Sampaio Junior
emuakio Monieiro de Baros
Pros — Estadual Rua Bolivia, 300 Via Mariana

Sebasiiac Femandes Palna F&m Casemira de Abreu. Vie Seixas
Frofessor — Estadual

“Tomes Aberio Whalelly Doutor — lﬁ WMarques de Fombal,

Estadual Campos Elisacs

VWaker Ferreira Professor — m.

Estadual | 761 . PV‘. Tibéno
Waker Fawa Professor — Estacual | Rus Tupinambé Via Augusta

onlin&2015)

Drante da importincia reservada as questdes de pesguisa neste municipio,
reiteramos tal solicitaciio nos comprometendo a cumprir todas as quesides

£licas envolvidas na agdo e resultados,

Alenciosamente,

ol eam A

Leny Fatima Salles é‘ud\od - Pesquisadora
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Fonte: Elaborado pela autora
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Fonte: Elaborado pela autora
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ANEXO IV

BREVE HISTORICO DA LEI 9.394/96

Em 1988 ja corria no Congresso Nacional o processo de tramitagdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). Tratava-se, entdo, do projeto
apresentado pelo Deputado Federal Otavio Elizio (PSDB/MG); o relator era Jorge
Hage (PDT/BA).

O texto seria aprovado na Camara dos Deputados em 13 de setembro de
1993, depois de receber 1.263 emendas. O projeto original, modificado em longas
negociagdes na correlagdo das forgas politicas e populares, ia para a avaliagdo do

Senado reduzido, contendo 298 artigos.

O relator no Senado Federal, Cid Sabdia (PMDB/CE), da seu parecer e a
Comisséo de Educagéo do Senado aprova o entao Projeto de Lei 101/93 no dia 20 de
novembro de 1994.

Um dado novo atropela o processo: o senador Darcy Ribeiro apresenta um
substitutivo do projeto, alegando inconstitucionalidade de varios artigos[1]. Por
requerimento do senador Beni Veras (PSDB/CE), o PL 101/93 - que ja estava no
Plenario do Senado - é retirado. O Presidente do Senado, José Sarney, decide
retomar a tramitagédo dos trés projetos: o antigo PL 101/93 da Camara, o parecer de
Cid Sabdia aprovado pela Comissao de Educacao e o substitutivo Darcy Ribeiro. Este
ultimo é designado para atuar como relator. Ao apreciar as emendas do PL 101/93,
Ribeiro notoriamente toma como referéncia seu préprio projeto e as suas concepgdes

de Educacao.

No dia 14 de fevereiro de 1996 € aprovado no plenario do Senado o Parecer
n°® 30/96, de Darcy Ribeiro. Esta decisdo nao s6 tira o projeto inicial da LDB de cena,
como também, de certo modo, nega o processo democratico estabelecido
anteriormente na Camara e em diversos setores da populagao ligados a Educagaol2].

A Lei 9.394/96 é promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica com data de 20 de dezembro de 1996, e publicada no Diario
Oficial em 23 de dezembro de 1996.

1a. parte: Diretrizes e Bases para a Educag&o Nacional - alguns destaques.
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1. O curriculo

Os curriculos do ensino fundamental e médio passam a compreender uma
base nacional comum que deve ser complementada por uma parte diversificada, de

acordo com as caracteristicas regionais (art. 26).

Fica sugerida uma flexibilizagdo dos curriculos, na medida em que se admite
a incorporacao de disciplinas que podem ser escolhidas levando em conta o contexto
e a clientela. No ensino nas zonas rurais, € admitida inclusive a possibilidade de um

curriculo apropriado as reais necessidades e interesses [desses] alunos (art. 28, inciso
).
A LDB determina que a Educacdo Artistica seja componente curricular

obrigatério no Ensino Basico (pré-escolar, 1° e 2° graus; art. 26, § 2°). O objetivo é

promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

Continua a exigéncia de uma lingua estrangeira moderna a partir da 52 série,
e pedem-se duas linguas (uma opcional, de acordo com as possibilidades da

Instituicdo) no ensino médio.

Entre os saberes que o educando devera dominar apds o ensino médio estao
os conhecimentos de filosofia e de sociologia necessarios ao exercicio da cidadania
(art.36, § 1°); contudo, a Lei ndo exige que tais disciplinas sejam incorporadas ao

curriculo.

O Ensino Religioso passa a ser disciplina de oferta obrigatéria nas escolas

publicas, com matricula facultativa e sem énus para os cofres publicos (Art. 3).
2. A avaliacao

Termina a exclusividade do exame vestibular para ingresso no Ensino
Superior (art. 4, inciso |). A LDB fala de uma classificagado mediante processo seletivo,
sem especificar. Podemos entender, por exemplo, as notas do 2° grau, ou uma prova
aplicada pelo MEC[3].

Quanto a avaliagdo dos alunos do ensino basico por parte do governo, ndo ha

maiores especificacoes.

A classificacdo dos alunos nas séries iniciais passa a poder ocorrer por
promogao. Este termo (diferente de aprovagao) é identificado também no texto com a
"progresséo continuada" ou a "progressao parcial" e com a "progressao regular por
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série". Consiste na aprovacgéo automatica de alunos da 1?2 até a 52 série, pressupondo
um acompanhamento personalizado, com o fim de evitar a evasdo escolar e a
repeténcia nos primeiros anos de estudo. Esse sistema n&o € uma inovagao da LDB,

mas fica por ela legitimado (art.24; art.32, inciso 2°).

Isso abre a possibilidade de uma nova concepgao de série. O artigo 23 rege
que a educacdo basica podera ser organizada tanto em séries anuais como em
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, sempre que o

interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Nos termos da lei, a verificacdo do rendimento escolar deve ser continua e
cumulativa, e a recuperagao deve dar-se, de preferéncia, paralelamente ao periodo
letivo (art. 24). Continua a exigéncia do minimo de 75% de frequéncia, exceto para os

sistemas de ensino ndo presenciais (educacgao a distancia).
3. Papel e formacéao dos professores

A nova LDB da atencao especifica a questdao dos professores e procura
valorizar o magistério, estabelecendo critérios de ingresso e falando da necessidade
do plano de carreira nas institui¢des (art. 67). Na descrigdo das fun¢des dos docentes,
afirma que eles: "participam da elaboragdo da proposta pedagdgica das escolas";
"elaboram e cumprem planos de trabalho"; "zelam pela aprendizagem dos alunos”;
“estabelecem estratégias de recuperacgao”; "ministram os dias letivos estabelecidos e
participam integralmente do planejamento/ avaliacao"; "articulam

escola/familia/comunidade" (art.13).

O texto explicita que seja assegurado ao profissional da educagado: "o
aperfeicoamento continuado, inclusive com licenciamento peridédico remunerado”; um
"piso salarial profissional"; a "progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho"; um "periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliag&o incluido na carga [horaria]"; e "condicbes adequadas de
trabalho" (art. 67).

Sao criados os Institutos Superiores de Educacgado, para preparacdo de
docentes em nivel superior (curso de licenciatura, graduacgéo plena) como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro primeiras

séries do ensino fundamental (art. 62).
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Outros destaques

- A denominagéo dada aos niveis escolares é: Educagao Basica (compreende
a educacéo infantil, o ensino fundamental (anteriormente 10. grau) e o ensino médio,

anterior 20. grau); e Educagao Superior.

- O Ensino Fundamental (8 anos) aparece sempre como prioridade. Sendo
dever do Estado, qualquer cidaddo ou entidade de classe pode acionar o Poder
Publico para exigi-lo (art. 4°/5°).

- A carga horaria minima anual da educacgao basica é de 800 horas em 200
dias letivos, sem contar os exames finais. A jornada escolar no ensino fundamental
inclui pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, mas o artigo 34

prevé que o periodo de permanéncia na escola seja progressivamente ampliado.

- A educacao profissionalizante passa a constituir um curso independente do

Ensino Médio.

- A LDB chama a atencdo para a necessidade de se alcancar relagao
adequada entre o numero de alunos e o professor, acenando para uma redugao do

numero de alunos em cada sala de aula, porém sem especificar (art. 25).

- A rede publica de ensino devera ampliar seu atendimento aos alunos com

necessidades especiais de aprendizagem (art. 60 - paragrafo unico).

- A LDB rege que os recursos financeiros destinados a Educagao sejam do
orgcamento da Unido, nunca menos de 18%; dos Estados e Municipios, nunca menos
de 25%. Abre-se a possibilidade, sem muita clareza de critérios, de que tais recursos
possam ser dirigidos também a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
(art. 69 e art.7), inclusive para bolsas de estudo para a educagao basica se néo houver
vagas na rede publica de domicilio do educando, comprovando-se a insuficiéncia de

recursos.

As atribuicdes dos diferentes sistemas ficam assim determinadas: Sistema
Federal de Ensino

Sistema Estadual de Ensino
Sistema Municipal de Ensino

- Escolas mantidas pela Unido - Ensino Superior privado
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- Orgaos federais de Educagao

- Escolas mantidas pelo Estado - Ensino Superior mantido pelo Municipio
- Ensino fundamental e médio privado

- Orgéos de educacéo estaduais

- Escolas municipais - Educacéo infantil privada

- Orgaos municipais de Educacao

- Fica instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano depois da data de
publicagao da LDB. A Unido tem um ano para encaminhar ao Congresso Nacional o
Plano Nacional de Educacdo. O ano de 1997 é o periodo para adaptacdo das
legislacbes educacionais e de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios as
disposicoes da 9.394/96. As instituicbes escolares devem ainda receber destas

instancias os seus prazos de adaptacgao.

- Institui-se o Conselho Nacional de Educacao (art. 9°, § 1°), herdeiro do antigo
Conselho Federal de Educacdo (1962-1994). Tera fungbes de normatizacdo e
assessoramento, com uma inovacado: seus membros podem ser indicados pela
sociedade (Lei 9.131/95), o que pretende evitar a interferéncia da politica partidaria

neste processo.

A LDB demonstra preocupacao clara com as principais questdes da educagao

brasileira, tais como:

O funcionamento e duracido da educacao basica, determinando claramente
periodos a serem cumpridos e estabelecendo diretrizes basicas de organizagdo do
ensino (a Lei abre ainda a possibilidade de que cada escola elabore seus calendarios
escolares, o que pode representar um melhor atendimento as especificidades de cada
clientela); e a necessidade de o aluno permanecer mais tempo de seu dia no espago
escolar, e menos tempo de sua vida na escola (principalmente pelo término da
repeténcia nas primeiras séries). A previsao de ampliagdo do numero de horas do
aluno na escola prevista no artigo 34, ndo tem prazo definido, mas € uma proposta

que esta em sintonia com as tendéncias dos mais modernos métodos pedagdgicos.



98

Conclusoes

Uma lei ndo € uma diretriz infalivel e abstrata a partir da qual todo o contexto
real vai ser ordenado. Se, por um lado, ela reflete os usos e costumes da sociedade
que a produziu, e ordena a pratica social no sentido de possibilitar seu controle e sua
regulagéo, por outro, ela se propde assumir a condigdo de orientadora dessa pratica,
acenando para modos de agir e de conviver que se distanciam dessa mesma pratica,
procurando trazer o ideal para o real[1]. Além disso, toda legislagdo é também fruto
das tensbes de interesses, acordos e aliancas envolvidos no seu processo de

elaboracao.

Por tudo isso, deve-se evitar um sentimento ingénuo de que, uma vez
promulgada a nova LDB, todas as reformas propostas serdo realizadas, assim como
todas as praticas pedagdgicas sugeridas serao cumpridas. Isso ndo ocorreu com a lei

anterior (5.692/71), e provavelmente n&o ocorrera com a 9.394/96.

A Lei distribui fungdes, atribuicdes e responsabilidades. Sendo sinalizadora
dos caminhos a percorrer, ela nao pode ser tomada como um fim em si mesma, ou
como o remédio para curar as deficiéncias de nosso problematico sistema de ensino.
As bases dessa responsabilidade social ndo estdo no seu texto, e sim na acao de
cada professor, de cada escola, de cada centro educativo.

S&o comuns comentarios do tipo: A Lei ja tem meses e até agora ndo saiu do
papel!. Os professores, diretores, pais, alunos e demais cidadaos da sociedade que
se espantarem com isso deverao perceber que nao € por decreto que a educacgao vai
mudar, como numa magica em que, depois deste ano de implantagdo da LDB, o Brasil
passasse a contar com um ensino democratizado, atualizado, adequado as

necessidades de cada clientela, e assim por diante.

O primeiro passo ja foi dado, mas o caminho a percorrer €, na verdade, ainda

muito extenso.

Foram quase dez anos de tramitagdo, ao longo dos quais pouco pudemos
inovar, desconhecendo as tendéncias da Lei que entraria em vigor. O texto ndo é ideal
e faltam ajustes, mas a partir de agora é o nosso conjunto de diretrizes, as bases que

vao fundamentar nossa agéo pedagdgica pelos préximos anos.

Nas entrelinhas dos 92 artigos escritos em linguagem juridica podem estar as

mudancgas com que sonhamos em nosso cotidiano no espago escolar.
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' 1- Pedaladas fiscais € um termo que se refere a operagdes orgamentarias realizadas
pelo Tesouro Nacional, n&o previstas na legislacdo, que consistem em atrasar o
repasse de verba a bancos publicos e privados com a inteng¢ao de aliviar a situagao
fiscal do governo em um determinado més ou ano, apresentando melhores
indicadores econdmicos ao mercado financeiro e aos especialistas em contas
publicas.l

Isto ocorre porque, apesar de o gasto social ter efetivamente ocorrido, ele ainda nao
saiu das contas do Governo Federal, quando o mesmo divulga seu balango anual.
Assim, este artificio pode ser usado para aumentar o superavit primario (economia
feita para pagar os juros da divida publica) ou impedir um déficit primario maior
(quando as despesas sdo maiores que as receitas).l2 Ou seja, ao deixar de transferir
o dinheiro para os bancos estatais, 0 governo apresentava despesas contabilmente
menores do que as que ocorreram na pratica, numa tentativa de ludibriar os agentes
econdmicos — https://pt.wikipedia.org/wiki/Pedalada_fiscal
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ANEXO V
AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO D ENTREVISTA

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE RIBEIRAO PRETO
Av. Nove de Julho, 378 — Ribeirao Preto — Sao Paulo
Telefone - (016) 3519-3810 — FAX 3610 1006

G: 2881 /1073/2016
I: UNAERP
ASSUNTO: Autorizacao para realizaciio de entrevista em escolas

INFORMAGAO

Apos andlise do referido documento, este Nucleo informa:

* A solicitante pede avtorizagao para a realizagac de entrevista nas escolas: EE
Alberto Santo Dumont, EE Alcides Correa; EE Amélia dos Santo Musa, EE
Alpheu Dominiguetti; EE Conego Barmros; EE Cid de OliveirarLeite; EE Djanira
Velho: EE Domingos Joao Baptista Spinelli;, EE Eugénia Vilhena de Morais;
EE Expediciondrios Brasieiros, EE Francisco da Cunha Junqueira; EE
Geraldo Correia de Carvalho, EE Guimardes Junior; EE lrene Dias Ribeiro.
EE Jardim Diva Tarla de Carvalho; EE Jardim Orestes Lopes de Camargo, EE
Jardim Paiva Il; EE Jenny de Toledo Pizza Schreeder;, EE Jodo Augusto de
Melo, EE Miguel Jorge, EE Jodoc Palma Guido. EE Orlando Vitaliano, EE
Rafael Leme Franco. EE Dom Romeu Alberti. EE Romualdo Monteiro de
Barros. EE Sebastiao Fernandes Palma: EE Tomas Alberto Whatelly: EE
Walter Farreira; EE Walter Paiva;

= A solicitante pede autorizag8o para a realizacéo de entrevista no Centro de
Atendimento Socioeducacional Adolescente Ribeirao Preto Ul — Estadual;

« O documento apresenta o rotedro a ser apicado.

Diante do exposto, este Nicleo mandesta-se favoravel ao desenvolvimento da
pesquisa nas escolas desde gue tenha a avakacao da equipe gestora € aprovacho
do Conselho de Escola

Quanto ao Centro de Atendmento Socioaducacional Adolescente Ribeir&o Preto
Ul - Estadual, mformamaos que esta unidade & vinculada a EE Vicente Teodoro,
Orientamos a interessada que procure a escola vinculadora para verificar com a
Direc&o da mesma a possibiidade de realizagdo.

Devolva-se ao Gabinete da Dirigente Regional de Ensino para o que couber

Ribeiréo Preto, 17 de novembro de 2016,

ST B
Gisele Aparecids Rideiro Sahi
RG 19.675.1153
Dwrator Técnico | - NPE
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE RIBEI PRETO
Av. Nove de Julho, 378 - Ribeirdc Preto — S3o Paulo.
Telefone — (016) 3519-3910 — FAX 3610 1008

G:2881 /1073/2016
I: UNAERP
ASSUNTO: Autorizacao para realizaciio de entrevista em escolas

INFORMAGAO

Apobs analise do referide documento, este Nicleo informa:

A solicitante pede autorizag@o para a realizag8o de entrevista nas escolas: EE
Alberto Santo Dumont, EE Alcides Correa; EE Amélia dos Santo Musa, EE
Alpheu Dominiguetti; EE Cénego Barros; EE Cid de Oliveira*Leite; EE Djanira
Velho; EE Domingos Jodoc Baptista Spinelli; EE Eugénia Vilhena de Morais;
EE Expediciondrics Brasileiros;, EE Francisco da Cunha Junqueira; EE
Geraldo Correia de Carvalho, EE Guimardes Junior. EE lrene Dias Ribeiro;
EE Jardim Dwa Tarla de Carvalho; EE Jardim Orestes Lopes de Camargo; EE
Jardim Paiva II; EE Jenny de Toledo Pizza Schroeder; EE Jo&io Augusto de
Melo; EE Miguel Jorge; EE Jo@c Paima Guiso; EE Orlande Vitaliano: EE
Rafael Leme Franco, EE Dom Romeu Alberti EE Romualdo Monteiro de
Barros; EE Sebastiao Fernandes Palma; EE Tomas Alberto Whatelly, EE
Walter Ferreira; EE Walter Pawva;

A solicitante pede autorizag8o para a realizag@ic de entrevista no Centro de
Atendimento Socioeducacional Adolescente Ribeiro Preto Ul - Estadual,

O documento apresenta o roteiro a ser aplicado.

Diante do exposto, este Nicleo manifesta-se favordvel ao desenvolvimento da
pesquisa nas escolas desde que, tenha a avaliagio da equipe gestora e aprovagao
do Conselho de Escola.

Quanto ac Centro de Atendimento Sociceducacional Adcolescente Ribeirdo Preto
Ul - Estadual, informamos que esta unidade é vinculada a EE Vicente Teodoro.
COrientamos a mieressada que procure a escola vinculadora para verificar com a
Direg@c da mesma a possibilidade de realizagéo.

Devolva-se ao Gabinete da Dirigente Regional de Ensino para o gue couber.

Ribeirdio Preto, 17 de novembro de 2016.

T el
Gisele Apareciad Riteiro Salvi

RG 19.875.1158
Diretor Técrico | - NPE
‘/ ]
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE RIBEIRAO PRETO
Av. Nove de Jultho, 378 — Ribeirio Preto —~ Sao Paulo
Telefone - (016) 3519-3910 — FAX 3810 1006

G:2881 1M1073/2016
I: UNAERP
ASSUNTO: Autorizagac para reakzaciio de entrevista em escolas

INFORMAGCAO

Apds analise do referido documento, este Nicleo informa:

A solcitante pede autorizacio para a realizagio de entrevista nas escolas: EE
Alberto Santo Dumont, EE Alcides Correa; EE Amélia dos Sante Musa; EE
Alpheu Dominiguetti: EE Cénego Barros; EE Cid de Oliveire*Ledte; EE Djanira
Velho: EE Domingos Jodo Baptista Spinelli; EE Eugénia Vilhena de Morais;
EE Expedicionarios Brasileiros; EE Francisco da Cunha Junqueira, EE
Geraldo Correia de Carvalho; EE Guimardies Junior; EE lrene Dias Ribeiro:
EE Jardim Diva Tara de Carvaiho, EE Jardim Orestes Lopes de Camargo; EE
Jardim Paiva II; EE Jenny de Toledo Pizza Schroeder; EE Jodo Augusto de
Melo; EE Miguel Jorge; EE Joac Paima Guiao, EE Ortando Vitaliano, EE
Rafael Leme Franco: EE Dom Romeu Aberti; EE Romualdo Monteiro de
Barros, EE Sebastido Fernandes Paima, EE Tomas Alberto Whatelly, EE
Walter Ferreira; EE Walter Paiva,

A sclictante pede autorizac@o para a realizaciio de entrevista no Centro de
Atendimento Socioeducacional Adclescente Ribeirdo Preto Ul — Estadual.

Q documento apresenta o rofeiro a ser aplicado

Diante do exposto, este Nockeo manifesta-se favoravel ao desenvolvimenio da
pesquisa nas escolas desde que, lenha a avaliagdo da equipe gestora e aprovagao
do Conselho de Escota.

Quanto ao Centro de Atendimento Sccioeducacional Adolescente RibeirSo Preto
Ul - Estadual, informamos que esta unidade & vinculada a EE Vicente Teodoro,
Orientamos a interessada que procure a escola vinculadora para verificar com a
Diregao da mesma a possibilidade de reakzacso.

Devolva-se ao Gabinete da Dirigente Reglonal de Ensino para o que couber.

Ribeirac Preto, 17 de novembro de 2016.

L
Gisede Aparecida Ribeiro Salvi
RG 199875.1158
Diretor Técnico | - NPE
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE RIBEIRAO PRETO
Av. Nove de Julho, 378 — Riberao Preto - Sdo Paulo
Telefone — (016) 3519-3910 - FAX 3810 1006

'G:2881 M1073/2016
I: UNAERP
ASSUNTO: Autorizagio para realizagdo de entrevista em escolas

INFORMAGAO

Apds andlise do referido documento, este Nucleo informa:

A solicitante pede autorizagiio para a realizaghio de enfrevista nas escolas: EE
Alberto Santo Dumont, EE Akides Correa; EE Amélia dos Santo Musa, EE
Alpheu Dominiguetti; EE Cénego Barros; EE Cid de Oliveira*Leite; EE Djanira
Velho, EE Domingos Jodo Baptista Spinelli; EE Eugénia Vithena de Morais;
EE Expediciondrios Brassdeiros, EE Francisco da Cunha Junqueira; EE
Geraldo Correla de Carvaiho, EE Guimardes Junior, EE Irene Dias Ribeiro;
EE Jardim Diva Tarta de Carvalho: EE Jardim Orestes Lopes de Camargo, EE
Jardim Paiva II. EE Jenny de Toledo Pizza Schroeder, EE Jodo Augusto de
Melo; EE Miguel Jorge; EE Joac Palma Guiao. EE Orlando Vitaliano: EE
Rafael Leme Franco; EE Dom Remeu Abert; EE Romualdo Monteiro de
Barros, EE Sebastido Fernandes Paima, EE Tomas Alberto Whatelly; EE
Walter Ferreira. EE Walter Paiva;

A solicitante pede aulorizaglio para a realizaciio de enfrevista no Centro de
Atendimento Socioeducacional Adolescente Ribeirdo Preto Ul — Estadual;

O documento apresenta o roleiro a ser aphicado.

Diante do exposto, este Nicleo manifesta-se favordvel ao desenvolvimento da
pesquisa nas escolas desde que, tenha a avaliagao da equipe gestora e aprovacio
do Conseiho da Escola.

Quanto ao Centro de Atendimento Socioeducacional Adclescente Ribeirdo Preto
Ul - Estadual, informamos que esta unidade & vinculada a EE Vicente Teodoro.
Orientamos a interessada que procure a escola vinculadora para verificar com a
Diregao da mesma a possibilidade de realizagao

Devolva-se ac Gabinete da Dirigente Regional de Ensino para o que couber,

Ribewao Preto, 17 de novembro de 2016,

- -

Gisela Apupad; ﬁl‘ﬁ:ern. Sdn
RG 19.975.115-8
Diretor Técnico | - NPE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO:
Um estudo de caso nas escolas de ensine médio na cidade de Ribelrao Prato

RESPONSAVEL PELO PROJETO: LENY FATIMA SALLES PASCHOAL
ORIENTADORA Profa. Dra. DANIELA CARNIO MARASEA

Tese de Mestrado em Educaglo & Salde. com o objetivo de apurar a
politica publica no Estado de Sio Paulo referenta ao empreendedonsmo no
ensino médio, analisando se as escolas Municipais e Estaduais possuem
programas educacionais que estimulem jovens (até 24 ancs) a empreender

E garantida a iberdade da refirada do consentimento @ gualquer
momento, e deixar de participar do estudo sem gualquer. prejuizo nesta
instituicao,

As Informagdes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros
profissionals, nao sando divuigada a identificacao de nenhum participante. Sera
garantido a{o) Sr(a) o direito de ser mantido atuakzado scbre os resultados
parciais da pesquisa.

Comprometemo-nos a utiizar os dados somente nesta pesquisa.

Nao ha despesas para a participagao em qualquer fase do estudo, mas
também nao ha compensagao financeira relacionada & sua panticipagao.

Quaisguer dividas de sua pane poderao ser drimidas junto ao Comité:
de Eﬁt;a ;m Pesquisa (CEP) da Universidade de Ribeiriio Preto, pelo telefone:
35036915,

sadora respon
. Dra_Dagjela Carnio MaraseaTel: (16) 35120262
Av. Haraclio Fontoura Sobral Pinto. 400 Casa 71
COND. JD SUL - Ribeirdo Prato-SP,
CEP: 14022-000

e JZ\«a el
Assinatura da uisadora

Leny Fatima Sa aschoal Tel: (16) 32343555
Rua Antdnio Aché, 875 | Apto 12|

Jd Irajé | Ribeirdo Preto-SP

CEP; 14020.800

Programa de Mestrado Stricfo sensu Salde ¢ Educagio
Universidade de Ribeirao Preto (UNAERP)
Fone: (18) 3603-6774 e 36037010.
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UNAERP - UNIVERSIDADE DE W
RIBEIRAO PRETO
~ PARECERCONSUBSTANCIADODOCEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesguisa: POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO:
Um sshado de caso nes sscolas de ensino médio na cidade de Ribeirdo Preto
Pesquisador: Dariew Cwne Costs Marsses
Area Tomdtica:
Versho: 2
CAAE: 55511016.5,0000.5488
Istiiuigio Proponente: Universdads de Ribeirio Proto UNAERP
Patrocinader Principak: F Frépro

Nomero do Parecer: 1,845.101

Apresantacio do Projeto:

Com a atual orse & iy Qo8 outra forma de cbler rendas e, parn
ndo ficar na depandéncia de petrio nada mehor do que empreender am UM NOVD PEGAca, Cu SR, ColCRr
am pratica, executsr sigo. No entario, @ preciso = curscs @ conhach A quantho 6, sard
QUE © Gowerno, por melo dos pallticas formace od pars o8 jovers
emproenderem? Desta forma objwiive-s# apurar a poltica pablca no Estacdo de S30 Faulo referenta a0
empresncadorismo no ensino médo, analisando se as escolas Municipels & Exmaduss da cidade de
Riberso Pratc P que leen jowens (alé 24 anos) a empresnder, o
presanie e51Ud0 Tala-36 & UMS pesquisa descriiva, por mele de um estudo de camgo com @ aplicagdo de
nirevisias semissiruluradas, caractenzando-se aasim uma pascuise qusliquandisiva. Espera-se com o

Enderega: Ay Couttbe Moraro v 2201, sais 08, Bloco O
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Tatonet |160004066 Pan: (M1603-4015 Evall cuca@uneey b
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proseme estudo estdmular o oroniar o3 jovens paricpantes o keitores em relagdo ac emproendedorismo.

Cartmmple #9 Povow | 508 W1

Objetive da Pesguise:

Gersl

Apurae se as escolas de ensing médo (municipal @ estadul) e cdade de REekRo Prelo, possuem
atvidadas & ofcinas que i o dedurismo 8os jovens (até 24 anos). Objetvo Secundério:

* Apr educagic ¢ was ens + Py 2 o de paliticas ]
Relaconar as polticas pObEcas @ 8 6cecho + Concainusr o8 Lipos de empresndedon smo « Apurse s
ool de emino médo [municipas & estaduas) na cidade de Rberdo Prelo « Verlficar se as escolas de
ersino médo do R Preto e ofcnas mE * Questi

seos p das Al o ofcines p i am emp!

Avaliagiic dos Riscos » Beneficios:

Riscos: Causar um Incdmodo a0 respander
8, Ser hecide o de ncentivo ao empe pelo
. Gous sobre a P
O%ma b ° qua vy UG W2 G O
empreandedonsmo poderia ser uma foma e divsifcacho & Tagho du

Considerngbes sobre os Termaos de spresentasio obirigatoria;
NBO fol age " o do da Para QUe 0 pesquisa soja faila nas escoles,
Ndo forsm informados o RG e o 50 do ARAICr reap 1o TCLE & ndo o TCLE nbo kol

| Enduerego: v Cowttiie Romano o 2301, sads 06, Bico O

Bame: RBEIRMA CEP; 14098380

w: 5P Wenisipio:  ABERAD PRETO

Tolfose: |15106006600 Fan: (WEIIENE st cobca@unann br
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UNAERP - UNIVERSIDADE DE
RIBEIRAO PRETO

Comtnuncso o Parsiar 1800 181

pelo

Allerar a data de inido da coMta dé dRdas NO CIENSGIAMS pars depos ds sprovacho do CEP>

Recomandagées:

A0 T

N3o ‘ol apresentada @ aulcnzecho ca secrelars da Educasdo para que o pasquisa s{a fita nas sscolas
Nio forsm informados o RG e 0 enderego do pesquisadar rasponsdved no TCLE @ nio o TCLE rdo foi

pelo

Allerar @ dits de inicio ds colets de dados no cronograma para cepo's da aprovagdo do CEP>

Conclusbos ou Pendincias e Lista de Inndequagdes:

s foram e o a 460612 do CNS.
Consideragbes Finals a critério do CEP;
As foram L] a 466/12 do CNS.
Este p ol elaborads mos & wbalxo i
[ To Bocumenta Ao Posinger Aulor | Shuagad|
Inormagaes Basicas| Pa_INFORMAGOES._BASICAS 0O P | 1200 Acaio
Dgrama DGRAMA docx 112016 | Danela Camio Costal  Acalo
Quiros AUTORIZACAD_PREFEITURA pdf 2811200 amio Costal  Aceln
TCLE / Termos ce | TOLE.pat 1 o Costal Aceito
Assomimenio ! 17:47:50 | Marasea
Justifcsiva de
| Ausdngin
Folha de Rosto fotharosto.pdf 20052016 | Daniels Carvo Costy Aceito
Prawte Delshado | UNAERP20CS(inal dod 201052078 | Canels Camio Costl  Acemo
Brochurs x 100621 | Marases
“CLEITWQ T 200572016 | Danmis Camio Costy  Aceito
Assanimmnia ! pdf 1904:24 | Marsson
Justifcatvs de
LIRS

Eaderego:  Av.Caststle Roewns o 2201, 5ok 06, Biee O

Baira; RBERANW

CEP: 14 poe-200

ur: 5r Wanlcpio:  RBERAD PRETO

Tolfore: | 15106006066

Fax: | 1606006015
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Cartuagie #o Pweee 1848191

Shuagho do Parocer:
Ageavado

Nocessits Apraciagio ca CONEP:
Nso

RIBEIRAD PRETO, 01 de Dezamieo de 2016

Assirado por:
Luclana Rezende Alves de Ollvoira
(Coordunader)

Enderegsi  Av Cownble Romans i 2301, sele 086, Bioco O

Baira:  RODRANA LT TR
w: e Waslspe  ABE RAD FRETO
Tebvtora: [1B0e00-£008 Pax: |VEdeCe-£818 Emalt  celice@ureay br
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO:
Um estudo de caso nas escolas de ensino médio na cidade de Ribeirdo Prefo

RESPONSAVEL PELO PROJETO: LENY FATIMA SALLES PASCHOAL
ORIENTADORA: Profa. Dra. DANIELA CARNIO MARASEA

Tese de Mestrado em Educagdo e Sadde, com o objetivo de apurar a
politica pablica no Estado de Sao Paulo referente ao empreendedorismo no
ensino médio, analisando se as escolas Municipals e Estaduais possuem
programas educacionals que estimulem jovens (até 24 anos) a empreender

E garantida a liberdade da refirada do consentimento a qualquer
momento, ¢ deixar de participar do estude sem qualquer prejuizo nesta
instituicao.

As informagbes obtidas serdo analisadas em conjunto com outres
profissionals, ndo sendo divulgada a identificagio de nenhum participante. Serd
garantido a(o) Sr(a) o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados
parciais da pesquisa.

Comprometemo-nos a utilizar os dados somente nesta pesquisa.

N&o ha despesas para a parficipagao em qualquer fase do estudo, mas
também ndio hd compensagdo financeira relacionada a sua participagao.

Quaisquer dividas de sua parte poderdo ser dirimidas junto ac Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de Ribeirio Preto, pelo telefone:
36036915,

Ribeirao Preto, 01 /13 1ol &
\A:\r\_’-‘/v-—_/——;h MARIA T £ ".7‘- f'fl"' 2 A

" Dra. Darvela Carnio MaraseaTel: (16) 35128262
Av, Heradlito Foentoura Scbral Pinto, 400 Casa 71
COND. JD SUL - Rieirgo Preto-SP.

CEP: 14022-000
—l Loep. ‘AF(A/L_
Assinatu dora

Leny Fatima Salles Paschoal Tel (18) 32343555
Rua Antdnio Aché, 875 | Apto 12|

Jd Irajh | Ribeirdo Prete-SP

CEP: 14020-600

Programa de Mestrado Stricto sensu Sadde e Educagao
Universidade de Ribeirao Preto (UNAERP)
Fone: (16) 3603-6774 e 36037010.
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