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RESUMO

O modelo de produgdo capitalista gerou importantes efeitos no que se refere a gestdo de
residuos solidos: por um lado o fomento ao consumo levou a um volume crescente desses
residuos, por outro as politicas publicas tendem a pensar em solu¢des que acabam por excluir
as populagdes de baixa renda, sobretudo aquelas que vivem em assentamentos irregulares.
Diante desse cenario, o presente estudo objetivou desenvolver um plano de a¢do baseado no
cooperativismo para atender a gestdo de residuos solidos domiciliares especifico para os
assentamentos irregulares, utilizando como universo de pesquisa o Municipio de Ribeirdo
Preto, no Estado de Sdao Paulo. Partindo de uma revisdo de literatura acerca dos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos, foram observadas as principais
tecnologias relacionadas ao tema, técnicas de gestdo, instrumentos econdmicos aplicaveis e
modelos de agdo referentes a protecdo ambiental no ambito das populagdes economicamente
vulneraveis, bem como se buscou tracar um panorama da realidade da gestdo de residuos
solidos no Brasil. Realizou-se, entdo, uma analise da atual situagdo do Municipio, com visita
em dois assentamentos irregulares, a Comunidade Beira-Rio ¢ a Comunidade Locomotiva,
ambas na regido norte do Municipio, para se verificar a condicdo atual dessa gestdo, bem
como o proprio cendrio dentro dessas comunidades. Passou-se, entdo, ao estudo de diferentes
tecnologias e modelos aplicaveis aos assentamentos irregulares, com a averiguacdo de casos
em diferentes realidades, no Brasil e na Europa, mais especificamente Portugal e Inglaterra, e
detalhes acerca do sistema utilizado e do custo envolvido, com foco na analise do
cooperativismo como modelo de gestdo. Ao final, a partir de todo o contetdo avaliado,
compreendido o cooperativismo como modelo mais eficiente, foi proposto um planejamento
em diferentes etapas para proporcionar uma gestdo adequada desses residuos nos
assentamentos irregulares do Municipio, atento tanto aos principios e objetivos da Politica
Nacional, quanto a parca disponibilidade financeira dos municipios brasileiros. A conclusao
que se chegou ¢ que o estudo e a proposta representam um necessario beneficio ambiental, a
melhora nas condigdes sociais da populacdo de baixa renda, tudo isso através de uma
atividade econdmica vidvel, com um imenso potencial de crescimento.

Palavras-chave: Residuos solidos. Assentamentos irregulares. Cooperativismo.



ABSTRACT

The capitalist production model has had important effects on solid waste management: on the
one hand, the growing incentive for consumption has led to an increasing volume of solid
waste; on the other, public policies tend to think of solutions that ultimately exclude low-
income populations, especially those living in irregular settlements. Given this scenario, the
present study aimed to develop a cooperative action plan to address household solid waste
management specific to irregular settlements, using as a model of study the city of Ribeirdo
Preto, in the state of Sdo Paulo. Based on a literature review on the principles and guidelines
of the National Policy on Solid Waste, the main technologies related to the theme,
management techniques, applicable economic instruments and models of action related to
environmental protection in the context of economically vulnerable populations were
observed, as well as a search to draw an overview of the reality of solid waste management in
Brazil. Then, an analysis of the current situation of the Municipality was carried out, visiting
two irregular settlements, Beira-Rio and Locomotiva Communities, both in the north region
of the city, to verify the current reality of this management, as well as the scenario itself
within these communities. Then, it proceeded to study different technologies and models
applicable to irregular settlements, with the investigation of cases in different realities, in
Brazil and in Europe, especially Portugal and England, and details about the system used and
the cost involved, focusing on the analysis of cooperativism as a management model. Finally,
based on all the evaluated content, being cooperativism the most efficient model, a plan was
proposed in different stages to provide proper management of these residues in the irregular
settlements of the Municipality, paying attention to both principles and objectives of the
National Policy, regarding the poor financial availability of Brazilian municipalities. The
conclusion is that the study and the proposal represent a necessary environmental benefit, the
improvement in the social conditions of the low income population, all through a viable
economic activity, with a huge potential for growth.

Keywords: Solid waste. Irregular settlements. Cooperativism.
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1. INTRODUCAO

Pela maior parte de sua existéncia, o ser humano se viu como parte da natureza,
vivendo integrado a ela juntamente com outras espécies, retirando os bens que precisava para
sua sobrevivéncia de maneira equilibrada e exercendo suas atividades sem provocar grande
impacto no meio ambiente.

Essa relagao foi se alterando ao longo do tempo, a partir do momento em que o
homem percebeu o poder que tinha e, de maneira egoista e impensada, passou a se colocar
numa posicdo de superioridade, enxergando a natureza ndo como seu meio, mas como um
conjunto de bens a sua disposigao.

O aprofundamento desse antropocentrismo ocorreu apds a Revolucdo Industrial,
sobretudo com o advento do capitalismo como meio de producdo dominante no mundo,
momento em que tem inicio uma exploragdo cada vez maior dos bens naturais, sendo o
avanco econdmico baseado no consumo visto como o Unico objetivo a ser perseguido pelas
nagoes.

Nos ultimos séculos esse cendrio se acentuou sem que o ser humano demonstrasse
qualquer tipo de preocupagdo com os efeitos dessa relagdo predatdria com o meio ambiente e,
apenas em meados do século passado, esses efeitos passaram a ser notados.

Inicialmente vozes isoladas indicavam trés consequéncias drasticas do modelo de
producdo capitalista vigente a época: o uso exagerado de recursos naturais, num ritmo que
impossibilitaria a reposi¢do por parte do meio ambiente e provocaria sua escassez; a poluicao
gerada pela induastria na manufatura de bens de consumo, que atingiria 0 meio ambiente e
levaria a graves consequéncias para a saide humana; os residuos gerados pelo consumo, que
se acumulavam e também ocasionaria polui¢do entre outros efeitos negativos.

Ao lado desses problemas ambientais, outro efeito que se acentuou com o modelo
de producdo capitalista foi o crescimento da desigualdade social e o elevado niimero de
pessoas vivendo em condi¢des de miserabilidade. E a falta de poder politico e de recursos
dessa populacdo menos favorecida fez com que os efeitos ambientais negativos fossem
sentidos por ela de maneira ainda mais acentuada, ficando excluida dos principais esfor¢os do
poder publico para a reducdo desses problemas (ALIER, 2018).

J& na segunda metade do século passado as nagdes comecam a perceber a
gravidade dos problemas ambientais e concluem que € preciso dar inicio a uma agdo global de

racionalizacao da relacdo do homem com o meio ambiente.
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Nesse contexto sdo realizadas conferéncias internacionais e assinados importantes
documentos nos quais diferentes paises se comprometiam a mudar seus modelos,
preocupando-se com os efeitos da atividade econdmica na natureza (MILARE, 2015).

Essa preocupacdo chegou aos ordenamentos juridicos nacionais, a exemplo do
que ocorreu com a Constitui¢do Federal brasileira, de 1988, que passou a consagrar normas
exigindo do Estado uma abrangente atuagao na defesa do meio ambiente.

Diante das exigéncias do constituinte, o legislador brasileiro preparou todo um
aparato legislativo visando atender a esse dever, desenvolvendo as mais diversas politicas
relacionadas ao tema como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), entre muitas outras.

Ocorre que esse trabalho legislativo ndo veio acompanhado de uma execucao
eficaz dessas politicas, sendo os problemas apontados ainda comuns no territorio brasileiro.
Diante da mé4 administracdo tornou-se comum enxergar episodios de escassez de recursos
naturais, como a agua, episddios de polui¢do decorrente da atividade irregular de empresas,
bem como o acumulo de residuos so6lidos dispostos de maneira inadequada, gerando toda
sorte de dano a populacdo e ao proprio meio ambiente.

E seguindo a infeliz caracteristica comum no modelo capitalista, mas talvez ainda
mais acentuada em paises em desenvolvimento como o Brasil, as populagdes de baixa renda
sofrem com esse problema de maneira ainda mais dramatica, estando sujeitas a enchentes,
doencgas e escassez, sobretudo quando residem em assentamentos irregulares como favelas
etc., muitas vezes completamente ignoradas pelo poder publico.

Diante desse cenario, a inten¢do desse trabalho ¢ alcangar um dos principais
problemas ambientais, qual seja, a destinacdo dos residuos solidos, delimitando seu objeto aos
residuos domiciliares produzidos pelas populagdes de baixa renda, residente em
assentamentos irregulares.

O presente estudo parte de pesquisa documental, bibliografica e exploratoria, com
uma abordagem qualitativa.

A partir de uma minuciosa coleta de dados acerca da realidade dos assentamentos
irregulares e da gestdo de residuos s6lidos domiciliares no Municipio de Ribeirdo Preto, bem
como das tecnologias ambientais utilizadas por outros municipios e paises, foram analisadas
informagdes objetivando sua adaptag@o ao cenario local.

Ademais, foram estudados instrumentos do ponto de vista econdmico e avaliada a

viabilidade de servirem para o custeio de atividades ligadas a gestao.
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Diante de toda a pesquisa e andlise de dados o presente trabalho se destina a
criacdo de um roteiro sistematizado de instrumentos e estratégias voltados a gestdo dos
residuos solidos da populagdo de baixa renda residente em assentamentos irregulares,
devidamente adaptados ao Municipio e com sua viabilidade financeira demonstrada. Com isso
pretende-se auxiliar o poder publico municipal a encontrar meios de diminuir os impactos da
ma gestdo de residuos solidos nesses locais, proporcionar oportunidades de trabalho para
integrantes dessas comunidades e melhorar a qualidade de vida como um todo dessa

populagdo marginalizada.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa foi desenvolver um conjunto de estratégias de gestao
voltado aos residuos soélidos domiciliares produzidos pela populacdo residente em
assentamentos irregulares no Municipio de Ribeirdo Preto, orientado pelo cooperativismo e
atento as tecnologias mais atuais, mas ndo divorciado da realidade socioecondmica da

localidade, visando uma melhora nas condi¢des sociais € ambientais do Municipio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o aparato legislativo referente aos residuos solidos, em especial a Lei
n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como a normativa
municipal de Ribeirdo Preto sobre o tema;

b) Verificar a atual gestdo dos residuos so6lidos domiciliares no Municipio de
Ribeirdo Preto - SP;

¢) Mapear as caracteristicas dos assentamentos irregulares Municipio de Ribeirdo
Preto, SP;

d) Realizar o levantamento das tecnologias utilizadas no Brasil e em localidades
de paises europeus, na gestdo dos residuos solidos, apurando a viabilidade de sua adaptagdo a
realidade socioecondmica da regiao;

e) Propor instrumentos de gestdo aplicaveis aos assentamentos irregulares.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Historicamente, as sociedades sempre foram movidas por um desejo de produzir
em escalas cada vez maiores, desde alimentos até bens de consumo duraveis, sem, contudo,
pensar num efeito colateral importante da producdo, que ¢ a destinagdo dos residuos dela
decorrentes.

Este problema, que ja se mostrava presente nas sociedades antigas', preocupadas
com o volume de residuos nas ruas, se acentuou na moderna sociedade de consumo, que viu
os residuos ganharem volume e complexidade, sem um acompanhamento suficiente da gestdo
e das tecnologias destinadas a tratar do tema (MILARE, 2013).

Essa realidade ganhou maior atengdo apenas em meados do século XX, momento
em que diferentes nagdes passaram a discutir o tema e adotaram compromissos para a
racionalizacdo da situa¢do. Contudo, num primeiro momento a preocupacdo maior se
concentrou na poluicdo do ar e da 4gua e desmatamento, ficando a questdo dos residuos
solidos em segundo plano, assumindo o protagonismo das preocupacdes ambientais apenas
algumas décadas depois (MACHADO, 2012).

Diante desse cenario, apds varios anos de discussdo, o Poder Legislativo Federal
brasileiro finalmente aprovou uma lei abrangente para tratar do tema de maneira sistematica:
a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O diploma legal, j4 em seu artigo 1°, declara que seu contetdo abrange os
principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, tratando
também das diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

Diante da amplitude da legislagdo em comento, passa-se a analise de seus pontos

relacionados de maneira mais direta com o tema em questao.

3.1.1. Conceito Legal de Residuos Sélidos

! Milaré retrata a situagdo na Roma antiga que, com seus quase um milhdo de habitantes, no populoso bairro de
Suburra, acumulava nas ruas lixo e os dejetos jogados janela abaixo (MILARE, 2013).
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O conceito de residuos solidos ¢ dado pelo art. 3° inciso XVI, da Lei, como
sendo: "material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel".

O conceito permite notar a abrangéncia e, consequentemente, o potencial lesivo
dos residuos so6lidos ao meio ambiente se dispostos de maneira inadequada, diante de seu

elevado volume na sociedade atual.

3.1.2. Ordem de Prioridade para a Gestao e Gerenciamento

Visando minorar o volume e o mencionado potencial lesivo, a Politica Nacional
de Residuos Solidos estabelece, em seu artigo 9°, uma ordem de prioridade para a gestdo e
gerenciamento dos residuos sdlidos, devendo a agdo do Poder Publico e da comunidade
buscar: a ndo geracdo, redugdo, reutiliza¢do, reciclagem, com o tratamento dos residuos
solidos e a disposi¢io ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Nota-se que o respeito a essa escala de prioridade depende ndo apenas das
tecnologias relacionadas a reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo adequada, mas
sobretudo de conscientizacdo e educagdo ambiental, visando atender aos principais objetivos
da lei, de ndo geracdo e reducdo na geragdo de residuos.

Atento a essa necessidade o legislador declarou no art. 5° da PNRS que esta esta

articulada com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, prevista na Lei n® 9.795/99.

3.1.3. Gestdo Integrada e Compartilhamento de Responsabilidades

Os principios orientadores da PNRS, estdo relacionados no art. 6° da Lei, a saber:

I - a prevengdo e a precaucao;
II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

*Nos termos do art. 3°, XV, da Lei 12.305/10, entende-se por rejeitos os residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada.
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III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informag@o e ao controle social,

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Merece especial atencdo o principio do protetor-recebedor, que implica na
possibilidade de oferecer uma retribui¢do aquele que preserva ou recupera 0s Servigos
ambientais, tornando-se este credor, seja de pessoas fisicas ou juridicas, do Estado ou da
sociedade como um todo (LEHFELD et al., 2015).

Nota-se, ademais, a preocupagdo do legislador em promover uma integragao entre
poder publico, setor empresarial e sociedade civil, revelando a responsabilidade de todos pela
efetivacdo dos objetivos da PNRS.

Corroborando essa ideia, entre os objetivos da PNRS (art. 7°) estdo a "gestdo
integrada de residuos solidos" (inciso VII) e a "articulacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos" (inciso VIII).

A lei foi clara em estabelecer o papel de cada ator na proposta de gestdo integrada,
cabendo ao poder publico - nas esferas federal, estadual e municipal - e ao setor empresarial a
cooperacdo técnica e financeira da gestdo, bem como a promog¢ao da educagdo ambiental e do

consumo consciente para o envolvimento de toda a sociedade na tarefa.

3.1.4. Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos

Para a concretizagdo dos principios e objetivos consagrados, o legislador elencou

diversos instrumento no art. 8° da Lei, merecendo destaque os seguintes:

I - os planos de residuos sélidos;

II - os inventarios e os sistema declaratorio anual de residuos solidos;

IIT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementag@o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;
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IV - o incentivo a criag@o e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos ¢ tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Dentre os instrumentos elencados, a PNRS demonstra grande preocupagdo com os
planos de residuos solidos, responsaveis por garantir uma gestao integrada e transparente nos

diversos ambitos da federacao.

3.1.5. Planos de Residuos Solidos

Os planos de residuos so6lidos podem se dar em seis diferentes niveis, conforme
preceitua o art. 14 da Lei 12.305/2010: a) o Plano Nacional de Residuos Soélidos, b) os planos
estaduais de residuos solidos, c) os planos microrregionais de residuos so6lidos e os planos de
residuos soOlidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, d) os planos
intermunicipais de residuos so6lidos, €) os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos e f) os planos de gerenciamento de residuos solidos.

O Plano Nacional de Residuos Solidos deve ser elaborado considerando um
horizonte de 20 anos e atualizado a cada quatro anos, tendo seu contetido minimo previsto no
art. 15 da Lei.

O plano deverd incluir um diagndstico da situagdo atual dos residuos solidos,
metas para a reducdo da quantidade de residuos e rejeitos, para a recuperagdo de lixdes, bem
como programas e medidas para o cumprimento essas metas e normas e diretrizes associadas
a disposic¢do final de rejeitos e, quando couber, de residuos.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR), o Plano Nacional de Residuos Sdélidos foi elaborado e submetido a consulta
publica e audiéncias publicas, ja tendo sido encaminhado pelo Ministro do Meio Ambiente ao
Presidente da Republica uma proposta de decreto que aprova o plano (SINIR, 2018).

Quanto aos planos estaduais de residuos so6lidos, trata-se do instrumento pelo qual
os Estados fardo a gestdo dos residuos s6lidos em seu territdrio, sendo sua elaboragdo conditio
sine qua non para que tenham acesso aos recursos da Unido ou a incentivos e financiamentos

de entidades federais de créditos para atividades relacionadas aos residuos so6lidos.
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Assim como o plano nacional deve ser elaborado considerando-se um horizonte
de vinte anos com revisdes a cada quatro anos. Seu conteudo também inclui um diagnostico
dos residuos no Estado, metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, recuperagdo de lixdes,
programas, medidas e normas relacionadas a gestdo dos residuos so6lidos, nos termos do art.
16 da Lei 12.305/10.

Ao lado dos planos estaduais, os Estados podem elaborar também planos
microrregionais € outros planos especificos para regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas.

Trata-se de faculdade que visa atender aos objetivos da lei de solugdes
consorciadas para a gestdo de residuos solidos, valendo observar que tais planos
complementares deverdo atender ao que estiver estabelecido no plano estadual correspondente
e ndo poderdo excluir ou substituir prerrogativas conferidas aos Municipios pela Politica
Nacional de Residuos Solidos.

E atento ao fato de que a gestdo direta dos residuos solidos ¢ feita no ambito
municipal, o legislador dedicou maior aten¢do aos planos municipais de residuos so6lidos. Tal
como ocorre no ambito estadual, a elaboragdo do plano municipal ¢ condicdo para que os
Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, relacionados a
empreendimentos e servigos de limpeza urbana ou manejo de residuos so6lidos, bem como
para que possam ser beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para essa finalidade.

Quanto ao contetdo, o plano municipal demanda uma abrangéncia
significativamente maior, se comparado aos planos nacional e estaduais. Com efeito, destaca

o art. 19 da Lei da PNRS que o plano municipal deve conter:

I - diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e¢ as formas de
destinacdo e disposic¢do final adotadas;

II - identificacdo de areas favoraveis para disposigdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢do
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

III - identifica¢do das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos ¢ as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
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disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445,
de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama e
do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder puiblico;

IX - programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagdo e
operacionalizaggo;

X - programas ¢ agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana ¢ de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participa¢do do poder ptblico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

E possivel notar, mormente nos incisos IX a XII, uma exigéncia legal de que a
atuacdo dos Municipios na gestdo dos residuos envolva a comunidade local, tanto no sentido
de promover a educacdo ambiental e conscientizagdo do consumo, quanto no aspecto de
aproveitamento do potencial econdmico dos residuos solidos, devendo o plano conter
programas para a participacdo de cooperativas e catadores de materiais reciclaveis, bem como
explorar mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda.

Nao h4, por outro lado, uma preocupagdo expressa na legislacdo com a gestdo de
residuos especificamente em assentamentos irregulares, muito embora esses sejam locais que
frequentemente apresentam areas contaminadas, nos termos do inciso X VIII.

Vale destacar que o plano municipal, contanto que atenda ao conteido minimo
ora apresentado, pode estar contido no Plano de Saneamento Basico do Municipio, previsto

na Lei 11.445/2007.
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Ademais, municipios de até 20 mil habitantes - contanto que ndo sejam
integrantes de areas de especial interesse turistico, inseridos em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional ou cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagdo - terdo
um plano com contetdo simplificado, nos termos do art. 51 do Decreto 7.404/2010.

E ha, ainda, a possibilidade do Municipio optar por uma gestdo consorciada
intermunicipal, de modo que se o plano intermunicipal consagrar o conteido minimo do art.
19 da Lei 12.305/10, o Municipio ficara dispensado da elaboragdo de um plano municipal
especifico.

Por fim, quanto aos planos de gerenciamento de residuos solidos, trata-se de um
conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada, exigido de alguns atores previstos no
art. 20 da Lei 12.305/10, destacando-se os geradores de residuos de saneamento basico,
industriais, de servicos de saiide e de mineragdo, bem como geradores de residuos perigosos,
entre outros (MACHADO, 2012).

Nesses casos o gerador estard obrigado a elaborar um plano especifico para sua
atividade, que serd parte integrante do processo de licenciamento ambiental ou, para as
atividades que ndo estdo sujeitas a este, dependerdo de aprovagdo da autoridade municipal
competente.

Nota-se que hd uma preocupacdo flagrante do legislador no planejamento da
gestdo de residuos solidos, o que vai acabar exigindo do poder publico o enfrentamento do
problema, competindo em especial a Unido - uma vez que o repasse de recursos a estados e
municipios dependerdo da atengdo aos seus respectivos planos - fiscalizar e exigir a

adequacdo da gestdo dos demais entes federativos.

3.1.6. Instrumentos Economicos

Visando evitar o impacto econdmico de uma ma gestao dos residuos sélidos a lei
da PNRS previu, em seu art. 42, instrumentos econdmicos para o fomento dos objetivos
supracitados, autorizando o poder publico a instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de: a) prevencdo e redugdo da
geracdo de residuos solidos no processo produtivo; b) desenvolvimento de produtos com
menores impactos a saide humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; c)

implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
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formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda; d) desenvolvimento de projetos de gestdo de residuos sélidos
de carater intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional; e)
estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; f) descontaminagdo de areas
contaminadas, incluindo as areas Orfas; g) desenvolvimento de pesquisas voltadas para
tecnologias limpas aplicaveis aos residuos solidos; e h) desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento de residuos.

Aliado a isso e compatibilizando o referido dispositivo a ideia de gestdo
compartilhada, ¢ possivel vislumbrar a participagdo do setor privado no custeio de iniciativas

voltadas a gestdo de residuos solidos.
3.1.7. Decreto Regulamentador

A Lei 12.305/10 foi regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de
2010 que, além de criar o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
regulamentou também a coleta seletiva’ e a logistica reversa® e cuidou da participagio da
populagdo de baixa renda no desenvolvimento dessas agdes, dedicando um de seus titulos a
participagdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Nos seus artigos 40 a 44 o Decreto demanda politicas publicas voltadas a esses
atores, priorizando sua capacitagdo, sua inclusdo social e econdmica, fomentando sua
organiza¢do em cooperativas e atuando na melhoria de sua condi¢do de vida.

O art. 41 do Decreto determina que: Os planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos definirdo programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

O Decreto confirma a caracteristica da Lei que regulamenta, no sentido de consagrar
um incentivo aos catadores como atores fundamentais na gestdo de residuos sélidos, muito

embora também deixe de se referir a gestdo nos assentamentos irregulares, locais em que muitas

? Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacio prévia dos residuos sélidos, conforme sua constitui¢io
ou composi¢do. Decreto 7.404/10.

* Art. 13. A logistica reversa ¢ o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. Decreto 7.404/10.
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vezes esse atores residem e que acabam enfrentando diversos problemas relacionados a uma

disposi¢ao inadequada de residuos solidos.

3.2. ORIGEM E COMPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Para um gerenciamento adequado dos residuos sélidos ¢ importante conhecé-los,
promovendo uma andlise de suas caracteristicas fisicas, quimicas e/ou bioldgicas, para que se
possa conhecer as melhores formas de acondiciona-los, coleta-los, transporta-los, trata-los e,

eventualmente, dispo-los de maneira adequada.

3.2.1. Caracteristicas Fisicas, Quimicas e Bioldgicas

As caracteristicas fisicas mais relevantes para o gerenciamento dos residuos
solidos sdo: sua geragdo per capita, seu teor de umidade, sua composi¢do gravimétrica, seu
peso especifico aparente e sua compressividade (BARROS, 2012).

A geragdo per capita diz respeito a quantidade didria de residuos gerada por cada
habitante de uma determinada localidade e figura como ponto de partida para a defini¢do de
um plano de gestdo de residuos solidos. Trata-se de informagao que pode ser obtida a partir de
dados oficiais sobre a populagdo em comparagdo com a geragdo de residuos solidos dessa
populacdo num dado periodo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dispoe
desses dados e, havendo a necessidade de obtengdo de informag¢des numa localidade mais
restrita, como um Municipio, pode-se recorrer aos dados oficiais deste, inclusive referente a
determinado bairro ou regido (BARROS, 2012).

A averiguacdo teor do umidade, isto €, do percentual de 4gua em uma amostra de
residuo sélido, tem especial importancia pois vai indicar a velocidade de degradagdo aerdbia
ou anaerdbia, bem como indicar a efetividade da incineragao (MOTA, 2009).

A composicdo gravimétrica indica os valores (em peso) dos componentes dos
residuos sdlidos, podendo estes se dividir de diferentes maneiras, sendo as mais comuns:
residuos organicos, plésticos, papel, papeldo, vidro, metais, téxteis e diversos. Trata-se de
informa¢do fundamental para se verificar o potencial de reutilizagdo ou reciclagem, bem
como a melhor maneira de promover a disposi¢ao final do residuo (MOTA, 2009).

O peso especifico aparente nada mais ¢ que a relagdo entre o peso do residuo nao

compactado (em kg) em relagdo ao volume que ocupa (em m3). A partir dessa informagao
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serdo eleitos os equipamentos mais eficazes para a coleta e transporte, bem como
dimensionados os aterros sanitarios para sua disposi¢ao final (MARQUES, 2001).

Por fim, a compressividade representa o potencial de redu¢do do volume de dado
residuo sob a a¢do de uma pressdo, informagdo também relevante para fins de coleta, meios
de transporte e disposic¢ao final mais adequada dos residuos (MARQUES, 2001).

Quanto as caracteristicas quimicas, podem ser estudadas: a) a proporcao
Carbono/Nitrogénio (C/N), que revela o grau de decomposicdo do residuos, em condicdes
aerdbias (compostagem) ou anaerobias (aterro sanitdrio); b) o Poder Calorifico Inferior (PCI),
importante para eventuais tratamentos térmicos pois destaca a energia que dado residuo
desprendera aos ser submetida a um processo térmico; c¢) o pH, se acido ou alcalino, que
indicara o ambiente ideal para a sua eventual interacdo com microrganismos; d) a composi¢ao
quimica, isto ¢, a presen¢a de macro ou micronutrientes que indicam os metabolismos dos
microrganismos durante a degradacdo da matéria organica (BARROS, 2012).

Por fim, sob o ponto de vista das caracteristicas biologicas, sdo as espécies
microbioldgicas presentes na massa de um residuo, importantes para indicar as reagdes deste
em ambientes aerobios e anaerdbios, podendo indicar a viabilidade da compostagem ou
mesmo potencial de producdo de biogds num ambiente de digestdo anaerdbia (BARROS,

2012).

3.2.2. Origem dos Residuos Soélidos

A classificagdo quanto a origem dos residuos solidos ¢ dada pela Lei 12.305/2010,
que os divide nas seguintes categorias:

Em primeiro lugar, quanto a origem, os residuos solidos podem ser:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas. S&o bastante variados, usualmente compostos por sobras de alimentos,
vidro, plastico, papel, produtos deteriorados entre outros. E usual, também,
encontrar entre os residuos domiciliares pilhas, ldmpadas, entre outros produtos
perigosos descartados inapropriadamente.

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana. Sua composi¢do ¢ de folhas,
galhos de arvores, terra, entre outros.

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” ¢ “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes

industriais;
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g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de satde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas constru¢des, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagio e
escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

O presente trabalho se concentrard na gestdo dos residuos soélidos domiciliares,

mais especificamente aqueles produzidos em assentamentos irregulares, areas de especial

interesse social.

3.2.3. Destino dos Residuos Sélidos

A gestdo de residuos solidos passa por diferentes etapas, desde 0 momento em

que sdo gerados até sua disposicdo final, sendo relevante verificar as técnicas adequadas

durante todas essas fases.

3.2.3.1. Acondicionamento e coleta

O primeiro aspecto a ser avaliado diz respeito ao adequado acondicionamento dos

residuos solidos, que ¢ feito no proprio ponto de geragdo em recipientes que atentem para as

caracteristicas dos residuos.

Quanto aos residuos domiciliares, estes sdo acondicionados em sacos plésticos,

cujos requisitos e normas gerais estdo previstos na ABNT NBR 9191:2008, tendo como

codigo secundario a ABNT/EB 588. As principais caracteristicas desses sdo: a resisténcia

mecanica, para que nao se rompam durante o manuseio; a capacidade de vedagdo para evitar

eventuais vazamentos de liquidos, sobretudo durante a coleta; a opacidade, para evitar a

visualizacdo do contetido, garantindo-se a privacidade do usuario (BARROS, 2012).
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Os sacos plésticos com os residuos sdo entdo colocados em contéineres ou
estruturas metalicas para aguardar a coleta piiblica usualmente feita por caminhdes. E usual,
também, que catadores de materiais reciclaveis verifiquem esses contéineres em busca de
residuos que possam ser comercializados com industrias que atuam nesse campo.

Vale observar que quanto aos residuos perigosos gerados no ambito domiciliar ha
uma responsabilidade compartilhada entre os consumidores e os produtores ou comerciantes,
sendo comum a disponibilizagdo de locais para que o consumidor faca a entrega desses

residuos, devendo o fornecedor cuidar de sua correta disposic¢ao final.

3.2.3.2. Disposicao dos residuos solidos

Uma vez coletados os residuos solidos podem ser dispostos de diferentes
maneiras, merecendo especial atencdo as seguintes: a) deposito a céu aberto; b) deposito em
aterro sanitdrio; c) usina de compostagem; d) usina de reciclagem; e) usina de incineragdo
(SIRVINSKAS, 2013).

O deposito a céu aberto representa a disposicao dos residuos em local inadequado,
sem a devida preparagdo para receber esse material (popularmente conhecido como lixao), o
que provoca os mais diversos problemas ambientais e de satde publica (PEREIRA, 2013).

Essa tradicional e irracional forma de disposicdo de residuos solidos, muito
comum em periferias, favorece a proliferacio de doengas transmitidas por mosquitos ou
animais que ali encontram um habitat favoravel, podendo, ainda, provocar a contaminagao do
ar atmosférico, do solo, de cursos d'dgua ou mesmo do lengol freatico, pelo chorume.

Diante de seu potencial lesivo a Lei 12.305/10 proibiu expressamente essa forma
de disposicdo de residuos solidos a céu aberto em seu art. 47, II (Sdo proibidas as seguintes
formas de destinacdo ou disposi¢ao de residuos solidos ou rejeitos: II - lancamento in natura a
céu aberto, excetuados os residuos da mineragao.).

Quanto ao deposito em aterro sanitério, este ¢ um local preparado para receber a
disposi¢do de residuos so6lidos de modo a evitar os problemas supracitados causados pelo
material. Essa forma de disposi¢do, além de adequada, revela-se econdmica se comparada a
outras tecnologias que serdo abordadas adiante (MACHADO, 2012).

Todo projeto de aterro sanitario deve atender as normas técnicas com seus

requisitos e especificagdes; no caso de residuos ndo perigosos trata-se da NBR 8419/NB 843.
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A implantagdo do aterro devera observar os seguintes requisitos: a) a area devera ser
totalmente impermeabilizada para proteger o solo e o subsolo; b) o lixo depositado
sera coberto por uma camada de terra ao final, impedindo a proliferag¢do de roedores,
insetos e urubus; ¢) serdo realizados estudos sobre os ventos para evitar a emanagao
de odores do aterro a vizinhanga (estudo de direcdo dos ventos durante o ano todo);
d) os gases (gas metano) serdo queimados por meio de queimadores proprios; €) o
chorume (liquido proveniente da decomposicdo dos residuos do lixo) devera ser
armazenado em pogos apropriados e tratados em estagdes de esgoto (SIRVINSKAS,
2013).

Uma vez elaborado o projeto, antes da implantagdo o aterro passara por criterioso
procedimento de licenciamento ambiental, nos termos das Resolu¢cdes CONAMA 01/86 (que
trata da necessidade do EIA/RIMA), 237/97 (que aborda o licenciamento nos termos da
Politica Nacional do Meio Ambiente) e, para os municipios de pequeno porte, Resolucao
CONAMA 308/2002.

Atualmente, dentro da realidade brasileira, o aterro sanitdrio figura como uma
alternativa vidvel, sendo adotado por um numero cada vez maior de municipios em
substitui¢io aos "lixdes". E possivel, ademais, a instalagdo de um sistema de captagdo dos
gases emitidos para a geragdo de energia elétrica, ndo obstante trate-se de uma medida
temporaria, devendo ser avaliado o seu custo-beneficio (ALVES, 2008).

Todavia, ndo se pode olvidar que os aterros sanitdrios demandam grandes
terrenos, possuem um custo de manutengdo e um prazo de vida util, ndo podendo ser
enxergados como uma solugdo definitiva,

Por fim, vale observar que os aterros sanitarios que recebem residuos industriais
deve atender a outras normas técnicas especificas.

Nas usinas de compostagem ¢ realizado um processo biologico aplicado aos
residuos solidos organicos (como sobras de frutas, alimentos etc.) que acelera a decomposi¢ao
desse material e resulta num composto organico que pode ser utilizado como adubo pelo setor
agricola (MOTA, 2009).

Nesses locais haveria um espago para a secagem do material e estocagem do
composto apds o processo bioldgico. Todavia, por falta de regulamentacdo legal, esse tipo de
usina ndo ¢ comumente encontrada no pais (MOTA, 2009).

Existe, todavia, a possibilidade de utilizagdo da técnica da compostagem no
ambiente doméstico, com a utilizagdo de composteiras individuais, nas quais sera colocado o
residuo orgéanico gerado pela familia, resultando também no composto organico adequado
para uso tanto na propria residéncia como na agricultura.

Quanto as usinas de reciclagem, nela ¢ realizado o "processo de transformacao

dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
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biologicas, com vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos, observadas as
condi¢cdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa" (art. 3°, XIV, Lei 12.305/10).

Para viabilizar a reciclagem deve-se partir de uma conscientizacdo da populagao
para que armazene adequadamente seus residuos, de modo a separar os organicos dos
inorganicos. A partir de entdo compete ao poder publico garantir a coleta seletiva dos residuos
reciclaveis para que sejam destinados adequadamente as usinas de reciclagem. Nelas o
material reciclado passa por um processo de reaproveitamento e ¢ colocado de volta no
mercado de consumo (CRISOSTIMO, 2011).

Trata-se de uma modalidade de destinacdo de fundamental importancia pois, além
de evitar o acimulo de residuos em aterros sanitarios, o que leva a diminui¢ao da vida util

destes, propicia também a economia de energia, agua e matéria prima:

Assim, 1.000 quilos de papel reciclado equivalem a 20 arvores poupadas, 1.000
quilos de aluminio reciclado equivalem a 5.000 quilos de minérios extraidos
poupados, 1.000 quilos de vidro reciclado equivalem a 1.300 quilos de areia extraida
poupada, 1.000 quilos de plastico reciclado equivalem a milhares de litros de
petroleo poupados etc. (SIRVINSKAS, 2013).

Atualmente, no Brasil, o processo de reciclagem ¢ uma atividade tipica de
trabalhadores autonomos - catadores de materiais reciclaveis - que sdo os responsadveis pelos
nimeros, ainda que baixos, dessa forma de destinagdo no pais. Se € certo que alguns desses
trabalhadores atuam em circunstancias mais adequadas, muitas vezes integrando cooperativas
organizadas, muitos outros atuam em condig¢des precarias, coletando material reciclavel do
lixo urbano sem quaisquer condi¢des de saude ou seguranga. Trata-se de um trabalho que,
apesar de sua importincia, encontra por pano de fundo a exclusdo social e a auséncia de
respaldo estatal em aspectos de seguranca e garantia de direitos (ANDRADE e FERREIRA,
2011).

H4, ainda, como forma de disposi¢dao dos residuos as usinas de incineragdo dos
residuos solidos, nas quais € realizado um processo pelo qual estes sao queimados resultando
num material inerte, tendo como principal vantagem a redugdo drastica do espaco ocupado
(SIRVINSKAS, 2013).

A instalagdo de uma usina de incineragao deve atender aos critérios técnicos

previstos na Resolugdo CONAMA 316 de 2002 para evitar a polui¢do do ar atmosférico.
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Ainda que se trata de um processo eficaz a incinera¢do tem um alto custo,
revelando-se uma saida pouco vidvel para paises em desenvolvimento que dispdem de baixos

recursos para a destinagdo dos residuos solidos, como ¢ o caso do Brasil.
3.2.3.3. Panorama da disposicao de residuos sélidos urbanos no Brasil

Dados disponibilizados no estudo "Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil",
realizado pela ABRELPE, permitem enxergar de maneira global a realidade acerca da
producdo e disposi¢ao dos residuos s6lidos no Brasil (ABRELPE, 2017).

Com relacdo a producdo de residuos so6lidos urbanos (RSU) o estudo revelou que
em 2017 no pais foi gerado um total anual de 78,4 milhdes de toneladas, o que representou,
conforme se pode verificar na Figura 1 a seguir, 214.686 mil toneladas por dia e 1,035
kg/hab./dia, um aumento de 1% em relagdo a producdo total do ano anterior, revelando que
mesmo num periodo de recessdo econdmica a tendéncia de aumento na geragdo de residuos

so6lidos se confirmou.

Figura 1 - Geragao de Residuos Solidos Urbanos

GERACAO DE RSU GERAGAO DE RSU PER CAPITA
(t/dia) (kg/hab/dia)

t = — 1

— 1% — e 0.4=8%
212.753 214.868 1,032 1,035
2016 2017 2016 2017

Fonte: ABRELPE, 2017

Desses 78,4 milhdes de toneladas de RSU gerados, 71,6 milhdes foi a quantidade
coletada, revelando uma cobertura de coleta de 91,2% para o pais, ficando 6,8 milhdes de
toneladas destinadas impropriamente.

A Figura 2, a seguir, demonstra a evolug@o da coleta de residuos sélidos urbanos
por dia, bem como a anélise dessa mesma evolucdo per capita, e indica que apesar da grave

deficiéncia na coleta de residuos solidos, o aumento dessa atividade cresce praticamente na
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mesma velocidade da geragdo, o que indica que o déficit ndo tende a ser reduzido com a atual

politica do setor.

Figura 2 - Coleta de Residuos Solidos Urbanos

COLETA DE RSU COLETA DE RSU PER CAPITA
(t/dia) (kg/hab/dia)
1,2=5% ——————— — 0?%
193.637 196.050 0,939 0,944
2016 2017 2016 2017

Fonte: ABRELPE, 2017

Sobre a disposicdo desses residuos, o estudo revelou que 42,3 milhdes de
toneladas, ou 59,1% dos residuos coletados, foram dispostos em aterros sanitdrios, enquanto
mais de 29 milhdes de toneladas (40,9%) tiveram destinagdo em locais inadequados como
lixdes ou aterros controlados, conforme mostra a Figura 3, que confirma o cendrio indicado na
figura anterior, pelo qual os avangos numa gestdo mais adequada ndo sdo suficientes para

atender o atual déficit.

Figura 3 - Destinagdo de Residuos Sé6lidos Urbanos

114.189 115.801
45.500 44881
33.948 35.368
58 % 59,1% 235% 229 % 17,5 % 18 %
2016 2017 2016 2017 2016 2017
ATERRO SANITARIO ATERRO CONTROLADO LIXAO

Fonte: ABRELPE, 2017
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Interessante notar que, na comparacao entre os anos de 2016 e 2017, se houve um
pequeno aumento na quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario, o aumento foi
proporcionalmente maior de residuos destinados a lixdes.

Quanto a reciclagem, revelou o estudo que em 2017, das 941 toneladas/dia
geradas de aluminio, 821 tinham por destinacdo a reciclagem. Quando ao papel/papelao, das
21.851 toneladas/dia geradas, 11.437 foram recicladas. O cendrio menos adequado foi o da
reciclagem do plastico, que de cada 21.153 toneladas/dia geradas teve apenas 1.738
recicladas. A Figura 4 a seguir mostra os residuos solidos gerados de 2012 a 2017, enquanto a
Figura 5 revela o grafico da evolug@o na recuperacdo desses mesmos residuos nesse periodo,
e corrobora o timido avango da reciclagem, que figura como objetivo central da Politica

Nacional de Residuos Solidos (ABRELPE, 2017).

Figura 4 - Geragao de Residuos Sélidos Reciclaveis

1.165

1.110 ——— 1.101
= = 1.109 a5 941
— — = 23814 = ————
=24.233= — =23.673=
=2laas = 21647 = =21851 =
=24973 = = 26.046 = =25.369 = =23.111 = = 20085 = =21153 =
50.316 51.025 50.143 46.242 43.560 43.945
2012 2013 2014 2015 2016 2017

- Plastico - Papel/Papeldo . Aluminio

Fonte: ABRELPE, 2017

Figura 5 - Recuperacgdo de Residuos Solidos Reciclaveis

844 821
739 829 S — 809
765
= 9.827 = =10.699 = =10.874= =11.030 = =11.000 = =11437=
= 1e= = 1064 = = 1.860 = = 1784 = = A716 = = 1738 =
12.464 13.402 13.563 13.658 13.525 13.969
2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Plastico . Papel/Papeldo - Aluminio
Fonte: ABRALPE, 2017
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Essa diferenca na recuperagdo conforme a espécie de residuo, mostrando que a
realidade do aluminio ¢ muito diferente dos demais materiais, ¢ explicada tanto pelo valor,
que estimula a agdo dos catadores de materiais reciclaveis, quanto pela cultura de reciclagem

envolvendo esse material.

E uma das principais razdes desse sucesso estd nos catadores, principal ponta do
processo visto que recolher e vender latas de aluminio rende muito mais do que
qualquer outro material passivel de reciclagem, como PET ou papel.

Para se ter uma ideia, um catador chega a receber, em média, R$ 1,50 por 74
latinhas ou um quilo do material contra R$ 0,35 por um quilo de garrafas PET ou
por um quilo de vidro ¢ R$ 0,10 por um quilo de papel. Estes valores podem mudar
de acordo com a regido e¢/ou demanda. O que vale registrar é que o quilo do
aluminio vale quatro vezes mais que o PET ou o vidro e 15 vezes mais que o papel
no mercado de reciclaveis.

Assim, a reciclagem de latinhas de aluminio movimenta R$ 1,7 bilhdo e, somente na
etapa de coleta, injeta R$ 523 milhdes na economia nacional, o equivalente a
geragdo de emprego e renda para 180 mil pessoas (RIBEIRO e MORELLI, 2009).

Dado interessante abordado no estudo foi a pesquisa publicada em 2018 acerca da
percepgao da sociedade sobre a tematica dos residuos e da reciclagem, realizada pelo IBOPE
por encomenda da cervejaria Ambev. Revelou o estudo que: 28% conhecem embalagens
retorndveis de vidro; 40% sabem que garradas PET podem ser recicladas; 44% afirmam que o
servigo de coleta seletiva ndo ¢ disponibilizado ou ndo sabem se ¢ disponibilizado em seus
Municipios; 47% sabem que o aluminio € reciclavel; 50% sabem que o papel € reciclavel;
64% sabem que o vidro ¢ reciclavel; 77% sabem que o plastico ¢ reciclavel. O panorama
revelou, ainda, que o Brasil aplicou na coleta de RSU um total de 9,759 bilhdes de reais no
ano de 2016, chegando esse valor a 10,145 bilhdes de reais em 2017 (em valores per capita o
avanco foi de 3,95 reais/més em 2016 para 4,07 reais/més em 2017). Quanto aos empregos
gerados no setor de limpeza urbana, o pais foi de 335.669 em 2016 para 336.804 em 2017
(ABRELPE, 2017).

3.3. ASSENTAMENTOS IRREGULARES

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica conceitua assentamentos
irregulares ou aglomerados subnormais como o conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia

(publica ou particular) e estando dispostos, em geral, de forma desordenada e densa. Trata-se
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de nomenclatura que engloba diversos tipos de assentamentos irregulares existentes no Pais,
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas,
entre outros (IBGE, 2010).

Tais ocupagdes sdo parte da realidade brasileira existindo, conforme apurado no
Censo realizado ainda no ano de 2010, 6.329 assentamentos irregulares no Brasil, nos quais
residiam mais de 11,4 milhdes de pessoas (IBGE2, 2010).

A estatistica, todavia, pode subestimar a situacdo real do pais diante dos critérios

adotados na pesquisa. Nesse sentido:

O critério de computar apenas aglomerados com cinquenta ou mais unidades explica
parcialmente a subestimag@o, pelos censos, da populagdo favelada paulistana. Em
1987, em Séo Paulo, 21,93% da populagdo favelada morava em assentamentos com
menos de 51 unidades domiciliares. A pesquisa realizada pela Fundagao Instituto de
Pesquisa, da Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP), em 1993, mostra que as favelas
pequenas, de dois a cinquenta domicilios, agrupavam 21,2% das casas. As grandes
favelas, com mais de mil unidades, representavam apenas 12,9% dos domicilios
favelados. A moda estatistica em relagdo ao tamanho das favelas, em Sdo Paulo, era
representada por assentamentos entre 51 e quatrocentas casas — 51,1% das casas
faveladas (Marques, Torres e Saraiva, 2003) (IPEA).

A precariedade na prestacdo de servigcos publicos essenciais revela um certo
elitismo nos programas ambientais, que usualmente ignoram as populagdes desses
assentamentos. Isso reflete numa realidade violadora da dignidade dos individuos que
compdem as comunidades que residem nesses locais e sequer possuem condigdes ambientais
dignas para sua subsisténcia.

A atengdo urgente a essa realidade ¢ um imperativo relacionado a exigéncia de se
garantir a essa populagdo acesso ao direito fundamental mais relevante: a dignidade da pessoa

humana. Nesse contexto leciona Alier (ALIER, 2018):

Nessa perspectiva, o meio ambiente converte-se em um direito humano. Assim, na
Africa do Sul é evocada uma free lifeline e na América do Sul, uma "linha de
dignidade", isto ¢, itens de consumo e condigdes ambientais indispensaveis para a
existéncia de todos os seres humanos (ALIER, 2018).

A dificuldade de acesso a bens de consumo por parte da populagdo que reside em
assentamentos irregulares ¢ reconhecida pela sociedade mas parece ndo haver a mesma
preocupacdo na garantia de condi¢des adequadas para sua subsisténcia, em especial pela
auséncia de servicos basicos nesses locais.

Sdo intmeros os problemas encontrados nos assentamentos irregulares, sendo
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comum a rede de energia elétrica com ligagdes clandestinas, o esgotamento sanitario por meio
de fossas e o sistema viario constituido por redes descontinuas e com tracados estreitos
(JORDAO, 2014).

Aponta-se como um dos principais problemas dos assentamentos irregulares a
auséncia de servigos publicos de saneamento basico adequados, entendendo-se como tal, nos

termos do art. 2°, I-A, da Lei 11.445/2007:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo, pela manutencdo, pela infraestrutura e pelas instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligagdes prediais e os seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela disponibilizacdo e pela
manutencdo de infraestrutura e das instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até a sua destinagdo final para a producdo de agua de reuso ou o seu
langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagcdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposica@o final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizacdo preventiva das redes;

Com efeito, conforme estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, que entrevistou
prestadores de servigos publicos de saneamento basico em 63 dos 100 maiores municipios do
pais, nos assentamentos irregulares, tais como em favelas, os servigos publicos de saneamento
basico sdo inexistentes ou precarios, revelando os resultados do estudo frequentes casos de
reservatorios inadequados de dgua, esgoto a céu aberto ou depositado em fossas rudimentares,
além de acumulo indevido de residuos sélidos, submetendo a populacdo ali residente a
problemas de saude publica e vulnerabilidade social. Entre os dados apurados, verificou-se
que dos 55 municipios que identificavam em seu territdrio assentamentos irregulares, apenas
22 contavam com o servico de coleta de residuos solidos (TRATA BRASIL, 2016).

Diante desse cenario, o Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257/2001, em seu

artigo 2°, impde como diretriz da politica urbana:

XIV - regularizagdo fundiaria e urbaniza¢do de areas ocupadas por populagido de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populagdo e as normas ambientais;
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Visando atender a essa diretriz os municipios inseriram em suas legislagdes
previsdes acerca dessas areas.

No Municipio de Ribeirdo Preto, SP, a Lei Complementar 2927/2018 tratou da
tematica da Habitagcdo de Interesse Social, determinando em seu art. 4° o conceito de Zonas de

Especial Interesse Social, nos seguintes termos:

Art. 4° Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, compreendem a identificagdo de
areas especiais cuja destinagdo deve contemplar a producdo de solu¢des de moradia
voltada a populagdo de baixa renda, conforme definicdo estabelecida nesta Lei,
estimulando-se mecanismos para as melhorias urbanisticas no local e entorno, as
recuperacdes ambientais e regularizacdo fundidria de assentamentos precarios e
irregulares, a provisdo e o incentivo para empreendimentos de novas habitagdes de
interesse social e garantindo-se a dotacdo de equipamentos sociais, infraestrutura,
areas verdes e de comércio e servigos locais, necessarios para a sustentabilidade dos
moradores da area, cujas localizagdes estdo definidas no Anexo V do Plano Diretor,
Lei Complementar n° 2.866, de 2018, e assim subdivididas:
I - ZEIS 1 - areas internas ao Perimetro Urbano desocupadas, subutilizadas ou entdo
glebas ainda ndo parceladas, cujo entorno estd servido de equipamentos e
infraestrutura, com grande potencial para producdo de habitagido de interesse social;
Il - ZEIS 2 - areas ocupadas por comunidades em assentamentos precarios e
irregulares, com grande potencial de urbanizagdo e producdo de habitagdo de
interesse social.

O art. 34 da Lei complementa determinando para as areas ocupadas por
comunidades em assentamentos precarios ou irregulares (ZEIS 2) a elabora¢do de Plano de
Urbanizagdo e Regularizacdo Fundiaria - conjunto de acdes integradas que visem o
desenvolvimento global da 4rea, abrangendo aspectos urbanisticos, socioecondmicos,
juridicos, ambientais, de regularizacdo fundidria, de regularizacdo edilicia ou produgdo
habitacional, de infraestrutura e de mobilidade e acessibilidade urbana - conforme legislacao
vigente e programa municipal instituido.

Nota-se que ha um arcabougo legislativo, dependendo de um programa de gestdo

eficiente para concretizar as intengdes do legislador.

3.4. EDUCACAO AMBIENTAL

Elemento fundamental para uma adequada gestdo, a educagdo ambiental vem
sendo tratada nos mais diferentes eventos mundiais sobre meio ambiente. Bem ilustra essa
afirmacdo o Principio 19 da Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, de 1972, que

destacou (GUERRA, 2006):
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Principio 19 - E indispensavel um esfor¢o para a educagio em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao
setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido
publica bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas
e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e
melhoramento do meio ambiente em toda a sua dimensdo humana. E igualmente
essencial que os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para a
deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam informagdo de
carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.

Mais tarde, como resultado da conferéncia Eco-92, realizada no Rio de Janeiro em
1992, a Agenda 21, documento que estabeleceu um plano de acdo a ser adotado em escala
global em prol do meio ambiente, em seu capitulo 36 tratou da promogdo do ensino, da

conscientizagdo e do treinamento (GRANZIERA, 2009):

36.1. O ensino, o aumento da consciéncia publica ¢ o treinamento estdo vinculados
virtualmente a todas as areas de programa da Agenda 21 e ainda mais proximas das
que se referem a satisfacdo das necessidades basicas, fortalecimento institucional e
técnico, dados e informagdes, ciéncia e papel dos principais grupos. Este capitulo
formula propostas gerais, enquanto que as sugestdes especificas relacionadas com as
questdes setoriais aparecem em outros capitulos. A Declarac¢do ¢ as Recomendagdes
da Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi sobre Educagdo Ambiental,
organizada pela UNESCO e PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os
principios fundamentais para as propostas deste documento.

A protecdo ambiental ndo pode se concretizar num local ocupado por uma
populacdo mal-informada e mal-orientada, uma vez que as mais individuais e corriqueiras

condutas podem gerar impactos ambientais relevantes.

3.4.1. Politica Nacional de Educagao Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988, atenta a importancia da educagdo ambiental,
impds ao Poder Publico o dever de "promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente" (art. 225, §1°, VI,
Constituicdo Federal). E como reflexo dessa obrigacdo constitucional foi editada a Lei
9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (GRANZIERA, 2009).

Uma analise da Politica Nacional de Educagdo Ambiental permite concluir que
houve uma preocupacao do legislador tanto com a educagdo formal quanto com instrumentos
relacionados a educag¢do ndo formal. Nesse sentido o art. 1° da Lei 9.795/99 declara que:
"Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a

coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
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voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade".

Assim, ao lado das exigéncias da lei no sentido de que os curriculos das
institui¢des de ensino atentem para a educagdo ambiental, o diploma traz diretrizes para que
também sejam elaboradas politicas publicas visando conscientizar e informar a sociedade
como um todo acerca do tema, devendo o Poder Publico, nas trés esferas federativas,
incentivar campanhas com a participagdo de escolas, universidades, organiza¢des nao-
governamentais, bem como de empresas, para o desenvolvimento de programas e atividades
voltadas a educagdo nao-formal (art. 13, Lei 9.795/99).

Prevé, ainda, a lei, a alocagdo de recursos publicos a planos e programas que
atendam aos objetivos da PNEA, devendo os programas de assisténcia técnica e financeira
relativos a meio ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, alocar recursos

as agoes de educagdo ambiental (arts. 17 e 19, Lei 9.795/99).

3.5. ELEMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

As ultimas décadas sdo caracterizadas por uma tomada de consciéncia do
problema ambiental, o que foi iniciado por organizagdes ndo governamentais ambientalistas,
mas acabou provocou mudancas nas agendas das mais diversas nag¢des, bem como exigiu
adaptacdes por parte de empresas em todo o mundo (DIAS, 2011).

Nesse cenario, inovagdes na gestdo, tanto no setor publico quanto no setor
privado, se multiplicaram, proporcionando farto material de pesquisa para a elaboragao de um

plano de gestao.

3.5.1. Tripé da Sustentabilidade

Ap6s décadas de um modelo de desenvolvimento econdmico desatento aos
impactos ambientais gerados, como a explora¢do desenfreada de recursos naturais e a geracao
de residuos que se acumulavam e poluiam o ambiente, os governos e os agentes econdmicos
passaram a lidar com a no¢do de desenvolvimento sustentavel, que nos tltimos anos passou a
pautar as agendas econdmicas.

Trata-se de um modelo em que o desenvolvimento econdmico deixa de ser visto
como o Unico objetivo e a unica responsabilidade do agente econdmico, que passa a ter que

considerar outros aspectos da atividade que exerce.
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Nesse contexto foi criado o conceito "Triple Bottom Line", aqui traduzido como
Tripé da Sustentabilidade, que sintetiza as trés dimensdes da sustentabilidade no ambito

empresarial, podendo ser estendido a outras espécies de organizagdes (DIAS, 2011).

O triple bottom line ¢ também conhecido como os 3 Ps (People, Planet and Profit,
ou, em portugués, Pessoas, Planeta e Lucro). No Brasil ¢ conhecido como o tripé da
sustentabilidade, ¢ um conceito que tanto pode ser aplicado de maneira macro, para
um pais ou o proprio planeta, como micro, numa residéncia, numa empresa, numa
escola ou numa pequena vila (DIAS, 2011).

O primeiro ponto a ser considerado sdo as pessoas, isto ¢, aqueles que trabalham
num determinado empreendimento, devendo a eles ser garantido boas condi¢des de trabalho,
respeito as individualidades, inclusdo de determinadas categorias, bem como uma justa
remuneragao pelo trabalho desenvolvido.

No segundo ponto temos o planeta, no sentido da relacdo do empreendimento com
o meio ambiente. Deve-se buscar o estabelecimento de uma cultura ambiental na organizagao,
com a reducdo no uso de recursos naturais, a ado¢do de tecnologias limpas, a reducdo do
impacto ambiental, uma postura de responsabilidade ambiental.

E o terceiro ponto seria o lucro, tendo em vista que os empreendimentos devem
ser economicamente viaveis, devem apresentar um resultado financeiro que justifique os
investimentos na atividade.

O essencial para que o conceito de tripé da sustentabilidade funcione
adequadamente € justamente o equilibrio entre os seus trés elementos. Depois de muito tempo
de concentracao no resultado econdmico em detrimento de trabalhadores e do meio ambiente,

o empreendimento moderno ndo aceita mais tamanho desequilibrio.

3.5.2. Fatores Externos de Pressao e Incentivo

Para que uma empresa ou um empreendimento qualquer responda as expectativas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, muitas vezes € necessaria a concorréncia de
fatores externos de pressao.

O principal deles certamente ¢ a regulagdo por parte do poder publico, que deve
impor medidas para que os aspectos pessoal e ambiental sejam respeitados na atividade
produtiva, responsabilizando as empresas que desrespeitam tais exigéncias.

Mas existem outros atores que figuram como importantes fatores de pressao,

como a propria a comunidade local, a pressdo de entidades ambientalistas, ONG's, bem como
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o comportamento dos proprios consumidores, que atualmente recebem com facilidade
informagdes sobre empresas que atentam contra valores ambientais ou humanos.

Ademais, os grandes consumidores, como empresas € o poder publico exercem
um importante papel ao repudiar comportamentos indevidos de seus fornecedores. E podem
ser citados ainda os proprios fornecedores das empresas, que atualmente tém uma
preocupacdo com a manutencdo de um bom desempenho ambiental em toda a cadeia
produtiva.

Diante desses fatores externos de pressdo ou pela propria vontade da empresa, a
adequacdo das atividades as exigéncias ambientais acaba gerando beneficios, mesmo do ponto

de vista financeiro (DIAS, 2011):

Ha varios beneficios financeiros que podem ser obtidos pelas empresas ao reduzirem
os residuos langados no meio ambiente natural e adotarem mecanismos de controle
da poluiggo. Entre esses beneficios financeiros estio:

a) menores gastos com matéria-prima, energia ¢ disposi¢do de residuos, com menor
dependéncia de instalagdes de tratamento e de destinagdo final de residuos;

b) reducdo ou eliminag@o de custos futuros decorrentes de processos de despolui¢do
de residuos enterrados ou de contaminagdo causada por eles;

¢) menores complicacdes legais (que representam ganhos obtidos pelo ndo
pagamento de multas ambientais);

d) menores custos operacionais ¢ de manutencao;

e) menores riscos, atuais e futuros, a funcionarios, piblico e meio ambiente e,
consequentemente, menores despesas.

A adequacdo as exigéncias para um desenvolvimento sustentavel, ainda que
decorrentes de pressdo externa, provoca um circulo virtuoso, em que a empresa, notando as
vantagens também econdmicas dessa adequagdo, passa a assim agir por vontade propria, o

que pode levar a uma adaptacao de todo o mercado a essa realidade.

3.5.2.1. Certificagao ambiental

Atualmente o bom desempenho ambiental e social de uma empresa ¢ utilizado
como estratégia de marketing, para melhorar a qualidade da empresa e de seus produtos,
resultando em ganhos financeiros.

Nesse cenario exercem importante papel as certificacdes ambientais, emitidos por
organizagdes comerciais ou ndo governamentais, que atestam que uma determinada empresa

cumpriu determinados padrdes ambientais previamente estabelecidos.
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Os chamados "selos verdes" ja se tornaram uma exigéncia em diversos mercados,
havendo atualmente uma adaptagdo de métodos e praticas por iniciativa da propria empresa
em busca da certificacao.

A norma técnica ABNT NBR ISO 14020:2002, trata dos critérios que deverdo ser
adotados nos selos ambientais. A propria ABNT instituiu um selo de certificagdo ambiental,
denominado Roétulo Ecologico ABNT, para informar aos consumidores os produtos menos

agressivos ao meio ambiente.

3.5.3. Administragdo Ambiental Municipal

Tratando-se o meio ambiente de um bem difuso, os danos que o atingem nao
costumam estar limitados a regido geografica de um municipio. Nao obstante, ¢ certo que boa
parte da atividade diaria que tem potencial impacto ambiental estd sujeita ao poder publico
municipal.

Utiliza-se, nesse contexto, o termo "administragdo ambiental" (DIAS, 2011) para
referir-se as acdes ligadas a administragdo e gerenciamento de diferentes tipos de gestdo do
meio ambiente, podendo-se citar, como exemplos, as atividades relacionadas a administra¢ao
de pragas, parques ou jardins publicos, ou mesmo as atividades de coleta, transporte e
destinacao de residuos solidos.

E a administracio ambiental no ambito municipal possui fundamental
importancia, uma vez que encontra-se mais proxima da coletividade e dos problemas
ambientais que a atingem, devendo ndo apenas se ocupar de uma legisla¢do eficiente, mas
também capitanear uma gestdo ambiental que garanta o bem-estar dos municipes.

Nesse sentido sdo apontados (DIAS, 2011) algumas medidas que podem auxiliar

o acompanhamento e melhora das condigdes ambientais do municipio:

a) investir na capacitagdo técnica especifica dos agentes administrativos da area
ambiental;

b) integrar as entidades ambientalistas e divisdes ambientais de empresas sediadas
no Municipio num sistema de monitoramento permanente do meio ambiente;

c¢) efetuar um levantamento rigoroso das condi¢des ambientais do Municipio, em
todos os seus aspectos: fauna, flora, ecossistemas especificos, niveis e¢ fontes de
poluicdo, situagdo das nascentes etc., ¢ manter banco de dados permanentemente
atualizado;

d) iniciar um programa de Educag¢io Ambiental em todas as escolas do Municipio.

Apesar da importancia do poder publico municipal no gerenciamento de toda essa

atividade ¢ certo que sem a participagdo de outros atores no processo a eficacia de todo o
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sistema estarda em risco. E fundamental a participagdo de empresas, entidades nao

governamentais e da comunidade como um todo para garantir o €xito dessa importante tarefa.

3.5.4. Comunidade e Cooperativismo

Dentro de uma proposta de gestdo ndo se pode esquecer da importancia da
participagdo direta da comunidade, o que envolve desde comportamentos individuais até a
organiza¢ao dos individuos para a cooperagdo com a atividade.

Nesse contexto encontra-se o cooperativismo, que deve ser, inclusive, fomentado

pelo Estado (BRAGHINI, 2019).

Dentro do modelo capitalista assumido pelo legislador constituinte a partir do
principio da livre iniciativa encampado pelo art. 170, caput, da CF que regulamenta
a ordem econdmica, permitindo a livre participagdo dos agentes econdmicos
privados no mercado de bens e servigos, com o objetivo do lucro, paralelamente
admitir-se-a a cooperativa como modelo alternativo a gestdo da forga de trabalho,
que, inclusive, deve ser fomentada pelo Estado, franqueando regime juridico
tributario especial a pratica do ato cooperado (art. 146, inciso 111, "c", da CF), com a
preservagdo do valor intrinseco ao associativismo (BRAGHINI, 2019).

Atualmente o cooperativismo apresenta nimeros expressivos nas mais diversas
atividades, como se pode aferir da Figura 6 a seguir, que trata dos nimeros do cooperativismo

no mundo (OCB, 2019).

Figura 6 - Dados sobre o cooperativismo no mundo
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Fonte: OCB, 2019.
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O cooperativismo surge, assim, como interessante instrumento, uma vez que parte
do interesse da comunidade e reverte seus ganhos para a comunidade, estando assentado em

valores que atendem as demandas ambientais (OCB, 2019):

Sete principios do cooperativismo:

1. Adesdo voluntaria e livre: As cooperativas sdo abertas para todas as pessoas que
queiram participar, estejam alinhadas ao seu objetivo econdmico, ¢ dispostas a
assumir suas responsabilidades como membro. Nio existe qualquer discriminagdo
por sexo, raga, classe, crenca ou ideologia.

2. Gestdo democratica: As cooperativas sdo organizagdes democraticas controladas
por todos os seus membros, que participam ativamente na formula¢do de suas
politicas e na tomada de decisdes. E os representantes oficiais sdo eleitos por todo o
grupo.

3. Participagdo econOmica dos membros: Em uma cooperativa, os membros
contribuem equitativamente para o capital da organizagdo. Parte do montante ¢,
normalmente, propriedade comum da cooperativa e os membros recebem
remuneragdo limitada ao capital integralizado, quando ha. Os excedentes da
cooperativa podem ser destinados as seguintes finalidades: beneficios aos membros,
apoio a outras atividades aprovadas pelos cooperados ou para o desenvolvimento da
propria cooperativa. Tudo sempre decidido democraticamente.

4. Autonomia e independéncia: As cooperativas sdo organiza¢des autonomas, de
ajuda mutua, controladas por seus membros, e nada deve mudar isso. Se uma
cooperativa firmar acordos com outras organizacgdes, publicas ou privadas, deve
fazer em condi¢des de assegurar o controle democratico pelos membros ¢ a sua
autonomia.

5. Educagdo, formagdo e informag¢do: Ser cooperativista ¢ se comprometer com o
futuro dos cooperados, do movimento e das comunidades. As cooperativas
promovem a educacdo ¢ a formagdo para que seus membros ¢ trabalhadores possam
contribuir para o desenvolvimento dos negécios e, consequentemente, dos lugares
onde estdo presentes. Além disso, oferece informagdes para o publico em geral,
especialmente jovens, sobre a natureza e vantagens do cooperativismo.

6. Intercooperagdo: Cooperativismo ¢é trabalhar em conjunto. E assim, atuando
juntas, que as cooperativas ddo mais for¢a ao movimento e servem de forma mais
eficaz aos cooperados. Sejam unidas em estruturas locais, regionais, nacionais ou até
mesmo internacionais, o objetivo é sempre se juntar em torno de um bem comum.

7. Interesse pela comunidade: Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades ¢ algo natural ao cooperativismo. As cooperativas fazem isso por meio
de politicas aprovadas pelos membros.

O cooperativismo apresenta uma vantagem importante por ndo se tratar de um
agente econOmico tradicional, mas que envolve os interesses e sentimentos de toda a
comunidade, sendo maior a probabilidade de envolvimento desta nas agdes necessarias para o
bom andamento de sua atividade.

Em suma, a partir dos instrumentos apresentados pode-se concluir que uma gestao
ambiental efetiva passa pelo gerenciamento e atuagdo efetiva do poder publico municipal,
com a participagdo das empresas ¢ da comunidade, seja a partir da educagdo ambiental e
adequacdo de costumes, ou de maneira mais direta por meio de cooperativas ou organizagdes

sociais.
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3.6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Ao lado da educacdo ambiental, as técnicas para uma gestdo eficiente de residuos
solidos deve contar com atores que atuem de forma mais direta nas atividades envolvidas, seja
de coleta ou de destinagdo final dos residuos, bem como com equipamentos e tecnologias para
o desempenho dessas atividades.

Para tanto, ¢ preciso investigar os instrumentos econdmicos disponiveis para

viabilizar um projeto de gestdo.

3.6.1. Tributacao

Ao se pensar no custeio de servigos publicos prestados pelo poder publico em
favor dos particulares a primeira fonte que vem em mente ¢ a receita decorrente de tributos.

A Constituicao Federal destaca, nesse sentido, que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

I - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

No que se refere ao servigo de coleta e destinacdo de residuos sélidos, nota-se que
o dispositivo constitucional autoriza a criagdo de uma taxa, por se tratar de servigo publico
especifico e divisivel, sendo a competéncia para sua criagdo do poder legislativo municipal,
responsavel pela atividade.

Deve-se destacar que, pela proibi¢do contida no §2° da norma constitucional, ndo
¢ possivel incluir essa taxa em guias de IPTU utilizando a mesma base de célculo.

O Municipio de Campinas, no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, cobra uma taxa
de coleta, remocao e destinacao dos residuos solidos, utilizando como base de calculo o valor
estimado da prestacdo do servigo, levando-se em consideracdo a localizagdo do imoével, a

frequéncia do servico e mesmo as dimensdes do imovel (LEITE, 2006).
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O Municipio de Floriandpolis, em Santa Catarina, também cobra uma Taxa de
Coleta de Residuos Soélidos, que tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial do
servigo publico de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos. O tributo esta
previsto na Lei Complementar Municipal n® 07/1997 e prevé que o custo com o servigo sera
rateado entre os contribuintes de acordo com a frequéncia de prestagdo do servico, a natureza
da ocupacao e destinagdo do imével e o nimero de economias autdnomas existente’.

Todavia, a realidade brasileira ainda ¢ do custeio do servigo de coleta, transporte e
destinacdo de residuos s6lidos ndo contando com uma taxa especifica, sendo feito por meio da
receita geral decorrente da arrecadagdo de impostos. E hd uma grande resisténcia a criagao
dessa taxa por parte da populacdo, tendo em vista que a carga tributaria do pais ja ¢ alta,
sendo raros os governantes que assumem o custo politico da criagdo de um novo tributo
(FIORILLO, 2013).

Nao obstante, o proprio sistema tributario conta com instrumentos que podem
auxiliar o poder publico municipal na criacdo de um tributo sem um impacto tao acentuado,
sobretudo na populacdo de mais baixa renda. Assim, seja por meio de isengdo da populagdo
de baixa renda ou daqueles que atenderem a exigéncias relacionadas a compostagem ou
reciclagem de residuos solidos, seja por meio da adogdo de uma base de calculo que garanta
que os imoveis da populagdo mais abastada pague taxas mais elevadas, ¢ recomendavel um
estudo e eventual criagdo de uma taxa municipal nos municipios que ainda ndo contam com
ela para que investimentos possam ser feitos nessa atividade tao relevante (FIORILLO, 2013).

Todavia, ciente da demora e resisténcia na criagdo de um novo tributo, ao lado do
orcamento publico devem ser apurados outros instrumentos, relacionados as empresas
privadas e particulares, que podem ser utilizados para efetivagdo de eventuais programas de

gestao.

3.6.2. Pagamento por Servicos Ambientais

Como alternativa a tributacdo e as dificuldades politicas que ela encontra, para
atender a necessidade de custeio da atividade de coleta e disposi¢do adequada de residuos
solidos pode-se pensar na moderna ideia de pagamento por servigos ambientais (LEHFELD et

al., 2015).

> Prefeitura Municipal de Florianépolis. Lei Complementar 07/1997.
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O artigo 80, VI, do Decreto n® 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Solidos, previu como instrumento econdomico a possibilidade de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA). Nesse contexto, o Projeto Lei n° 5.487/2009, atualmente
apensado ao PL 792/2007, foi elaborado para instituir a Politica Nacional dos Servigos
Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais. O PL define PSA
como a ‘“retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperagdo, manutencao e melhoria dos ecossistemas que geram servigos ambientais e que
estejam amparadas por planos e programas especificos” (inciso II do artigo 2°).

Em suma, o PSA representa uma remuneragdo, monetaria ou por outros meios,
para agentes determinados, responsaveis pela conservacdo do meio ambiente, a fim de
propiciar a natureza a prestagdo de um determinado servigo ambiental.

O PSA, orientado pelo principio do protetor-recebedor, visa criar incentivos as
condutas ambientalmente desejaveis, isto ¢, aquelas condutas que contribuem especialmente
para a manutencao do fluxo de servigos ecossistémicos (LEHFELD et al., 2015).

Para que se discuta a possibilidade de sua remuneragdo, porém, ¢ necessaria a
mobilizagdo de um grupo de agentes que se disponha a pagar pelo servigo a grupos
identificados de provedores.

O Projeto Lei n°® 5.487/2009 em seu artigo 2°, incisos III e IV, traz quem podera
ser pagador de servigos ambientais e recebedor do pagamento pelos servicos ambientais,

respectivamente:

IIT - pagador de servigos ambientais: aquele que prové o pagamento dos servigos
ambientais nos termos do inciso II; e

IV - recebedor do pagamento pelos servigos ambientais: aquele que restabelece,
recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de planos e programas
especificos, podendo perceber o pagamento de que trata o inciso II.

As experiéncias de remuneragdo por servigos ambientais atualmente ddo-se
predominantemente em torno de um grupo de quatro servigos ambientais: conservagdo da
biodiversidade, prote¢do a bacias hidrograficas, sequestro e estocagem de carbono e beleza
cénica (NUSDEOQ, 2012). Destaca-se, ademais, que atualmente, ha casos da remuneragdo por
servigos ambientais incentivando as atividades de catacdo e triagem de residuos solidos
urbanos efetuados por catadores de materiais reciclaveis.

Estudo intitulado “Pesquisa sobre Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos
para a gestdo de residuos solidos”, realizado em 2010 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), mostra que ¢

possivel a utilizagdo de um modelo de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos (PSAU),
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voltado para incentivar atividades de catagdo e reciclagem de residuos soélidos no Brasil,
dados os beneficios ambientais e economicos gerados por essa atividade (ATTMAN, 2012).

A coleta seletiva e a triagem dos materiais reciclaveis sdo essenciais para
viabilizar a reciclagem, que pode ser executada tanto pelo Poder Publico quanto pela
iniciativa privada, sendo que no ultimo caso, atuam duas forcas: as empresas e os catadores de
materiais reciclaveis (envolvimento prioritario destes atores conforme a PNRS).

Nao obstante o PSA tenha sido originalmente pensado para prote¢do dos
ecossistemas, tendo como atores principais os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais,
¢ certo que a aplicacdo do PSAU pode servir como forma de estimular ou intensificar as
atividades de reciclagem, por exemplo, incentivando as atividades de catacdo e triagem de
residuos sélidos urbanos efetuados por catadores de materiais reciclaveis (LEHFELD et al.,
2015).

Tratar-se-ia de uma remuneragdo pela conduta do agente que garante o fluxo do
servigo ecossistémico, uma remuneragdo pela conduta de preservar. Neste sentido, ha de se
reconhecer que a conduta dos catadores traz beneficios econdmicos e ambientais a toda
sociedade, pois gera uma externalidade positiva que ndo foi internalizada pela economia e,
por isso, fazem jus a remuneragao.

Reitera-se que a adogdo de um PSA para incentivo aos catadores encontra
respaldo no inciso VI, artigo 80 do Decreto n°® 7.404/2010, que prevé expressamente que o
pagamento por servigos ambientais poderd ser adotado como medida indutora para a gestao
de residuos solidos, observados os termos definidos na legislacao.

Muito embora a legislagdo ndo tenha previsto expressamente o PSAU, os planos
de residuos sélidos e os planos de gerenciamento de residuos poderdo prever a adogdo dessa
ferramenta, sobretudo ao se considerar que ja existem agentes que podem viabilizar o uso
desse sistema no Brasil.

Nesse contexto vale mencionar a Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio), uma
bolsa de valores ambientais brasileira com o objetivo de prover solu¢cdes de mercado para
auxiliar no cumprimento de leis ambientais. Trata-se de uma instituicdo com a missdo de
promover o uso de mecanismos de mercado para facilitar o cumprimento de leis ambientais e
apoiar a economia verde no Brasil (BOLSA VERDE DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Foi idealizada em conjunto com o setor empresarial, setor publico e terceiro setor,
a partir da visdo de que mecanismos de mercado constituem uma importante ferramenta para

a implementagdo de politicas ambientais de modo mais eficiente, tanto para o setor publico
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como para o setor empresarial, gerando beneficios para o meio ambiente, para a sociedade e
para a economia em geral.

Atua a BVRio tanto no desenvolvimento de mecanismos de mercado para
servigos e ativos ambientais quanto na operacdo de uma plataforma de negociagdo para esses
ativos.

Por ativos ambientais sdo entendidos os titulos representativos de direitos de
natureza ambiental que sdo divididos em dois tipos: cotas/permissoes e créditos:

As cotas/permissdes sdo direitos de realizar um impacto ambiental, como por
exemplo, cotas ou permissdes de emissdo de gases de efeito estufa, cotas de emissdo de
efluentes, entre outros. As cotas/permissdes sdo em geral alocadas pelo Poder Publico
(agéncias regulatorias ou outros entes governamentais), de modo a limitar o impacto
ambiental de determinadas atividades (BOLSA VERDE DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Os créditos sdo resultantes da prestacdo de servigos ambientais; sdo certificados
que representam um impacto ambiental positivo resultante de uma atividade realizada de
modo voluntario, como por exemplo, redu¢do de emissdo de gases de efeito estufa,
reciclagem, excedente de reserva legal, créditos de logistica reversa, eficiéncia energética,
energia renovavel, entre outros. Os créditos podem ser usados para compensar um impacto
ambiental negativo, seja de modo voluntario, seja para o cumprimento de leis ambientais
(BOLSA VERDE DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Assim, um agente que provoca algum tipo de externalidade negativa com suas
atividades pode ter que adquirir esses créditos como forma de compensacdo de quem gerou
alguma externalidade ambiental positiva.

Atualmente a BVRio ja conta com plataformas de negocia¢do para os mercados
de Cotas de Reserva Ambiental (CRA), de Créditos de Destinacdo Adequada de Pneus (CDA-
PN) e de Créditos de Logistica Reversa de Embalagens (CLR), assim como para a Simulag¢ao
do Mercado de Carbono para as empresas (BOLSA VERDE DO RIO DE JANEIRO, 2019).

No caso dos CLR negociados pela BVRio, estes representam a atividade de coleta
e triagem realizada pelas cooperativas de catadores. Além de constituir um instrumento de
inclusdo produtiva e geracdo de renda para os catadores (adicional a venda dos materiais) e
contribuir para a formalizagdo, desenvolvimento e fortalecimento das cooperativas,
constituem um modo eficiente para as empresas cumprirem suas obrigagdes legais.

Até entdo, os catadores eram remunerados unicamente pela venda do material
triado, mas ndo pelo servico ambiental que resulta da coleta e triagem, ou seja, a atividade de

logistica reversa. Essa externalidade positiva resultante da atividade dos catadores, que
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beneficia a sociedade em geral e, em particular, aqueles que tém a responsabilidade legal de
realizar a logistica reversa, deve ser remunerada.

Os CLR sao emitidos e vendidos pelos atores que efetivamente coletam residuos
(ou seja, catadores), e comprados pelos atores que necessitam fazer a logistica reversa para
cumprir com suas obrigacdes perante a lei. O processo de criagdo dos créditos envolve o
registro de toda a atividade de coleta, triagem e venda do material triado em um sistema de
gestao eletronico. Os CLR sdo emitidos por tipo de material triado e vendido, com nota fiscal

(LEHFELD et al., 2015).

3.6.3. Reparagdo e Compensagao por Danos Causados por Agentes Economicos

Um outro ponto a ser considerado como potencial fonte de receitas para as
atividades de gestdo de residuos ¢ o recurso decorrente de reparacdo ou para fins de
compensagdo de danos ambientais gerados.

Nao hé, no ordenamento juridico brasileiro, um conceito de dano ambiental. A Lei
n. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, define apenas as nogdes de

degradagao da qualidade ambiental e poluigdo:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

IT - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

O conceito de dano ambiental, portanto, fica a cargo dos estudiosos do direito

ambiental, que assim o traduzem:

Entende-se por dano toda lesdo a um bem juridico tutelado. Dano ambiental, por sua
vez, ¢ toda agressdo contra o meio ambiente causada por atividade econdémica
potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou por
omissdo voluntaria decorrente de negligéncia (SIRVINSKAS, 2013).
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O dano ambiental ¢ caracterizado por uma pulverizacdo das vitimas, uma vez que
seu potencial lesivo ndo encontra fronteiras definidas. Ademais, sdo danos de dificil reparagado
e valoragio (MILARE, 2013).

Diante disso, a Constitui¢ao Federal, na tentativa de prevenir o dano ambiental,

impde um severo sistema de responsabilidades aos seus causadores:

Art. 225, §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o dano.

Em sintese, um poluidor pode ser responsabilizado, por um mesmo fato danoso,
nas esferas penal, administrativa e civil.

Na seara penal, existem as penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e
pena de multa, usualmente destinada ao Fundo Penitencidrio Nacional.

Na esfera civil busca-se a reparagdo do dano causado, preferencialmente através
da restauragdo natural, em que o meio ambiente € reposto o mais proximo possivel ao status
anterior ao dano. Nao sendo possivel a restauragdo natural ¢ imposta uma indenizacdo
pecunidria, forma indireta de sanar a lesdo (GRANZIERA, 2009).

No campo administrativo as principais san¢des sdo de natureza pecunidria, com
pagamento de multa por parte do poluidor. Quando o dano envolve interesse da Unido os
valores arrecadados sdao destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ou ao
Fundo Naval. Ja as multas impostas por Estados e Municipios terdo o destino definido por sua
legislagdo, ndo havendo exigéncia de sua destinagdo para fundos estaduais ou municipais
(MACHADO, 2012).

Importante acrescentar que, ao lado das potenciais responsabiliza¢des dos agentes
econdmicos pelos danos ambientais causados, existem outros instrumentos manejados pelas
prefeituras municipais, bem como pelo Ministério Publico e Poder Judiciario, que implicam
em compensagdes por danos ambientais causados por agentes econdmicos (MILARE, 2015).

Destacam-se, nesse contexto, as avaliagcdes de impactos ambientais que precedem
obras e atividades economicas (como o Estudo de Impacto Ambiental, EIA, previsto no art.
225, §1°, 1V, da Constituigdo Federal e o Estudo de Impacto de Vizinhanga, previsto nos
artigos 36 e 37 da Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade) e muitas vezes exigem, para
concessdao da licenga pretendida, medidas mitigadoras ou compensatorias dos danos

potenciais (MACHADO, 2012).
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Merece mengdo, ademais, os Termos de Ajustamento de Conduta, previstos no
art. 5°, §6°, da Lei n. 7.347/1985, que permite que o Ministério Publico ou outros legitimados,
como o proprio poder publico, tomem compromisso do agente econdmico interessado,
podendo exigir medidas compensatorias por impactos provocados pelas atividades.

Em sintese, seja por meio das sancdes administrativas reparatorias ou pelas
medidas compensatorias impostas aos agentes econdmicos, ¢ possivel utilizar esse aparato de
protecdo ambiental e as receitas ou medidas dele decorrente em prol de atividades que

beneficiem o meio ambiente, a exemplo da gestdo adequada de residuos solidos.
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4. MATERIAL E METODOS

A razdo pela qual se realiza a presente pesquisa € a percep¢ao de que 0s avangos
na tecnologia ambiental, seja no que se refere aos métodos e equipamentos, seja na gestao,
tende a desconsiderar as populagdes de baixa renda que vivem em assentamentos irregulares,
ignoradas pelo plano de gestao do poder publico.

Nao obstante os inimeros problemas - do ponto de vista ambiental, de saude e
sobretudo relacionado a dignidade da pessoa humana - essas populagdes acabam nao
integrando planos de gestdo de saneamento basico, muitas vezes sob o argumento duvidoso de
que a irregularidade das unidades habitacionais impediria uma acdo permanente, muito
embora também ndo se identifique esfor¢os suficientes para a recolocagdo desses sujeitos em
locais adequados.

Esse cendrio leva a uma perpetuacdo dos assentamentos irregulares, que, todavia,
ndo recebe qualquer tipo de atenc¢do, havendo uma total precarizagdo do saneamento local, o
que levou a uma inquietacao que resultou no presente estudo.

Delimitado o contexto, passou-se a escolha da logica metodoldgica, elegendo-se a
tradicdo qualitativa, que aparece em pesquisas com um enfoque dependente de dados
qualitativos, como imagens, experiéncias e observagoes nao quantificadas, estando ligadas a
um conjunto de pressupostos e ao relativismo, construcionismo social e subjetivismo
(O'LEARY, 2019).

Assim, a pesquisa parte de uma analise interpretativa e construtiva, valendo-se, no
mais das vezes, de um método indutivo a partir da observagdo e analise de documentos para a
construgdo, a partir de uma abordagem dialética, de conclusdes aplicaveis ao cenario
observado.

Para o desenvolvimento da pesquisa, visando atingir os objetivos propostos, a
metodologia adotada passou pelas seguintes etapas: a) pesquisa tedrica; b) pesquisa
documental; e c) pesquisa de campo. Nesta Gltima a investigag@o cientifica envolveu visita a
dois assentamentos irregulares do Municipio de Ribeirdo Preto e estudo de pesquisa realizada
num terceiro, registro fotografico e, posteriormente, organizagdo e andlise dos dados para a
construgdo do texto dissertativo.

Visando demonstrar a unidade do texto e aten¢do aos objetivos predeterminados,
passa-se a uma analise dos métodos utilizados para alcangar cada um dos objetivos escolhidos

(LEHFELD, 2007).
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O primeiro objetivo especifico da presente pesquisa foi analisar o aparato
legislativo referente aos residuos sélidos, em especial a Lei n. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, bem como a legislacdo municipal de Ribeirdo Preto
sobre o tema. Para se alcancgar esta finalidade houve, basicamente, pesquisa documental, com
a analise da referida lei federal, mormente os dispositivos que tratam da gestdo,
gerenciamento e planos de residuos s6lidos, para que o objetivo geral ndo estivesse divorciado
das diretrizes da lei federal. Foi verificado, também, o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Ribeirdo Preto e o estudo desse diploma implicou numa andlise de
sua atualidade, compatibilidade com a lei federal e preocupacdo com as comunidades que
residem em assentamentos irregulares.

Também foi utilizada a pesquisa documental para se verificar a atual gestdo dos
residuos solidos domiciliares no Municipio de Ribeirdo Preto - SP, com a obten¢do de
documentacdo referente a estudo feito pela Prefeitura Municipal para fundamentar o Plano
Municipal de Saneamento Basico, que apresenta importantes indicadores referentes a coleta e
abrange, também, os principais desafios que o Municipio enfrenta historicamente na gestdo de
residuos solidos do Municipio. Foram analisados, ainda, os dados acerca da atuagdo da
Cooperativa Maos Dadas, que realiza, ainda que de forma bastante reduzida, a coleta seletiva
na cidade, para uma analise do modelo adotado e dos resultados obtidos.

Visando mapear as caracteristicas dos assentamentos irregulares do Municipio de
Ribeirdo Preto, SP, destacou-se a pesquisa de campo, com a visita a dois assentamentos
irregulares.

Para a entrada na comunidade, foi feito contato com um lider comunitario, Sr.
André, que tinha acesso aos dois locais. Entrando no local junto do Sr. André, o primeiro
passo foi verificar as caracteristicas das unidades habitacionais, espacos livres e passagens,
com a realiza¢do de registros fotograficos. Posteriormente foram observados os locais de
disposi¢do de residuos s6lidos com a realizagdo de registros fotograficos.

Em suma, nesta etapa foram realizadas observagdes livres, registros fotograficos,
preservando-se a identidade da populagao local, e registro in loco dos locais de disposi¢do de
residuos.

Para realizar o levantamento das tecnologias utilizadas no Brasil e no mundo na
gestdo dos residuos soélidos, apurando a viabilidade de sua adaptacdo a realidade
socioeconomica da regido, foi feito, inicialmente, uma pesquisa bibliografica sobre as mais
diversas tecnologias de acondicionamento, coleta e, sobretudo, disposi¢ao de residuos sélidos.

Posteriormente foram analisados documentos acerca de modelos concretos de aplicacdo de
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técnicas simples e de baixo custo para a gestdo de residuos domiciliares, tanto no Brasil
quanto no exterior.

Por fim, a proposta de instrumentos de gestdo aplicaveis aos assentamentos
irregulares envolveu uma analise de todo o aparato documental e as orientagcdes da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, e sua adaptacdo a realidade observada nos assentamentos
irregulares locais estudados. Buscou-se, também, referéncias tedricas sobre educagdo

ambiental e instrumentos econdmicos para o custeio do plano proposto.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

O Municipio de Ribeirdo Preto esta localizado no interior do Estado de Sao Paulo,
regido sudeste do pais, a 313 quilometros de distdncia da capital do Estado. Ocupa uma érea
de 650,916 km2 e sua populacdo foi estimada pelo IBGE em 2018 em 694.543 habitantes
(IBGES3, 2018).

A importancia do Municipio de Ribeirdo Preto no contexto da gestdo de residuos
solidos decorre de diferentes fatores, sobretudo pelo fato do Municipio encontrar-se sobre o
aquifero Guarani, o maior manancial de 4gua doce subterranea do mundo, mas também pelos

problemas que a cidade historicamente enfrenta na gestdo de seus residuos solidos.

5.1.1. Cenario Atual da Gestdo dos Residuos Solidos

No ano de 2015 foi realizado extenso estudo técnico para fundamentar o Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Ribeirdo Preto, SP. Neste estudo sdo encontrados
importantes indicadores acerca da realidade da gestdo de residuos solidos, ¢ o documento
resultante dessa andlise obtido junto a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto apresenta dados
importantes que serdo enfrentados a seguir para que se possa tragar um cendrio atualizado da
gestao de residuos sélidos no Municipio.

Um dos principais problemas enfrentados pelo Municipio consiste na existéncia
de diversas areas de descarte irregular de residuos, em especial da construgdo civil e
demoli¢do, inclusive dentro de area de preserva¢do permanente localizada na zona norte da
cidade, na Avenida Eduardo Andréa Matarazzo, area de intensa ocupag¢do urbana
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

A disposicdo irregular de residuos ¢ comum a histéria do Municipio, que por
muitos anos realizou os descartes nos antigos "Lixdo da Fepasa" e "Lixdo da estrada de
Serrana", operados nas décadas de 70 e 80 sem qualquer tipo de controle ambiental, sendo
que o ultimo possuia alto risco de contamina¢do do aquifero Guarani, principal fonte de dgua
do Municipio e de enorme regido na América do Sul (PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO, 2015).

O Municipio de Ribeirdo Preto apresentava, em 2014, um indice per capita de

residuos domiciliares coletados de 0,89 kg/hab./dia, sendo coletados entre 17 e¢ 19 mil
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toneladas de residuos domiciliares por més. Apesar de ser considerado um valor adequado
para um municipio desse porte, desde o ano de 2009 esse valor cresceu em todos os anos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

Quanto a coleta e transporte, a separacdo, acondicionamento e disposi¢do dos
residuos ¢ de responsabilidade do gerador, havendo, posteriormente, a coleta convencional,
porta a porta, em que os residuos comuns e rejeitos sdo recolhidos nas residéncias e comércios
em todo o perimetro urbano do Municipio.

A coleta ¢ feita trés vezes por semana nos bairros e, no quadrilatero central, que
estd entre as Avenidas Independéncia, Nove de Julho, Francisco Junqueira e Jerobnimo
Gongalves, bem como em outras avenidas com comércio mais intenso, a coleta ¢ realizada
diariamente, de segunda a sabado. Todo esse servico envolve o uso de 20 caminhdes
compactadores, 170 coletores e 44 motoristas (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, 2015).

Uma vez coletado, os residuos passam por "transbordo" e sdo encaminhados ao
Centro de Gerenciamento de Residuos de Guatapara, aterro sanitario, onde sdo recepcionados
em portaria com balanca (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

Atualmente o servigo de coleta e transporte ¢ realizado pela empresa Estre
Ambiental S/A, que ¢ remunerada pela quantidade de residuos que leva mensalmente ao
aterro sanitario.

Para custear esse sistema o Municipio de Ribeirdo Preto possui contrato com a
empresa coletora, que ¢ a responsavel também pelo gerenciamento do aterro sanitario de
Guatapara. Para se ter uma ideia do custo, na licitagdo realizada em 2018, o edital previa entre
coleta, transbordo e destina¢do final de aproximadamente 21 mil toneladas de residuos
solidos, o valor de mais de 55 milhdes de reais por ano, o que representa um custo de mais de
200 reais por tonelada (valendo observar, contudo, que o valor previsto no edital era de 82,5
milhdes de reais por ano e a empresa ofereceu o servigo ao custo de 63,9 milhdes de reais por

ano) (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2018).

5.1.2. Coleta Seletiva

A coleta seletiva no Municipio de Ribeirdo Preto ¢ bastante timida e atinge apenas
15% da populacdo. A coleta ¢ feita pelo sistema porta a porta em alguns bairros, com
periodicidade de uma vez por semana, bem como por um sistema mecanizado, apds o

deposito dos residuos em contéineres, duas vezes por semana. Em 2014 eram 47 contéineres
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na cidade, a maioria localizado na Universidade de S@o Paulo e outros em shoppings, escolas,
supermercados etc. Entre 2011 e 2013 a média mensal de coleta ficou abaixo de 100
toneladas, o que revela a dimensdo ainda diminuta do servico (PREFEITURA DE RIBEIRAO
PRETO, 2015).

Desses 47 contéineres, apenas 10 eram atendidos pela empresa Estre Ambiental
S/A, ficando a maioria sob responsabilidade da Cooperativa "Maos Dadas" (PREFEITURA
DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

A Cooperativa "Maos Dadas" iniciou suas atividades no ano de 2005 e
desenvolveu um projeto que busca identificar, cadastrar, constituir e consolidar grupos de
catadores em todas as regides do Municipio. Em 2015 contava com 27 cooperados, podendo
ser observado na Figura 7 a seguir os processos de coleta e triagem do material realizado pela

cooperativa (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

Figura 7 - Atividades de coleta e triagem feita pelos agentes da Cooperativa Maos Dadas

a) Coleta pelos agentes b) Triagem feita pelos agentes

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015

A gestdo da cooperativa ¢ compartilhada entre os cooperados, parceiros privados e
poder publico municipal, via Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com mediagdo do
Ministério Publico Estadual.

Diante do baixo volume de residuos com que trabalha atualmente a cooperativa,
ela ainda depende de contrato com a Prefeitura Municipal, tendo sido celebrado em 2013 um
contrato ao custo de R$ 607,35 (seiscentos e sete reais e trinta e cinco centavos) por tonelada
de residuos triados/selecionados e acondicionados, valor ainda muito superior aquele pago

pelo servico de coleta e disposicdo no aterro sanitdrio. Existem, também, os convénios com
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empresas privadas que atingiram timidas 45 toneladas por més quando da realizagdo do
estudo (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2015).

Apesar das dificuldades e da ainda reduzida atuagdo na coleta de residuos
reciclaveis, o projeto Cooperativa Maos Dadas, em parceria com empresas privadas, Banco
do Brasil e Ministério Publico, apresentou alguns pontos interessantes, como a utilizagdo da
denominacdo "agentes ambientais", em substituicdo a "catadores de lixo", a utilizacdo de
uniformes e equipamentos de seguranca e o aumento da renda dos cooperados, o que
contribuiu para a redugio do estigma que a atividade carrega (PREFEITURA DE RIBEIRAO
PRETO, 2015).

5.1.3. Educagao Ambiental

Em Ribeirdo Preto, da unido entre a Secretaria Municipal da Educagdo e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, surgiu o Programa Integrado de Educagdo
Ambiental (PIEA) junto as escolas municipais (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO,
2015).

Integrado ao PIEA esta o projeto "Recicla Ribeirdo", voltado ao publico infantil
de escolas e creches municipais e que envolve: educagdo ambiental, preservagdo do meio
ambiente, auxilio a comunidades que trabalham com reciclagem e inser¢dao de composteiras
para a adubagem de hortas caseiras nas escolas (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO,
2015).

5.2. ASSENTAMENTOS IRREGULARES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

O Municipio de Ribeirdo Preto ¢ um dos maiores do Brasil, sendo comum a vinda
de individuos dos mais diversos locais do pais em busca de oportunidades de emprego e
renda. Todavia, sobretudo em momentos de crise econdmica e alta nos indices de
desemprego, essas promessas acabam ndo se concretizando e muitas pessoas, tanto nascidos
na regido quanto de outras localidades do pais, pela absoluta escassez de recursos, acabam

recorrendo a comunidades que se organizam em assentamentos irregulares.
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O numero de assentamentos irregulares’® no Municipio de Ribeirdo Preto vem
crescendo consideravelmente nos ultimos anos, chegando a 96 unidades no ano de 2018, nas
mais variadas regides da cidade e com os mais variados tamanhos, conforme demonstrado nas
tabelas 1 a 4 a seguir’.

O ntmero de moradores em assentamentos irregulares no Municipio ja passa das
44 mil pessoas e a retirada das familias para ocupagdes regulares ¢ insuficiente.

A zona norte encontra 0 maior nimero de assentamentos irregulares (com 45

unidades), bem como a maior populacdo, conforme se pode verificar na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Assentamentos irregulares na zona norte de Ribeirdo Preto, SP

Nome Bairro Unidades Populagio
Habitacionais
Sete Curvas Vila Albertina 50 200
Adamantina Jardim Salgado Filho 2 Sem dados Sem dados
Ambrosio Chaguri Dr. Rubem Cione 55 220
Américas Residencial das Américas 35 140
Armando Bo Adado do Carmo Leonel Sem dados Sem dados
Avelino Palma Parque Industrial Avelino Palma 192 960
Barbante Rosa Cidade Jardim 52 Sem dados
Campos do Jordao Jardim Salgado Filho I 180 720
Canta Sapo Jardim Javari 64 256
Ciretran Vila Carvalho 3 15
David Santos Heitor Rigon Sem dados Sem dados
Dona Castorinha Jardim Salgado Filho 10 40
Fepasa Vila Carvalho 49 245
Ferro Velho Vila Abreu Sampaio 60 240
Florida Paulista Parque Industrial Quito Junqueira 250 1.250
Hermelindo del Esplanada da Esta¢ado Sem dados Sem dados
Rosso
Igrejas Jardim Jandaia 68 258
Itajuba Vila Augusta 5 20
Itapicuru Vila Pompeia Sem dados Sem dados
Japura Jardim Jandaia 76 380
Jodo Pessoa Jardim Aeroporto 68 272
Joquei Clube Jardim lara 68 340
Lafayete Costa Jardim Paraiso Sem dados Sem dados
Couto
Ledo Ledo Jardim Aeroporto 239 1.195

6 Considerou-se como assentamento irregular no presente estudo todos os locais assim registrados pela
Prefeitura Municipal e ndo apenas os terrenos que contam com ao menos 51 unidades habitacionais, como
pretende o IBGE.

7 As tabelas 1 a 4 foram elaboradas com base em listagem obtida junto a Secretaria da Saude do Municipio de
Ribeirio Preto (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, Secretaria da Satde, Lista de Assentamentos
Irregulares em Ribeirdo Preto, 2018).
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Linhdo Jardim Heitor Rigon 180 720
Locomotiva Jardim Joquei Clube 200 800
Magid Conjunto Habitacional Adelino Simioni 640 3.200
Maria de Lourdes Jardim Maria de Lourdes 98 334
Mata Vila Hipica 180 900
Mata 2 Vila Hipica Sem dados Sem dados
Nazaré Paulista Jardim Jéquei Clube 200 800
Nuporanga Jardim Salgado Filho II 96 480
Pirassununga Jardim Aeroporto Sem dados Sem dados
Porto Seguro Jardim Jandaia 147 735
Pronaica Orestes Lopes de Camargo Sem dados Sem dados
Rua México Vila Mariana 19 95
Sdo Simao Vila Elisa 50 200
Serra Negra Jardim Jéquei Clube 180 720
Torre Jardim Jandaia 57 285
Transerp Vila Fabio Barreto 126 630
Ubatuba Jardim Salgado Filho II 90 450
Valentina Conjunto Habitacional Valentina 46 230
Figueiredo Figueiredo
Via Norte Conjunto Habitacional Adelino Simioni 675 3.375
Vila Mariana Vila Carvalho 49 245
Vila Zanetti Vila Zanetti 5 20
Numeros totais 45 assentamentos Mais de 4.562 Mais de 20.970
zona norte irregulares unidades habitantes
habitacionais

Fonte: PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2018.

Com uma quantidade de assentamentos e populagdo muito préximos a da zona

norte de Ribeirdo Preto, encontra-se a zona oeste, que conta com quase 20 mil moradores,

conforme dados da Tabela 2 a seguir. Vale notar que o maior assentamento irregular do

Municipio encontra-se na zona oeste - o assentamento Progresso, no Jardim Progresso, que

possui quase 10 mil habitantes.
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Tabela 2 - Assentamentos irregulares na zona oeste de Ribeirdo Preto, SP

Nome Bairro Unidades Populagio
Habitacionais
AIDS Parque Ribeirdo Preto 100 400
Alfredo Condeixa Parque Ribeirdo Preto Sem dados Sem dados
Andorinhas Conjunto Habitacional Jardim Maria 25 100
da Graga
Andradas Parque Ribeirdo Preto 41 205
Andradas 2 Vila Guiomar Sem dados Sem dados
Barragem Bonfim Paulista 50 200
Bonfim
Barragem Jardim Santa Rita 83 415
Branca Salles Adao do Carmo Leonel Sem dados Sem dados
Campo do Horto Jardim Marchesi 100 400
Campo do Jardim Marchesi 10 40
Marmita
Campo do Tupi Parque Ribeirdo Preto 14 70
Casper Libero Jardim Santa Rita 53 212
Coca-cola Vila Augusta 67 335
Cruz e Souza Parque Ribeirdo Preto 140 720
Escola Jardim Marchesi 50 200
Grilo Alto Ipiranga 5 20
Itau Jardim Itat 44 220
Itat (4rea verde) Jardim Itat 10 40
Mangueiras Jardim Piratininga 367 1245
Manoel Antonio Parque Ribeirdo Preto Sem dados Sem dados
Dias
Monte Alegre Jardim Monte Alegre 315 1575
Patriarca Jardim Maria da Graga 115 460
Portelinha Jardim Santa Rita 40 160
Parque Rubem Jardim Dr. Paulo Gomes Romeo Sem dados Sem dados
Cione
Progresso Jardim Progresso 1997 9.885
Raphael de Léo Vila Guiomar Sem dados Sem dados
Roquete Pinto Jardim Santa Rita 15 60
Teofilo Braga Jardim Centendrio Sem dados Sem dados
Teofilo Braga 2 Jardim Centendrio Sem dados Sem dados
Trilhos Ipiranga 338 1190
Trilhos 2 Ipiranga Sem dados Sem dados
Vicente de Paula Vila Guiomar Sem dados Sem dados
Zerrener Vila Tibério Sem dados Sem dados
Zerrener 2 Vila Tibério Sem dados Sem dados
Numeros totais 34 assentamentos Mais de 3.979 Mais de 18.152
zona oeste irregulares unidades habitantes
habitacionais

Fonte: PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2018.
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A zona leste de Ribeirdo Preto, SP, conta com 13 assentamentos irregulares,

conforme demonstrado pela Tabela 3, sendo que quatro deles sdo vizinhos, na area do Recreio

Anhanguera. A grande maioria desses assentamentos sdo de pequeno ou médio porte.

Tabela 3 - Assentamentos irregulares na zona leste de Ribeirdo Preto, SP

Nome Bairro Unidades Populagio
Habitacionais
Anhanguera [ Recreio Anhanguera 5 25
Anhanguera I Recreio Anhanguera 63 315
Anhanguera 111 Recreio Anhanguera 56 280
Anhanguera IV Recreio Anhanguera 25 125
Antonio J. Diva Tarla 20 80
Oliveira
Farait Caixe Jardim Prof. Antonio Palocci Sem dados 53
Henrique Santillo Jardim Prof. Antonio Palocci 200 800
Jardim Helena Jardim Helena 100 500
José Cavalcante Parque Bandeirantes I1 5 20
Silva

Pedra Branca Pedra Branca 30 120
Trevo Jardim do Trevo 188 940
Villa d'Italia Parque dos Lagos 20 80
Zara Jardim Zara 189 945

Numeros totais 13 assentamentos Mais de 901 4.283 habitantes

zona leste irregulares unidades
habitacionais

Fonte: PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2018.

Por fim, na zona sul, que ¢ a regido do Municipio em que se concentra a grande

maioria da populacdo de alta renda e familias de classe média alta, sdo identificados apenas

dois assentamentos, com um baixo numero de habitantes.

Tabela 4 - Assentamentos irregulares na zona sul de Ribeirdo Preto, SP

Nome Bairro Unidades Populagio
Habitacionais

Costabile/Leao Ribeiranea Sem dados Sem dados

XIII
Faiane Bonfim Paulista 47 188
Numeros totais 2 assentamentos irregulares Mais de 47 Mais de 188

zona sul unidades habitantes

habitacionais

Fonte: PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, 2018.

66




Os dados revelam a variedade na caracterizagdo dessas comunidades, algumas
com grandes dimensdes e outras com um numero bastante reduzido de moradores, o que
demanda uma andlise individualizada por parte do Municipio para qualquer tipo de
intervencao.

E deve-se mencionar que, somados aos problemas inerentes a ocupagao irregular
dos terrenos, como falta de servigos basicos e estruturas construidas sem os devidos cuidados,
os assentamentos irregulares sdo locais que muitas vezes encontram-se dominados por
organizagdes criminosas (FELTRAN, 2010).

Sendo assim, deve-se considerar que o acesso aos assentamentos irregulares pode
se revelar perigoso, devendo esse fator ser considerado na elaboragdo de qualquer politica
publica que se destine a essas comunidades.

E forcoso reconhecer que um cenario ideal exigiria a extingio desses
assentamentos irregulares com a colocagdo das familias que ali residem em moradias
adequadas, atendidas por todos os servi¢os essenciais. Os numeros apresentados mostram,
contudo, que sequer se caminha em direcdo a essa realidade; na verdade nos ultimos anos o
problema s6 vem piorando.

E se por um lado ndo se nega a dificuldade em promover uma regularizagao
fundidria, por outro ndo se pode deixar que a populagdo desses assentamentos fique
desatendida por politicas publicas que promovam uma melhora em sua qualidade de vida, tao
somente por estarem numa situagdo de irregularidade.

Entre essas politicas destaca-se a necessidade de um programa de gestdo de
residuos so6lidos domiciliares, tendo em vista que essas comunidades sdo raramente atendidas
pela coleta municipal, sendo comum problemas decorrentes do acumulo de residuos como

alagamentos e doengas como a dengue (PORTO, 2015).

5.2.1. Comunidades Beira Rio e Locomotiva

Para observar as caracteristicas dos assentamentos irregulares e estudar os
instrumentos mais efetivos para um plano de gestdo nesses locais, foram visitadas dois
assentamentos: a comunidade Beira Rio e a comunidade Locomotiva, para verificacdo das
caracteristicas e registros fotograficos.

A comunidade Beira Rio, que ndo se encontra listada nos documentos da

Prefeitura de Ribeirdo Preto, fica localizada na zona norte do Municipio, no Bairro Jardim
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Maria Casagrande. O assentamento conta com aproximadamente 100 unidades habitacionais e
abriga em torno de 400 pessoas.

As unidades habitacionais do assentamento ficam entre uma via publica - Rua
Anténio Galdo - e um curso d'dgua, numa éarea de aproximadamente 20 metros de
profundidade, estendendo-se por aproximadamente cem metros. As residéncias sdo
majoritariamente construidas com materiais inadequados, como placas de plastico, madeira,
metal etc., sendo encontradas poucas unidades de alvenaria. As unidades sdo construidas lado
a lado, em fileiras, e os espagos entre estas ¢, em geral, bastante estreito, como mostra a

Figura 8 a seguir:

Figura 8 - Comunidade Beira Rio: corredor

Fonte: Autor, 2019

Os moradores do local convencionam dispor os residuos so6lidos num local
especifico, na calgcada da via publica, para que a remogao seja feita pelo servigo de coleta da

Prefeitura, conforme demonstrado na Figura 9 a seguir:
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Figura 9 - Comunidade Beira Rio: disposi¢ao de residuos

Fonte: Autor, 2019

Todavia, além de ndo se observar essa coleta esperada pelos moradores, ¢
facilmente encontrada a disposicdo de residuos em outros locais inadequados, inclusive na
beira do curso d'agua, tendo em vista a distdncia entre algumas unidades habitacionais e o

ponto convencionado, como se pode verificar na Figura 10 a seguir:

69



Figura 10 - Comunidade Beira Rio: residuos s6lidos depositados inadequadamente

Fonte: Autor, 2019

No local predominam os residuos reciclaveis e outros residuos secos, bem como
moéveis usados e outros residuos mais volumosos, havendo pequena quantidade de residuos
organicos.

A visita mostrou, em sintese, a completa auséncia de qualquer modelo de gestao
eficiente, estando a populacdo do local sujeita a todo problema decorrente da auséncia de
saneamento.

A comunidade Locomotiva também esta localizada na zona norte do Municipio,
no Bairro Jardim Joquei Clube, proxima ao Aeroporto Estadual Leite Lopes. O assentamento
conta com aproximadamente 200 unidades habitacionais e abriga em torno de 800 pessoas,
segundo dados da listagem da Prefeitura Municipal, como se pode verificar na Tabela 1
acima.

Com dimensdo maior que a comunidade Beira Rio, a Locomotiva conta com
caracteristicas semelhantes, como uma variagdo de unidades habitacionais feitas com

alvenaria e outras com materiais dos mais diversos.
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As vias localizadas dentro da comunidade sd@o mais heterogéneas na comparacao
com a comunidade Beira Rio, uma vez que o espago ocupado ¢ maior, o que reflete em
caminhos estreitos em alguns locais e mais amplos em outros.

A Figura 11 a seguir mostra o panorama de parte da comunidade Locomotiva:

Figura 11 - Comunidade Locomotiva: panorama

Fonte: Autor, 2019

Existem diferentes pontos em que hd a disposicdo de residuos solidos, sempre
feita de maneira precaria e inadequada. A composicdo desses residuos ¢ marcada por tecidos,
moveis, materiais reciclaveis, como embalagens plasticas ou papéis, com algum material
organico, muito embora em menor quantidade. A Figura 12 mostra um ponto de disposi¢ao de

residuos, em que sdo encontrados diferentes materiais, como plastico, borracha e metal:
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Figura 12: Comunidade Locomotiva: disposi¢do de residuos sélidos

Fonte: Autor, 2019

E possivel observar, ainda, o uso de fogo para a incineragdo de residuos, o que ¢
feito de maneira bastante precdria, apresentando grandes riscos a populacao local, seja pela
fumaga toxica produzida, ou também pela possibilidade de incéndio tendo em vista os
materiais variados utilizados na composicao das unidades habitacionais. A Figura 13 a seguir

revela cinzas resultantes dessa incineragao de residuos.
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Figura 13 - Comunidade Locomotiva: emprego de fogo para queima de residuos

Fonte: Autor, 2019

A principal diferenga entre a comunidade Locomotiva e a anteriormente
apresentada - Beira Rio - estd na maior dimensdo desta, o que resulta num local em que se
encontram comércios € uma estrutura um pouco mais adequada (em termos comparativos) e,
ao mesmo tempo, uma certa distancia entre as unidades habitacionais centrais e da parte sul
do terreno ocupado e a via publica.

A Figura 14 a seguir, mostra a imagem aérea da comunidade Locomotiva,
revelando essas caracteristicas, observando-se que a via publica estd na parte de cima da
imagem. Trata-se de caracteristica que deve ser considerada para fins de defini¢do de uma

plano de gestao de residuos para o local.
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Figura 14 - Comunidade Locomotiva: imagem aérea
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Fonte: Google Earth

Em suma, os assentamentos irregulares visitados mostram como caracteristicas
fundamentais: a) a ocupagdo irregular por unidades habitacionais feitas em sua maioria de
materiais improvisados, sendo poucas as unidades em alvenaria; b) a presenga de corredores
estreitos em boa parte do terreno desses assentamentos, o que dificultaria a passagem de
objetos de grandes dimensdes; c¢) a composi¢do dos residuos solidos majoritariamente por
moveis, tecidos, materiais reciclaveis como plastico, papel e até metal, havendo uma presenga
reduzida de residuos orgénicos; d) a disposicdo inadequada desses residuos em diferentes
pontos do terreno, dada a distancia entre algumas unidades habitacionais e os pontos
convencionados para disposicao (que, diga-se, ja sdo pontos inadequados); €) o uso de fogo na
incineracao de parte dele, colocando a saude da populagdo em risco; f) a aparente auséncia de
coleta regular dos residuos por parte do poder publico, seja pela exclusdo desses
assentamentos da gestdo, ou mesmo pela dificuldade em acessar os locais de disposi¢do, dada
a distancia entre esses locais e a via publica.

A consideragdo dessas caracteristicas ¢ fundamental para a elaboragdo de um

plano que foque as atengdes nas tecnologias mais adequadas para o cendrio em questao.
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5.3. TECNOLOGIAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Em busca de tecnologias adequadas para a gestdo de residuos solidos
domiciliares, tem-se como referéncia os Estados Unidos e paises da Unido Europeia, uma vez
que em todos eles sdo encontrados cendrios bastante satisfatorios e ainda bem distantes da
realidade brasileira.

Um bom exemplo de gestdo de residuos sélidos eficiente ¢ a Alemanha, que
destina menos de 1% de seus residuos solidos a aterros sanitarios, encontrando solugdes mais
adequadas. Em 2011 a Alemanha destinou 63% de todo seu residuo urbano a reciclagem e
compostagem (46% reciclagem e 17% compostagem), sendo a maior parte do restante
destinado a incineragdo. Merece destaque nessa realidade alemda a cobranca de taxas
municipais para a coleta do lixo, além do uso de vasilhames padronizados e adequados ao
acondicionamento (SENADO FEDERAL, 2014).

A cidade de Sao Francisco, nos Estados Unidos, também pode ser mencionada
como um exemplo a ser seguido, uma vez que através de educacdo ambiental e incentivos
econdmicos para a reciclagem e a compostagem, além de parcerias com empresas privadas,
conseguiu um expressivo numero de 80% de seus residuos destinados a reutilizagao,
reciclagem e compostagem (SENADO FEDERAL, 2014) .

Nao se pode olvidar, contudo, que algumas das tecnologias utilizadas nesses
paises desenvolvidos estdo divorciadas da realidade econdmico/orcamentéria brasileira, sendo
irreal inseri-las num plano de gestao.

Outras, por outro lado, muitas vezes dependentes de baixos investimentos e muito
mais da conscientizagdo da populagdo e uma boa gestdo, sdo perfeitamente vidveis e aptas a
gerar resultados bastante expressivos. Destacam-se, como comprovam os dados alemaes
acima apontados, a compostagem e a reciclagem.

Sendo assim, merecem atencdo algumas experiéncias bem sucedidas com a

compostagem e a reciclagem em diferentes locais do mundo.

5.3.1. Compostagem

A Comissdo Europeia realizou uma coletdnea de casos bem sucedidos de gestao
de residuos solidos e coleta seletiva nas mais diversas cidades europeias. O objetivo do
projeto foi orientar outros governos a adotar as medidas que funcionaram de acordo com suas

realidades locais (COMISSAO EUROPEIA, 2000).
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Na introdu¢do do documento foram apontadas as vantagens da compostagem,
método facilmente adaptavel, que pode ser desenvolvido nas mais diversas areas geograficas
e por individuos de diferentes classes econdmicas, e que tem como vantagem, além de evitar a
necessidade de transporte e disposi¢do do residuo em aterro, o resultado do processo que ¢ o
composto organico, produto de fécil utilizagio ou mesmo comercializagio (COMISSAO
EUROPEIA, 2000).

Visando avaliar a adequacdo dessa sistematica numa gestdo de residuos gerados
por comunidades que residem em assentamentos irregulares, passa-se a avaliacdo das
experiéncias com compostagem no sistema centralizado e domiciliar.

A compostagem centralizada € o sistema em que o residuo organico ¢ coletado e
levado a uma central, onde todo o material ¢ depositado e passa pela compostagem, gerando
grandes quantidades de composto orgénico, que pode ser comercializado.

Foram avaliadas diferentes experiéncias com a compostagem centralizada, na
cidade do Porto, em Portugal, e em Sao Paulo, no Brasil.

Na Area Metropolitana do Porto, regido noroeste de Portugal, situa-se a central de
compostagem denominada Lipor, que atende uma area em que residem aproximadamente um
milhdo de habitantes, de oito municipios. Trata-se de uma entidade publica, financiada pelos
orcamentos dos municipios atendidos (COMISSAO EUROPEIA, 2000)

O sistema de compostagem tem inicio com a separacdo da fracdo organica, que ¢é
feita pelo proprio municipe, que divide seus residuos em trés contentores diversos: fracdo
orginica e mista, papel e embalagens (plastico). Os municipes recebem contentores
padronizados a partir do tipo de habitacdo (casas ou edificios), e estes depositam seus
residuos nos contentores ou em sacos plasticos - com cores diferentes - sendo feita a recolha
por caminhdes. A fracdo organica ¢ recolhida trés vezes por semana e encaminhada a central
de compostagem (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

A Central de Compostagem recebe nao apenas a fracdo organica decorrente da
recolha seletiva, mas também de mercados e feiras e de circuitos de coleta indiferenciada,
com elevado conteudo organico. Sendo assim, menos da metade desse conteudo ¢ processado
na central, sendo o restante depositado em aterro (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

Na central de compostagem os residuos passam por um tratamento inicial, sendo
depositados em fossas nas quais os sacos sao rasgados e o contetido misturado por duas garras
mecanicas; ap0s, hd uma primeira fase de separagdo mecanica, em que os residuos passam por
um tambor rotativo e chegam a um tapete vibratorio, onde sdo recolhidos os materiais

reciclaveis como papel, plastico, vidros e metais; na sequéncia ha uma segunda fase de
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separa¢do dos materiais num moinho de martelos com capacidade para trituragdo, sendo o
material rejeitado compactado e enviado ao aterro; concluida a separacdo o material passa por
uma primeira etapa de matura¢do, sendo depositado em pilhas num parque exterior e
revolvido periodicamente num periodo que varia de dois a quatro meses; apos esse periodo o
material passa por um separador densimétrico para isolar os materiais mais densos, que sao
enviados ao aterro; por fim, o material refinado ¢ levado para um parque até concluir o
processo de fermentacdo, o que leva mais um més e meio ou dois meses (COMISSAO
EUROPEIA, 2000).

Os residuos organicos recolhidos sdo, entdo, transformados em composto, pronto
para ser comercializado em sacos de 50 kg ou a granel (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

O custo de instalagdo do sistema, ainda em 1965, foi de 5,4 milhdes de euro para a
instalacdo (aproximadamente 23 milhdes de reais), com custo operacional de 23 euro por
tonelada (aproximadamente 100 reais), incluidos nesse valor o custo com publicidade. O
composto obtido ¢ comercializado a um custo de 25 euro por tonelada (aproximadamente 110
reais) (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

No ano de 2018, das mais de 520 mil toneladas de residuos coletadas na regido,
aproximadamente 50 mil foram objeto de "valorizacdo orgéanica". Considerando que no ano
de 2016 foi constatado que 38.04% dos residuos totais coletados eram organicos, ¢ possivel
concluir que mais de um quarto dos residuos orginicos estdo sendo destinados a
compostagem, o que representa um numero expressivo (LIPOR, 2019).

O Brasil apresenta algumas experiéncias de sistemas de compostagem central.

O Municipio de Sao Paulo conta com um programa denominado "Feiras e Jardins
Sustentaveis", cujo objetivo ¢ realizar a compostagem dos residuos so6lidos organicos
resultantes de poda e feiras realizadas na cidade. Diante de dado da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB) de que 51% dos residuos gerados pela populacido paulistana
eram organicos, percebeu-se a importancia de criar um programa para a destinacdo adequada
desses residuos, comecando-se pelos residuos organicos publicos (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2015).

Atualmente o programa conta com dois patios centrais de compostagem, um na
regido da Lapa e outro na regido da S¢é, no centro, com capacidade conjunta de processar 16
toneladas de residuos orgénicos por dia, o que resulta numa capacidade anual de mais de 5
mil toneladas (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015).

A Figura 15 a seguir mostra um dos patios de compostagem centralizada na

cidade de Sao Paulo, revelando a simplicidade do sistema.
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Figura 15 - Patio de compostagem na cidade de Sao Paulo

Fonte: PORTAL G1: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/09/28/prefeitura-de-sp-

inaugura-2o-patio-de-compostagem-e-promete-outros-15-ate-o-final-de-2020.ghtmI>.

No sistema paulistano, o recolhimento da poda ¢ feito pelas prefeituras regionais e
destinado as centrais, que sdo operadas por empresa privada (Inova). No local o material ¢
depositado em canteiros e coberto por camadas de palha e grama, o que propicia o surgimento
de bactérias e fungos que degradam a matéria organica sem gerar mau cheiro. A poda ¢
triturada, o que resulta na circulacdo de ar e conclusdo do processo no prazo de 120 dias, sem
a necessidade de aditivos quimicos, resultando um composto totalmente natural
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015).

Quanto a compostagem doméstica, esta consiste num sistema em que o processo ¢
realizado na propria residéncia do gerador do residuo orgéanico, utilizando-se de uma
composteira.

Essas composteiras podem ser fabricadas por empresas especializadas ou mesmo
criadas pelo proprio usudrio, bastando que possua trés caixas plasticas do mesmo tamanho e
que se encaixem, fazendo em duas delas furos no fundo e nas laterais para ventilagdo. As

caixas sdo, entdo, empilhadas e aquela que ndo possui o furo fica embaixo das demais.
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Na caixa de cima coloca-se uma quantidade de terra e minhocas e adiciona-se o
residuo organico conforme gerado - ndo se recomenda que todo residuo orgénico seja
colocado na composteira, devendo-se evitar alguns alimentos. Assim que a caixa de cima se
enche, ela deve ser coberta por residuo organico seco, para evitar insetos, e trocada pela
segunda caixa, que passara ao topo. Nos trinta dias seguintes, a caixa que passou ao topo
sofrera o mesmo processo enquanto a segunda caixa deve ser deixada para que se conclua
nela o processo de compostagem, momento em que pode ser retirado dela o material organico
resultante. As duas caixas superiores vao, entdo, sendo trocadas de modo que enquanto uma €
usada para o armazenamento do novo residuo orgdnico a outro estara reservada para o
processo de compostagem. Quanto a caixa inferior, da base da estrutura, esta receberd uma
espécie de chorume, liquido que, diferentemente do chorume produzido nos aterros sanitarios,
pode ser utilizado como adubo para a pulverizagdo de plantas (WANGEN, 2010).

A estrutura da composteira doméstica pode ser observada na Figura 16,
encontrada a seguir, que indica também um sistema simples e com uma pequena exigéncia de

espago, 0 que representa uma caracteristica importante nos assentamentos irregulares:

Figura 16 - Composteira doméstica

Fonte: JORNAL FOLHA DE SAO PAULO:

<https://www]1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2017/09/1917430-morada-da-floresta-

lanca-composteira-domestica-com-formato-inovador.shtml>.
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Na caixa de cima coloca-se uma quantidade de terra e minhocas e adiciona-se o
residuo organico conforme gerado - ndo se recomenda que todo residuo orgénico seja
colocado na composteira, devendo-se evitar alguns alimentos. Assim que a caixa de cima se
enche, ela deve ser coberta por residuo organico seco, para evitar insetos, e trocada pela
segunda caixa, que passard ao topo. Nos trinta dias seguintes, a caixa que passou ao topo
sofrera o mesmo processo enquanto a segunda caixa deve ser deixada para que se conclua
nela o processo de compostagem, momento em que pode ser retirado dela o material organico
resultante. As duas caixas superiores vao, entdo, sendo trocadas de modo que enquanto uma ¢
usada para o armazenamento do novo residuo orgdnico a outro estara reservada para o
processo de compostagem. Quanto a caixa inferior, da base da estrutura, esta recebera uma
espécie de chorume, liquido que, diferentemente do chorume produzido nos aterros sanitarios,
pode ser utilizado como adubo para a pulverizagdo de plantas (WANGEN, 2010).

A compostagem doméstica também foi avaliada numa cidade estrangeira, Arun,
na Inglaterra, e na cidade de Sao Paulo, Brasil.

O distrito de Arun, no sudeste da Inglaterra, com aproximadamente 140 mil
habitantes, elaborou um sistema de compostagem doméstica, incentivando os cidaddos a
adquirirem compostores domésticos para suas residéncias e orientando-os a usar o composto
organico resultante do processo em seus proprios jardins (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

O processo se iniciou no ano de 1998, com a camara local realizando um
convénio com a empresa que fabricava os compostores para que esses fossem
disponibilizados a populagdo local a um prego mais baixo. Contando também com um
pequeno subsidio do préprio governo municipal, os moradores pagavam 30 euro pelo
compostor (aproximadamente 130 reais) (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

Apds ampla publicidade foram realizadas reunides iniciais em que muitos
moradores ja adquiriram os compostores. Estabeleceu-se, entdo, uma rede de 50 voluntarios
que atendiam as dividas de futuros compradores do equipamento, respondiam as perguntas
dos que j& os haviam adquirido e organizavam féruns de discussdo sobre o sistema
(COMISSAO EUROPEIA, 2000).

Quanto ao modelos dos compostores, apds reunides entre a cimara municipal e os
fabricantes, optou-se por um modelo de 1,5 metros de altura, com capacidade para 300 litros,
construido a partir de plastico reciclado. Os proprios fabricantes forneceram material
educativo e pessoal para instruir a populacdo acerca do uso do equipamento (COMISSAO

EUROPEIA, 2000).
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A principal vantagem na implementagdo desse sistema, em comparagdo com 0
sistema de compostagem centralizada, esta no custo. Com efeito, ndo havendo necessidade de
aquisicao de equipamento por parte do governo municipal, o custo se resumiu aos subsidios
dados para o barateamento dos compostores, despesas com pessoal e material informativo,
bem como publicidade, o que implicou num custo total de pouco mais de 31 mil euro
(aproximadamente 133 mil reais) (COMISSAO EUROPEIA, 2000).

No Brasil a experiéncia de difusdo da compostagem doméstica ¢ realizada,
também no Municipio de Sao Paulo, através do programa "Composta Sao Paulo".

Trata-se de uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo que tem por
objetivo selecionar dois mil domicilios para receber uma composteira doméstica e participar
de oficinas de compostagem e plantio. O projeto servird como experiéncia para orientar a
criagdo de uma politica ptiblica mais ampla, atingindo todo o Municipio (COMPOSTA SAO
PAULO, 2019).

5.3.2. Reciclagem8

Historicamente, a reciclagem comega a surgir no Brasil timidamente nos anos 80,
momento em que nem um por cento dos residuos produzidos era reciclado, com algum
destaque para o papel (FIGUEIREDO, 2012).

Nos anos seguintes foi ganhando destaque a figura do catador de material
reciclavel, que em rotina exaustiva e condigdes precdrias, passa com sua carroga pela cidade e
abre os sacos de lixo depositados nas ruas para dali extrair o material reciclavel que podera
vender para prover sua subsisténcia e de sua familia.

O estudo do papel do catador de materiais reciclaveis ¢ fundamental para que a
gestdo de residuos solidos em assentamentos irregulares possa se somar a capacitacdo de
individuos que ali residem para o exercicio dessa fun¢do, de modo a proporcionar renda,
autonomia e representatividade a eles.

Apesar de todo o estigma carregado por esses individuos, sua mobiliza¢do gerou
significativos resultados, ndo obstante a auséncia de grandes incentivos, podendo ser citados
como frutos de sua luta: a) o lancamento da Carta de Brasilia em 1999, no I Encontro
Nacional dos Catadores de Papel, documento que tratou das necessidades desses individuos

para o exercicio de suas atividades; b) o I Congresso Nacional de Catadores de Materiais

8 Muito embora a compostagem seja tratada como uma espécie de reciclagem de residuos organicos, o termo
sera empregado apenas para os residuos "secos", em especial papel, vidro, plastico e metal.
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Reciclaveis em Brasilia, no qual houve a fundagdo do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, que articulou para o reconhecimento do catador como categoria
profissional, o que veio a ocorrer em 2002; ¢) a Marcha para Brasilia do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis em 2006, com o objetivo de levar suas demandas ao
Governo Federal (COSTA, 2016).

Apesar dessa constante luta e dos avangos e reconhecimento de sua importancia,
sobretudo por parte do legislador, atualmente, ndo ha um cendrio significativamente melhor
sob o ponto de vista do catador, uma vez que este continua exercendo suas atividades sob as
piores condicdes, coletando grandes quantidades de material reciclavel que, usualmente, sao
negociadas com intermediarios (MEDEIROS E MACEDO, 2006).

O sistema costuma funcionar de duas diferentes formas.

Num primeiro modelo, do catador ndo organizado, este percorre longas distancias
pelo comércio varejista e residéncias do Municipio em busca de materiais reciclaveis,
normalmente transportados em carrogas ou carrinhos, de modo que, pela limitacao de espaco,
priorizam-se materiais com um baixo volume e melhor valor de venda, como o aluminio e o
papeldo. Terminada a coleta, os catadores se dirigem aos donos de pequenos depositos,
denominados "sucateiros", que compram esse material por pregos irrisorios
(aproximadamente R$ 0,10 o quilo do papeldo). Os sucateiros enfardam o material e o
comercializa com os grandes aparistas que, por sua vez, comercializam o material com a
industria recicladora (ARANTES, 2015).

Um segundo modelo de atuag@o ocorre através das associagdes ou cooperativas de
catadores, que usualmente realizam a atividade em parceria com o poder publico. Nesse caso
¢ comum um convénio entre a municipalidade e a associa¢do ou cooperativa, sendo feita a
coleta seletiva através de caminhdes dirigidos por um motorista da prefeitura com o auxilio
dos catadores. Essa modalidade de atuagdo, além de exigir investimentos publicos, demanda a
conscientizacdo da coletividade, que precisa acondicionar adequadamente seus residuos para
o trabalho dos catadores.

O material coletado ¢, entdo, destinado aos galpdes das associagdes ou
cooperativas e 14 passa por uma triagem, sendo separados em diferentes categorias: plastico,
papel, metal, vidro e rejeitos, sendo os ultimos destinados ao aterro sanitario. Os materiais
reciclaveis sdo, entdo, acondicionados e passam por um processo de compactacdo (com
exce¢do do vidro) em fardos para comercializagdo. Diante do maior volume a venda costuma
ser feita diretamente para o grande aparista, sem a intermediagdo do sucateiro, o que garante

maiores ganhos para os catadores organizados.
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Apesar dos diferentes modelos ndo podem ser comemorados os indices de
reciclagem no Brasil, estimando o IPEA que apenas 13% dos residuos solidos urbanos sao
destinados a reciclagem. O destaque fica com alguns materiais, aqueles de maior valor
econdmico, como as latas de aluminio, cujo indice de reciclagem ultrapassa os 90%, tendo em
vista seu maior valor econdmico (IPEA2, 2010).

Nao obstante a importancia da atividade, pelas condi¢des de trabalho e baixissima
remuneracdo, a atividade de catador de materiais reciclaveis costuma ser exercida por
individuos de baixa escolaridade, ignorados pelo mercado formal de trabalho e vitimas de
exclusdo social, muitas vezes residentes de assentamentos irregulares € que ndo sequer

possuem conhecimento da atividade de reciclagem com a qual contribuem.

5.3.2.1. Cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis

Diante das inumeras dificuldades pelas quais passam os catadores de materiais
reciclaveis, consideradas as vantagens da organizagdo da atividade, seja pela sua otimizagao,
bem como pela maior representatividade politica e melhores condig¢des de trabalho e renda,
vem ganhando espago as cooperativas e associagdes de catadores, conhecidas como
empreendimentos de economia solidaria (EES).

Na comparagdo entre os modelos, a cooperativa parece ser um caminho mais
interessante do que a associacdo no que respeita a organizagdo do patrimonio, que se volta por
completo aos proprios catadores cooperados, garantindo maior independéncia e ganhos, muito
embora a associacdo possua vantagens tributdrias, conforme se pode verificar na Tabela 5 a

seguir:

83



Tabela 5 - Principais diferengas entre a associag@o e a cooperativa

Item Associacio Cooperativa
Capital social Nao possui Possui, formado por quotas
Patrimdnio Pertence a associacdo Pertence aos cooperados
Nota fiscal Nao emite Emite por bloco ou meio

eletronico

Previdéncia

Sem obrigatoriedade de

11% da remunerac¢ao dos

recolhimento cooperados deve ser retida e
repassada ao INSS
Programa de Integracao Isenta Recolhe 0,65% do
Social (PIS) faturamento total
Contribui¢do para o Isenta 3% sobre o faturamento total

financiamento da Seguridade
Social (COFINS)

Fonte: IPEA3, 2017

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas desenvolveu um guia para a criagdo de

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, apontando como vantagens desse modelo

de organizacdo: a diversificagdo de compradores do material, a possibilidade de negociar

cargas fechadas por um prego médio, sobretudo em razdo da maior capacidade de estocar o

material, a possibilidade de venda diretamente para a induastria, sem a intervencdo de

intermediarios (IPT, 2003).

O poder publico, depois de ignorar a importincia da atividade por muito tempo,

passou a incentivar a figura do catador, criando politicas publicas inclusivas sobretudo ap6s o

ano de 2003, quando comeca um didlogo mais direto entre o Movimento Nacional dos

Catadores (MNCR) e o governo federal, o que levou aos seguintes resultados:

- A criacdo da categoria de catador de material reciclavel pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, no Cadastro Brasileiro de Ocupagdes (CBO), em 2002, sob o
codigo unico 5192. Com o reconhecimento da atividade se estabeleceu para a
categoria os mesmos direitos e obrigacdes de um trabalhador auténomo;

- A criagdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores (Decreto
Federal de setembro de 2003), composto por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, de 11 Ministérios, Coordenado pelos Ministérios das
Cidades e do Desenvolvimento Social de Combate a Fome e parceiros do Programa
Fome Zero, bancos e fundagdes publicas. Este Comité tem como principais
objetivos: garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho a populagdo catadora de
residuos, apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos so6lidos nos municipios,
articular as politicas setoriais e acompanhar a implementacdo dos programas
voltados aos catadores de reciclaveis;
- A aprovagdo da Politica Nacional de Saneamento Basico- Lei Federal No 11.445,
de janeiro de 2007, a qual modificou o inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei de
Licitagdes N° 8.666/1993 ¢ autorizou as prefeituras a contratarem as associagdes/
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para execucdo as atividades de
coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou

reutilizaveis;
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- O Decreto Federal No 5.940, de outubro de 2006, instituiu a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

- A aprovagdo da Lei Federal No 12.017, de agosto de 2009, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2010, altera a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias do Governo Federal e permite a transferéncia de recursos
diretos para as cooperativas, sem a intermediagdo de prefeituras ou Organizagdes
Sociais de Interesse Publico (OSCIPS);

- A Medida Provisoria N° 476, de 23 de dezembro de 2009 que dispde sobre a
concessdo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
para a aquisicdo de residuos solidos por estabelecimento industrial para utilizagdo
como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.
Esta medida estabelece que a isencdo seja usufruida se os residuos solidos forem
adquiridos diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com
nimero minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo;
- Em tramitacdo projeto de Lei Federal 510/09, apresentado em novembro de 2009
que desonera do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as empresas nas
quais os residuos reciclaveis representem ao menos 70% do custo de matérias-
primas usadas no processo produtivo;

- A intengdo de realizar o Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para a
gestdo de residuos urbanos. Para subsidiar a elaboracdo de uma Politica Nacional de
Pagamento por servigos ambientais urbanos (PSAU) foi demandado pelo Ministério
do Meio (MMA) estudo ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010).
O instrumento consiste em pagamentos as cooperativas de catadores por tonelada de
residuos coletados e triados. A proposta do estudo ¢ criar um Fundo Cooperativo
que podera ser operacionalizado por bancos publicos; fundos federais, ou na forma
de uma cooperativa de crédito ou banco popular. Com o PSAU o governo pretende:
elevar a renda média dos catadores, reduzir a oscilagdo dos precos pagos aos
catadores pelos reciclaveis, estimular as cooperativas, incentivar o aumento da
eficiéncia e a sustentabilidade das cooperativas a médio e longo prazos. Representa
um importante avango para as organizagdes de catadores. O estudo se encontra em
discussdo e 0o MNCR ja manifestou criticas e propostas;

- A aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal No
12.305, de julho de 2010 e sua regulamentagdo por meio do Decreto No 7.404, de
dezembro de 2010 que também cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de
Logistica Reversa (BESEN, 2011).

A atividade de catadores de materiais reciclaveis ¢ essencial para uma boa gestao

de residuos solidos e a sua organizagdo, seja em cooperativas ou em associagdes, serve como

um instrumento de fundamental importancia por organizar e ampliar a atividade, bem como

garantir melhores condi¢des aos trabalhadores envolvidos na atividade.

5.3.2.2. Empreendimentos de economia solidaria de reciclagem no Brasil

A primeira organizagdo de catadores brasileira foi a Cooperativa dos Catadores de

Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE), que nasceu como uma

associacdo em 1989, na cidade de Sdo Paulo, mudando, posteriormente, seu modelo para a

cooperativa. Surgindo como um projeto de auxilio a moradores de rua, a COOPAMARE
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atualmente conta com 80 catadores cooperados e mais de 120 catadores avulsos no exercicio
de suas atividade (COOPAMARE, 2019).

Outro importante empreendimento de catadores de materiais reciclaveis ¢ a
Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel de Belo Horizonte
(Asmare), constituida em 1990 com dez associados, contando atualmente com mais de 300.

A ASMARE representa um modelo de fundamental importancia pois, em 2006,
uniu-se com outras nove associagdes e cooperativas da regido de Belo Horizonte para
constituir a Rede de Economia Popular e Solidaria Cataunidos, uma cooperativa de segundo
grau - a primeira no Brasil - que proporcionou aos catadores associados ganhos de produgdo e
maior poder de negociacdo com os compradores dos materiais (IPEA3, 2017).

O modelo de cooperativas de segundo grau foi adotado, posteriormente, em outros
locais, como a rede Catasampa, formada por 22 cooperativas e associagdes da cidade de Sao
Paulo, Alto Tieté e Cabeceiras e litoral paulista, que conta com cerca de 750 catadores de
materiais reciclaveis nos municipios em que atua (REDE CATA SAMPA, 2019).

Mas mesmo EES menores apresentam uma atuagdo importante em alguns
municipios brasileiros, merecendo destaque a cooperativa Acacia, localizada na cidade de
Araraquara, que conta com aproximadamente 160 cooperados (ELIAS, 2016). A Figura 17 a
seguir mostra a central de triagem dessa cooperativa, que trabalha com volumes grandes de

materiais reciclaveis.

Figura 17 - Central de triagem da cooperativa Acécia, de Araraquara, SP

Fonte: ACACIA, 2019.
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Os empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis possuem a vantagem
de ndo dependerem de tecnologias custosas, sendo necessario, contudo: sede propria, barracdo
com espaco adequado para triagem e armazenamento dos residuos, caminhdo para a coleta
seletiva e transporte dos residuos, telefone, computadores com acesso a internet, mesas e bags
para triagem, prensas para comprimir os residuos, carrinhos manuais para transporte
(PEPINELLL 2011).

Outro ponto a ser considerado ¢ que o objetivo principal da atividade ndo ¢ a
geracdo de lucro, mas de renda para os cooperados ou associados, de modo que o modelo ndo
pode ser padronizado, devendo seguir a realidade do local do empreendimento, as quantidades
e materiais disponiveis e as demandas sociais especificas.

Nao obstante a organiza¢cdo em EES auxilie a atuacdo dos catadores, ¢ certo que
inimeros obstaculos ainda atrapalham o exercicio da atividade.

Pode-se apontar como um dos grandes desafios aumentar o acesso dos catadores
aos materiais reciclaveis, tendo em vista a falta de conscientizagdo da populacio em
acondicionar adequadamente seus residuos, as dificuldades impostas por comerciantes e
grandes produtores para o acesso dos catadores aos residuos produzidos em suas atividades,
bem como a a¢do de empresas de coleta que realizam contratos com prefeituras e recebem por
volume, e muitas vezes dificultam a atividade dos catadores (IPEA3, 2017).

Hé também os obstaculos financeiros, tendo em vista que o investimento inicial
em equipamento, local e coleta seletiva ndo poderé ser custeado pelos proprios cooperadores,
que costumam ser pessoas de baixa renda, exigindo auxilio do poder publico ou da iniciativa
privada.

Além disso, hd a necessidade de um trabalho de conscientizagdo da populacio
para romper o estigma sofrido por quem trabalha com residuos so6lidos, o que afasta muitas
vezes individuos sem emprego dessa atividade, bem como dos proprios catadores de materiais
reciclaveis autonomos, sobre as vantagens de atuar no modelo de economia solidaria, para
garantir melhores resultados para o empreendimento e melhores condi¢cdes e maior protecdo
ao catador.

Ainda que sejam varios os obstaculos, ¢ certo que a atividade de reciclagem ¢
fundamental para uma boa gestdo de residuos sdlidos, devendo ser idealizado um sistema
realista e progressivo para que a atividade dos catadores de materiais reciclaveis ganhe corpo

e se consolide, obtendo resultados cada vez mais vantajosos.
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54. PROPOSTA DE PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
ASSENTAMENTOS IRREGULARES

5.4.1. Introducao

A partir da andlise de todos os elementos pesquisados no curso desse estudo,
parte-se para uma proposta relacionada a um plano de residuos so6lidos domiciliares nos
assentamentos irregulares, utilizando-se como referéncia o Municipio de Ribeirdo Preto, SP.

O fundamento da proposta ¢ o tripé da sustentabilidade, havendo uma
preocupacao com 0s aspectos social, ambiental e econdmico, ou seja, serdo consideradas as
melhores condigdes possiveis para os trabalhadores, as vantagens ambientais e a viabilidade
financeira das atividades.

O plano se divide em dois campos: o aspecto ambiental, com propostas
envolvendo a melhora do ambiente dos assentamentos irregulares estudados, sobretudo com
uma destina¢do adequada dos residuos so6lidos gerados pelas comunidades que ali residem; o
aspecto social/profissional, com o fomento do cooperativismo como meio de obtencdo de
receita e gestdo direta dos residuos s6lidos nesses locais.

A proposta envolve os seguintes atores: a) Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto,
através de suas secretarias do meio ambiente, da assisténcia social e da educacgado, exercendo a
funcao de implementacdo e organizac¢do da atividade; b) cooperativas de agentes ambientais,
como 6rgdo executor das atividades, com o apoio da sociedade, em especial das comunidades
que residem nos assentamentos irregulares; ¢) empresas privadas, com a funcdo de apoio e
custeio de parte da atividade; d) instituigdes de ensino, atuando na elaboragdo e execugdo de
agOes de educagdao ambiental e conscientizacao; ¢) Ministério Publico e Poder Judiciario,
auxiliando as atividades e proporcionando parte dos recursos necessarios através de
exigéncias relacionadas a compensacdo ambiental; f) organizagdes ndo governamentais
ambientais, auxiliando em todo o processo.

A ideia ¢ que o plano proposto possa servir ao Municipio e entrar no Plano
Municipal de Saneamento Basico, ou num futuro Plano Municipal de Residuos Sélidos, nos
termos do art. 19, IX e XII, da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, visando a
melhoria na qualidade de vida da populagdo, sobretudo de baixa renda.

Busca-se atender, ainda, o disposto no art. 34 da Lei Municipal 2927/2018, de
Ribeirdo Preto, que demanda ac¢des globais visando os mais diferentes aspectos, entre eles a

melhoria ambiental, das zonas de especial interesse social do Municipio.
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5.4.2. Educagdo ambiental como ponto de partida

O primeiro passo a ser dado na implementacdo de um plano de gestdo de residuos
solidos nas comunidades que residem em assentamentos irregulares ¢ a educacdo ambiental
direcionada a essa populacao.

As visitas realizadas no curso dessa pesquisa revelaram uma evidente falta de
conhecimento dos perigos gerados com uma ma disposicdo dos residuos, como a queima
precaria ou a disposi¢do acumulada e irregular, sendo fundamental o alerta a essas pessoas
dos problemas relacionados a saude que essas praticas podem gerar.

Ao lado desse esclarecimento, ¢ importante mostrar o caminho, ensinando a
populacdo local técnicas basicas para a reutilizagdo de alguns materiais, nogdes de reciclagem
em compostagem, bem como o correto acondicionamento e disposi¢ao dos residuos.

Para que se proceda a essa atuagdo junto a populacdo, ¢ fundamental a criagio de
uma politica publica municipal, com a disponibilizacdo de locais que possam atender os
individuos residentes nos assentamentos irregulares - como escolas etc. -, priorizando-se, no
caso de Ribeirdo Preto, os bairros localizados nas zonas norte e oeste, em que se concentram a
maior parte dos assentamentos irregulares.

Determinados os locais, parte-se para uma campanha de divulga¢dao e
chamamento dos individuos a essas apresentacdes, que poderdo ser feitas em parceria com as
instituicdes de ensino superior presentes no Municipio, utilizando-se das técnicas de
pedagogia adequadas para o contexto.

Pretende-se, com essas apresentagdes, promover um esclarecimento em larga
escala e o envolvimento da populag¢do local, sendo o momento para o cadastramento dos
individuos interessados em atuar de maneira mais direta, na fun¢do de agentes ambientais,

como sera esclarecido a seguir.

5.4.3. Capacitagdo dos agentes ambientais

Ap0s o cadastramento dos moradores de assentamentos irregulares interessados
em atuar como agentes ambientais, serdo realizadas entrevistas para que seja esclarecida de
maneira mais direta e detalhada as atribuigdes da fungao.

Selecionados os agentes ambientais, estes passardo por treinamento, em principio

para que atuem como educadores ambientais, capazes de auxiliar na conscientizagdo da

89



populagdo acerca da importancia da gestdo adequada de residuos sélidos, e também de treinar
os moradores das comunidades de assentamentos irregulares sobre técnicas relacionadas a
compostagem de residuos organicos e ao acondicionamento correto de materiais reciclaveis.
O treinamento serd feito com o auxilio de instituigdes de ensino superior que contem com
cursos relacionados a area ambiental, de organizagdes ndo governamentais da drea ambiental
interessadas em atuar, bem como com os proprios funciondrios da Prefeitura de Ribeirdo
Preto que possuam conhecimento especifico.

Esses agentes atuardo na atividade de catadores de materiais reciclaveis e também
como "zeladores" dos assentamentos irregulares, preferencialmente aqueles em que residem,
auxiliando na gestdo adequada dos residuos solidos nesses locais.

Paralelamente a essa capacitacdo dos agentes ambientais, estes serdo instruidos
acerca da formagdo de cooperativas, com acompanhamento juridico que também podera
contar com o auxilio das instituicdes de ensino superior, para que possam ter maior
representatividade e maior poder de negociacdo com o poder publico municipal € com os
consumidores dos materiais coletados.

A quantidade de cooperativas a ser formada dependera de uma avaliagdo do
niumero de agentes ambientais e das comunidades envolvidas, sendo interessante que elas
tenham uma atuacdo regionalizada para otimizar as suas atividades. Nao obstante a potencial
formacao de diferentes cooperativas, ¢ importante que elas trabalhem unidas, sobretudo pela
maior forca de negociagdo com uma atividade de maior volume.

Em suma, cadastrados e capacitados os agentes ambientais, estes se organizarao
em cooperativas e sua funcdo serd, além da coleta de materiais reciclaveis, o auxilio na
continuidade da educacdo e conscientizacdo dos moradores de assentamentos irregulares do
Municipio, a gestdo de atividades de compostagem nessas comunidades, a triagem e
negociacdo dos materiais diretamente com grandes aparistas ou mesmo com a industria de
reciclaveis. Enfim, os agentes ambientais serdo tratados como os grandes responsaveis pela

execugdo das estratégias de gestdo propostas.

5.4.4. Gestdo interna nos assentamentos irregulares

Pensando na melhoria do ambiente interno dos assentamentos irregulares, a

proposta vai além da educacdo ambiental e demanda uma agado interna nesses locais.
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A caracterizagdo dos assentamentos irregulares observadas ao longo da pesquisa
mostra que ¢ comum o acumulo de residuos em diferentes partes do terreno e a presenca de
residuos de grande porte como moveis, bem como a presenga reduzida de residuos organicos.

Ademais, pela formacdo dos assentamentos normalmente em terrenos extensos,
boa parte das unidades habitacionais ndo possuem contato com a via publica.

A partir dessas caracteristicas a proposta envolve pontos difusos de disposi¢do de
residuos solidos e pontos centrais ao lado da via publica. Os pontos difusos possuirdo
recipientes para a disposi¢ao dos residuos, de porte compativel com as dimensdes estreitas das
vias desses locais, que deve diferenciar os reciclaveis - que serdo recolhidos pelos agentes
ambientais - dos ndo reciclaveis, que serdo levados aos pontos centrais. Para garantir a adesdo
da populacao local ¢ interessante que esses pontos difusos sejam colocados nos mesmo locais
em que os residuos sdo descartados atualmente.

Esses pontos centrais ao lado da via contardo, também, com cacambas ecologicas
para o descarte dos residuos de grande porte, como moveis entre outros. Definidos os locais
desses pontos centrais compete ao poder publico municipal inclui-los no roteiro de coleta
publica.

Quanto a compostagem, a pequena quantidade de residuos orginicos observada
indica a desnecessidade de um elevado volume de composteiras, sendo suficientes, a depender
da caracterizagdo dos locais, a colocagdo de algumas unidades nos pontos difusos, com a
orientagdo da populagdo a ali depositar os residuos organicos. O composto resultante sera
utilizado em pequenas hortas em proveito da populacdo local, como jid se observa na

comunidade Beira Rio visitada, como indica a Figura 18 a seguir:
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Figura 18 - Comunidade Beira Rio: horta

Fonte: Autor, 2019

A proposta, portanto, passa pela eliminacdo de pontos de descarte irregular,
ficando a destinagdo dos residuos assim dividida: residuos ndo organicos reciclaveis e ndo
reciclaveis acondicionados em recipientes localizados em pontos difusos, sendo os primeiros
recolhidos pelos agentes ambientais das cooperativas para a correta destinagdo e os ultimos
levados aos pontos centrais para a recolha por parte do Municipio e destinagdo ao aterro
sanitario; residuos de grande porte levados as cagambas ecologicas também localizadas nos
pontos centrais, € recolhidos também pelo Municipio; residuos organicos destinados a
composteiras localizadas nos pontos difusos para que o composto resultando seja utilizado em

hortas em prol da populagdo local.

5.4.5. Gestao das cooperativas

As cooperativas, além da atuagdo descrita interna nos assentamentos irregulares,

tera por objetivo realizar a coleta seletiva em outros locais, visando obter um volume maior de
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residuos reciclaveis para comercializagdo e composi¢do da remuneracdo dos agentes
ambientais.

Feita a coleta dos residuos reciclaveis, seja nos assentamentos irregulares ou em
residéncias e comércios, aqueles serdo levados a uma central de triagem para separacao,
armazenamento e posterior comercializagao.

Para viabilizar essa a¢do, compete ao Municipio disponibilizar um (caso seja
viavel o compartilhamento entre as cooperativas) ou mais terrenos para a instalagdo de
centrais de triagem de residuos solidos, no qual serdo feitas instalagdes para garantir a
otimizagdo da atividade, e, consequentemente, um maior volume de materiais reciclaveis a
serem negociados e, consequentemente, o aumento de recursos para as cooperativas.

Chegando a central de reciclagem os residuos passariam por triagem, eventuais
rejeitos seriam descartados e também coletados pela empresa contratada pelo Municipio para
serem destinados ao aterro sanitario.

O material reciclavel seria, entdo, armazenado, e negociado pelas cooperativas
diretamente com grandes aparistas ou com a inddstria, visando garantir um maior ganho
econdmico sem a concorréncia de intermediarios. Haveria um ganho de for¢a ainda maior na
possibilidade de agdo conjunta das cooperativas.

Dentro de sua atividade de coleta, as cooperativas podem realizar contratos com
empresas para atuar na coleta de embalagens ou mesmo os residuos perigosos, visando

atender as exigéncias da logistica reversa, garantindo, assim, um incremento nas suas receitas.

5.4.6. Aspectos financeiros da proposta

A implementagdo da presente proposta passa por uma analise acerca do seu
aspecto financeiro, envolvendo dois pontos: em primeiro lugar a fonte de receita para custear
o investimento inicial, seja com material de divulgacdo para a etapa da educagdo ambiental,
capacitacdo dos agentes, equipamentos necessarios para a gestdo interna dos assentamentos
irregulares e cessao de terreno e aquisi¢do de equipamentos para a acdo da cooperativa; em
segundo lugar, ndo se pode desconsiderar que o interesse dos individuos na fun¢do de agentes
ambientais depende de uma remuneragdo adequada, devendo ser estudadas as origens de
receitas para os agentes cooperados.

Quanto ao custeio do investimento inicial, envolvendo material para a educacao
da populacdo e capacitagdo dos agentes, bem como equipamentos diversos para

acondicionamento dos residuos, aquisi¢do de esteiras para a triagem, galpdes para o
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armazenamento do material, equipamento de seguranga para os trabalhadores, entre outros, ¢
preciso pensar, inicialmente, no auxilio do poder publico. De fato, ao lado das linhas de
crédito previstas em lei para essas atividades e a responsabilidade do setor publico nessas
acdes, existem fundos com valores destinados justamente a essas atividades, a exemplo do
Fundo Pr6-Meio Ambiente, do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Ribeirdo
Preto, SP. Trata-se de fundo que conta com recursos justamente para o custeio de projetos que
envolvam acdes relacionadas a: a) unidades de conservagao; b) areas verdes urbanas; c) areas
de preservacdo permanente; d) educacdo ambiental; e) controle e monitoramento ambiental; f)
manejo florestal sustentavel; g) gestdo integrada de residuos sélidos e h) desenvolvimento
institucional socioambiental (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO 4, 2019).

Pode-se pensar, ainda, no apoio da iniciativa privada, através da destinacdo de
recursos para o projeto. A contrapartida para o setor empresarial serd a possibilidade de usar o
auxilio para fins de promocdo da imagem da empresa. Podera o poder publico, também,
buscar o apoio do Ministério Publico, apresentando os equipamentos e investimentos
necessarios para que o Orgdo busque esses recursos através de termos de ajustamento de
conduta ou outros instrumentos de compensacdo ambiental; e pode-se recorrer aos governos
estadual e federal em busca de recursos ou financiamentos para a atividade, conforme previsto
no art. 42 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No que concerne as fontes de receita dos cooperados, hda uma demanda de
recursos, sobretudo para a sua remuneracdo adequada, além da necessidade de custeio de
veiculos para a coleta, manutencdo da central de reciclagem, aquisicdo de equipamentos, entre
outros gastos correntes.

Para sustentar essa atividade, sobretudo num primeiro momento, em que o
investimento necessario ¢ maior e o produto da atividade ainda pequeno, a comercializagdo
dos materiais reciclaveis coletados certamente serd insuficiente, devendo a cooperativa contar
com outras fontes de receita.

Claramente o principal parceiro da cooperativa serd o proprio Municipio, que
realizard com ela contrato, remunerando os servigos publicos por ela prestados. Ja existe,
inclusive, essa experiéncia entre o poder publico e a cooperativa Maos Dadas, que devera ser
ampliada. E ficando demonstrada a diminui¢do nos residuos a serem coletados e destinados ao
aterro sanitario, a reducdo no custo do contrato com a empresa de coleta equilibraria os
investimentos.

Outra fonte de receita importante decorrera de contratos com empresas privadas,

seja para auxiliar na logistica reversa, ou na coleta de qualquer tipo residuos produzidos por
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elas, seja por meio de instrumentos de marketing, podendo o Municipio conceder um selo a
empresa colaboradora da cooperativa, divulgando a estratégia a populagdo para que a
exigéncia dos consumidores sirva como instrumento de pressdo para a adesdo das empresas
ao programa.

Ademais, como exposto inicialmente, o Ministério Publico e o Poder Judiciério,
bem como o proprio Municipio, poderdo destinar receitas decorrentes de multas ambientais
ou compensagdo por danos ambientais a atividades da cooperativa, dado o ganho ambiental
que a atividade proporciona.

Ainda, a médio prazo, com uma atuagdo organizada por parte da municipalidade,
o fortalecimento da cooperativa podera habilitd-la a receber incentivos pelos servigos
ambientais prestados, podendo-se se pensar, por exemplo, na venda de cotas para agentes

econdmicos cujas atividades provoquem impacto ambiental.

[«o ]

Em sintese, a partir das estratégias tracadas espera-se um ganho relacionado

[«S ]

condicdo de vida das populagdes que residem nos assentamentos irregulares, o bem-estar e
inclusdo dos trabalhadores, com um envolvimento do setor publico e privado que propiciem

uma conscientizacao geral da populagao.
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6. CONCLUSOES

Os elementos apurados no desenvolvimento da pesquisa, no que se refere a
realidade da gestdo de residuos sdlidos no pais e no Municipio, as consequéncias da ma
gestdo, sobretudo nos assentamentos irregulares, mostram que ndo se pode mais esperar por
uma iniciativa visando uma melhora no cenario.

Visando atingir o objetivo de analisar o aparato legislativo referente aos residuos
solidos, foi constatado que os primeiros passos foram dados neste ambito, havendo
importantes instrumento legais tanto na defini¢do de diretrizes para uma boa gestdo quanto na
previsdo de instrumentos para garantir a concretizagao do almejado. Todavia, apesar de servir
de importante referéncia e fundamentar todo o sistema, ndo ¢ capaz de levar a resultados
praticos sem que haja uma efetiva intervencdo do poder publico e da comunidade.

Quanto ao Municipio de Ribeirdo Preto, a verificagdo da atual gestdo de residuos
solidos mostrou que ainda que seja um dos maiores do pais tanto em populacdo quanto em
PIB, revela-se carente de uma boa pratica, sendo incipiente a coleta seletiva na cidade, que
reserva a quase totalidade de seus residuos aos aterros sanitarios.

Ademais, no mapeamento dos assentamentos irregulares do Municipio foi
encontrada uma situag@o precaria da populagao, sujeita a perigo e doencas em decorréncia da
total auséncia qualquer iniciativa publica na gestao dos residuos solidos ali produzidos.

Constatou-se, assim, a urgéncia na elaboracdo de um plano adequado e,
principalmente, viavel, que ndo fique no papel e mantenha a populagdo em condicdes
precarias.

No cumprimento do objetivo de realizar o levantamento das tecnologias utilizadas
no Brasil e no mundo para a gestdo de residuos sdlidos, chegou-se a conclusdo que a boa
gestdo dos residuos sélidos ndo deve representar apenas um alto custo, como acontece
atualmente, havendo instrumentos viaveis a realidade econdmica do pais que se apresentam
bastante eficientes, sobretudo ao se envolver a educacdo ambiental.

Foram essas constatagdes que permitiram a proposta de instrumentos de gestdo
proprios para os assentamentos irregulares, tanto para melhorar as condi¢des ambientais da
populagdo que ali reside, quanto para envolver os moradores numa gestdo mais ampla,
adotando, para tanto, o cooperativismo.

Considerando-se que o atual momento ¢ favoravel as praticas ambientalmente
adequadas, o que pode levar a um apoio do setor empresarial, atento as exigéncias dos

consumidores ¢ do mercado internacional, elaborou-se um plano de gestdo em diferentes
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etapas, que tem como principais atores os agentes ambientais, em especial os residentes nos
proprios assentamentos irregulares, organizados no seio de cooperativas, que atuariam
zelando pela gestdo de residuos dos assentamentos, bem como na coleta de residuos solidos
reciclaveis para posterior comercializagdo com a industria.

Diante de todos os elementos favordveis a um novo caminho para a gestdo de
residuos sélidos, a estratégia de se iniciar essa etapa pelas comunidades que residem em
assentamentos irregulares se deve a dois fatores: em primeiro lugar, por se tratar da populacdo
que mais sofre com os efeitos de uma gestdo inadequada, e, consequentemente, que mais tem
urgéncia da melhora desse cendrio; em segundo lugar, para aproveitar o surgimento de uma
nova oportunidade de emprego e renda e beneficiar a populagdo marginalizada, garantindo a
ela inclusdo social e autonomia.

Em sintese, voltando ao tripé da sustentabilidade, o estudo realizado visa
proporcionar ideais em busca de um necessario beneficio ambiental, a melhora nas condigdes
sociais da populacdo de baixa renda, tudo isso através de uma atividade economica vidvel,

com um imenso potencial de crescimento.
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