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Desejo ser um sujeito, e ndo um objeto.

(...). Desejo ser alguém, e ndo ninguém.

Isaiah Berlin



RESUMO

O escopo da presente dissertacdo € promover um contraponto entre a realidade das
leis, da sociedade e da hermenéutica juridica no universo do direito penitenciario
com enfoque nos direitos humanos, considerando Teorias do Direito e Socioldgicas
e com isso promover mudancas através das acdes coletivas. Diante disso,
impde-se o estudo evolutivo dos instrumentos processuais direcionados a garantia
dos direitos fundamentais, especialmente os relacionados aos direitos
metaindividuais e sua respectiva titularidade coletiva. Foi dado destaque & acéo civil
publica como instrumento para a garantia dos direitos supracitados e a participacao
ética e efetiva do Estado, da sociedade e dos 6rgdos da execucgédo penal. No
desenvolvimento deste estudo a discussdo focou sobre toda a teorizagdo dos
direitos humanos, dos direitos fundamentais, dos novos direitos, novos instrumentos
de tutela como forma de criar a base para a inser¢céo das discussdes envolvendo o
Direito Penitenciario Constitucional. Os valores mais caros a humanidade,
decorreram de conquistas histéricas, sendo a dignidade da pessoa humana
consagrada como nucleo intangivel dos direitos humanos e fundamentais. Com o
constitucionalismo, a Constituicdo passou a ser o documento politico-juridico mais
importante de um Estado, com for¢ca normativa superior e irradiante as demais
espécies normativas. A evolugdo dos valores que tangenciam a dignidade humana
fez florescer o ambiente de discusséo para a protecéo, efetivagdo e ampliagado dos
direitos fundamentais. No entanto, o que se vé € uma macica e generalizada
violagdo dos direitos humanos, tornando-se o Poder Publico o protagonista da
violacdo aos valores caros a coletividade, como, por exemplo, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade, a justica de uma sociedade fraterna e a harmonia
social. O plano concreto, muito diferente do plano contrafactual, demonstrou que os
alicerces sob os quais se funda a Republica Federativa do Brasil estdo em ponto de
ruptura, demandando a formulagdo de novas ideias e posturas proativas dos
agentes publicos. Estando a Constituicdo no cimo do sistema juridico, figurando
como a norma hipotética fundamental, seus valores constitucionais, traduzidos em
postulados, principios e regras que devem ser integralmente obedecidos, néo
podendo ser contidos, restringidos ou limitados a uma funcéo ortografica, gramatical
ou puramente filoséfica de um mundo do dever ser. Valendo-se de toda
sistematizagdo da teoria geral dos direitos fundamentais, o presente trabalho
inaugura o tema “Direito Penitenciario Constitucional”, por ser mais consentaneo
com o estagio de maturidade que se pretende ao ordenamento juridico alcancar,
num futuro préximo.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Direitos Humanos. Direitos Fundamentais.

Direito Penitenciario.



ABSTRACT

The most expensive values to humanity, resulted from historical achievements, and
to human dignity enshrined as intangible core of human and fundamental rights. To
constitutionalism, the Constitution became the most important political-legal
document of a state, with higher legal force and radiating to other normative species.
The evolution of values that tangent human dignity did flourish discussion
environment for protection, execution and expansion of fundamental rights. However,
what you see is a massive and widespread violation of human rights, the
Government becoming the protagonist of the violation of the values dear to the
community, for example, well-being, development, equality, justice of a fraternal
society and social harmony. The concrete plan, very different from the counterfactual
plan showed that the foundations upon which is based the Federative Republic of
Brazil are at breaking point, requiring the formulation of new ideas and proactive
attitudes of public officials. Being the Constitution at the top of the legal system,
appearing as the fundamental hypothetical norm, their constitutional values,
translated into postulates, principles and rules must be fully obeyed, and can not be
contained, restricted or limited to a spell function, grammatical or purely philosophical
of one of the world should be. Taking advantage of all systematization of the general
theory of fundamental rights, we present this study, inaugurating the topic "Right
Constitutional Penitentiary”, to be more in line with the stage of maturity that is
intended to law achieve in the near future.

Keyword: Constitutionalism. Human rights. Fundamental rights. Penitentiary law.
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INTRODUCAO

Os valores mais caros a humanidade decorreram de conquistas historicas de
luta, sendo o constitucionalismo um movimento revolucionario que reconheceu e

internalizou tais valores dignos de absoluta protecao.

A partir do constitucionalismo ocidental, tornando a Constituicdo o documento
mais importante dentro de um ordenamento juridico, com forga normativa superior as
demais espécies normativas, estruturou-se a protecdo dos direitos fundamentais

como ponto de maior dignidade.

Alias, a evolugéo dos valores com dignidade constitucional que se revelaram
caros aos seres humanos fez com que o ndcleo de protecdo dos direitos

fundamentais fosse o ponto de efetivac&o da prépria dignidade da pessoa humana.

Sendo o ponto de efetivagéo a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo
cuidou ainda de garantir tais direitos através de a¢des constitucionais, politicas
publicas e da propria organizacdo do Estado mediante a adogéo da teoria da divisao

orgéanica dos Poderes (separacédo de poderes) pensada por Montesquieu.

Na Constituicdo brasileira de 1988 o constituinte originario alocou os direitos
fundamentais logo no inicio do texto constitucional, antes mesmo da estruturacéo do

Estado, a fim de destacar a importancia de tais conquistas historicas.

Alias, ndo é demasiado lembrar que, muito embora o Predmbulo ndo tenha
densidade normativa, este elemento formal de aplicabilidade revela os dogmas que

inspiraram o constituinte quando da elaboragéo do texto constitucional.

O Preambulo da Constituicdo Federal de 1988 proclama que o Estado
Democratico, doravante instituido pelo povo, através de seus representantes, tem
por escopo assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
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harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controvérsias.

Sobre o Predmbulo o Supremo Tribunal Federal decidiu que devem ser
postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e servir de orientagéo para
a correta interpretagdo e aplicacdo das normas constitucionais, onde se contém a

explicitagéo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988.

Referidos valores devem ser perseguidos n&o apenas pelo Estado, mas,
também, pela sociedade com vista a assegurar a efetividade material, ou seja, 0
exercicio do bem-estar, a igualdade e & justica em relacdo a todo corpo social,

isonomicamente, em atendimento, inclusive, ao principio juridico da solidariedade.!

A cldusula de abertura prevista no art. 5°, § 2° da Constituicdo abriu caminho
para a ampliagdo do rol de direitos fundamentais protegidos pelo ordenamento
juridico ao dispor que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Alis, logo no artigo 1° da Constituicdo foram estabelecidos os alicerces sobre
0s quais a Republica Federativa do Brasil se apoia, a saber: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.

Outro signo da mais alta relevancia encontra-se no paragrafo Gnico do artigo
1°, ao reconhecer a Lei Maior que todo poder emana do povo. Se todo poder emana
do povo, € este quem confere legitimidade a existéncia do Estado. Vejamos o que
diz o dispositivo em comento: “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Nesse passo, a ConstituicAo encontra-se no cimo do sistema juridico,
figurando como a norma hipotética fundamental. Assim sendo, os valores
constitucionais, traduzidos em postulados, principios e regras devem ser
integralmente obedecidos, ndo podendo ser contidos, restringidos ou limitados a

uma funcgéo retdrica.

1 ADI 2.649, voto da Rel. Min. Carmen Lcia, julgamento em 8-5-2008, Plenario, DJE de 17-10-2008.
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N&do fosse assim, os elementos constitucionais, como a Republica, o Estado
Democratico de Direito, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a separacao
de poderes, a soberania popular, o voto, os direitos e garantias fundamentais
restariam desprovidos de conteudo e o texto constitucional seria mero conjunto de

signos ortogréficos e gramaticais.

A Lei Maior ndo se trata de uma declaragcéo de intengcdes e de pensamentos
filoséficos. E mais do que isso. E resultado da histéria e reflete um compromisso

com a Nacéao, pois foi exteriorizada pelo titular do poder: o povo brasileiro.

E por este motivo que o constituinte originario sedimentou nas primeiras
linhas do texto constitucional os fundamentos (CF, art. 1°) e o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°) ao informar que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; 1ll — a dignidade da pessoa
humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo

politico.

O artigo 3° da Constituicdo da Republica revela ainda as metas a serem
perseguidas pelo Estado de forma concreta, direta e imediata em prol do titular do
poder: o povo. O dispositivo em comento é a prova de que a nossa Constituicdo é
dirigente ou compromisséaria ao estabelecer que constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Rodrigo César Rebello Pinho, ao tratar da Constituicdes Dirigentes, leciona:

“A Constituicdo, além de estruturar e delimitar o poder do Estado, inscreve um plano

de evolug&o politica, diretrizes a serem seguidas por ele.” ?

2 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da Constituicdo e direitos fundamentais. V.17. 62
ed. Revista e atualizada. S&do Paulo: Saraiva, 2006 (Colec¢des Sinopses Juridicas), p. 15.
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Como veremos em rubrica especifica, por todos estes motivos ndo se
concebe a ideia de possibilidade de invocacdo da reserva do possivel pelo Poder
Publico.

Sobre o tema a Corte Suprema informa que a clausula da reserva do possivel
ndo tem por escopo fraudar, frustrar e inviabilizar a implementacdo de politicas
publicas definidas na Constituicdo. Seu alicerce estd na efetividade do minimo
existencial, essencial para a garantia constitucional da existéncia digna da pessoa
humana, mediante presta¢gdes positivas do Estado, a teor do art. 1°, Ill, e art. 3°, I,

da Carta Magna.

Portanto, segundo a Suprema Corte, 0 minimo existencial se traduz em denso
corpo de concessdes, vantagens e prerrogativas do cidaddo, indispensavel para
garantir a concretude da existéncia digna, através de prestagbes positivas do
Estado, com vista ao pleno exercicio da liberdade e dos direitos sociais
fundamentais, tais como o direito & salde, & educacdo, a protecdo integral da
crianca e do adolescente e ao idoso, a assisténcia social, & seguranca publica, a

moradia e a alimentagéo. 3

Nesta linha de raciocinio, a Suprema Corte teve a oportunidade de exercer o
controle judicial de politicas publicas ao determinar ao Poder Executivo a adocéo de
providéncias administrativas com vista & melhoria e eficiéncia da prestacdo do
servigo de saude por hospital da rede publica (Pleno do STF na SL 47-AgR, rel. min.
Gilmar Mendes, DJ de 30-4-2010). Na oportunidade, na confrontag@o dos principios
do ‘minimo existencial’ e da ‘reserva do possivel', decidiu-se que o Poder Judiciario
ndo estaria inovando na ordem juridica, mas exercendo o controle judicial da

politicas publica ja definida pelo constituinte. 4

Encerrando este capitulo introdutério, sobreleva notar que em 05 de outubro
de 1988, a Republica Federativa do Brasil assumiu um compromisso perante a
sociedade brasileira e esta se tornou credora da atuagdo estatal com vistas a

realizacéo do interesse publico.

Valendo-se de toda sistematizac&o da teoria geral dos direitos fundamentais,

apresentamos o presente trabalho, inaugurando o tema “Direito Penitenciario

3 ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-8-2011, Segunda Turma, DJE de
15-9-2011.
4 RE 642.536-AgR, Rel. min. Luiz Fux, julgamento em 5-2-2013, Primeira Turma, DJE de 27-2-2013.
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Constitucional”, por ser mais consentdneo com o estagio de maturidade que se

pretende ao ordenamento juridico alcangar num futuro proximo.

A metodologia da pesquisa limitou-se a levantamentos de legislagdes,
estatisticas, teorias, leituras da doutrina, jurisprudéncia e do direito comparado.
Priorizou-se o método interpretativo teleoldgico e socioldgico para se extrair a
esséncia humanistica das normas juridicas com forca de efetividade dos direitos

fundamentais.
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1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Revolugdo Francesa foi o ponto de partida para a evolugdo do Estado
Absolutista para o Estado Liberal, assim entendido como a primeira faceta do Estado
de Direito, tendo por alicerce a divisédo orgénica do poder de Montesquieu e a oferta
ao cidadao de direitos fundamentais de primeira geragcdo ou dimenséao (direitos civis

e politicos), também chamados de liberdades negativas.

O Estado Liberal se caracteriza pela néo intervengdo. Em outras palavras,
neste momento historico, para que os direitos civis fossem obedecidos o Estado
deveria abster-se de agir a fim de que os individuos pudessem exercitar a sua

autonomia de vontade e densificar as suas potencialidades.

Com o surgimento do comunismo pela revolucdo socialista soviética (1848),
inspirado por Karl Marx, o Estado Liberal evoluiu para o de Estado Social (segunda
faceta do Estado de Direito) ao reconhecer os direitos sociais, vale dizer, os de
segunda geracdo ou dimensédo (direitos sociais, econémicos e culturais), também

chamados de liberdades positivas.

Ao contrario do Estado Liberal, o Estado Social se caracteriza pelo
intervencionismo, pois a concretizagdo isonémica dos direitos sociais depende da

atuacgdo estatal com vistas a realizacdo de uma verdadeira Justica Social.

As atrocidades praticadas durante a 22 Guerra Mundial, pela Alemanha
Nazista, fez florescer no poés-guerra um novo modelo de Estado de Direito,
precisamente o Estado Democratico de Direito, fundado nos valores de igualdade,

liberdade, fraternidade e dignidade da pessoa humana.

O surgimento dessa faceta democratica do Estado de Direito motivou o

constitucionalismo no sentido de humanizar as relagdes do Estado com o cidadéo.

O eminente Rodrigo César Rebello Pinho informa que, como movimento
politico, o constitucionalismo esta intrinsecamente relacionado com os valores do

liberalismo politico, através da limitacdo do poder do governante e valorizacdo dos
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direitos do individuo. Cita a importancia tracada pela Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, proclamada apés a Revolucdo Francesa, em 1789, em que
se estabelece a matriz constitucional da separagcéo de poderes e a declaragédo de

direitos individuais. °

Atendendo a evolugdo do constitucionalismo o artigo 1° caput, da
Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil adotou o modelo politico de
Estado Democratico de Direito: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democrético de Direito [...]".

Portanto, de suma importancia o respeito a separacdo de poderes e a ordem
constitucional com vista a tutela dos direitos individuais, especialmente na
implementacdo de politicas publicas definidas na Constituicdo, especialmente

voltadas aos direitos humanos, como vermos a seguir.

5 PINHO, 2006, p. 10.
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2 DIREITOS HUMANOS

2.1 INTRODUCAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948
representa o inicio do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos,

baseando-se na protegéo da dignidade dos seres humanos.

Nas licdbes de Cancado Trindade, o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos “trata-se essencialmente de um direito de prote¢do, marcado por
uma logica prépria, e voltado & salvaguarda dos direitos dos seres humanos e néo

dos Estados”. ©

De todo modo, a preocupacdo com a internalizacdo desses direitos ao
sistema juridico de cada pais ocorreu um pouco antes, influenciada pelo
constitucionalismo decorrente da Revolucdo Francesa (1789) e da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1793).

Até a Segunda Grande Guerra, os direitos humanos eram assunto interno dos
Estados, porquanto os direitos dos individuos eram internacionalmente relevantes
apenas quando um Estado desejava proteger seu cidaddo em face de outro Estado

igualmente soberano.

As atrocidades praticadas pela Alemanha Nazista fez surgir, no ambito
internacional, a preocupacdo em afirmar a necessidade de todos os Estados

aderirem a um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

Alias, o artigo 26, da Conferéncia Mundial Sobre Direitos Humanos na

Convencédo de Viena, ressalta a importancia da codificagdo dos instrumentos de

6 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. V. I. Porto Alegre: Fabris. 1999, p. 20.
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direitos humanos e a ratificagdo universal dos tratados internacionais, ante a grave

violagdo dos direitos inerentes a condi¢cdo humana.

Assim, a comunidade internacional buscou preservar as geragdes vindouras
dos flagelos da guerra, criando um sistema de seguranga coletivo, precisamente, a
Organizacdo das Nacdes Unidas. Concluiu-se, na época, que os Estados deveriam

cooperar estreitamente na protecao dos direitos humanos.

A partir de entdo a dignidade da pessoa humana foi reafirmada como nucleo
intangivel e irradiador dos direitos humanos, posto que é ela que impede a

“coisificagao” do ser humano.

Atenta a esta realidade, a Constituicdo de 1988 reconheceu a dignidade da
pessoa humana como um dos alicerces fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 1°, inciso lll, ao dispor que a Republica Federativa do Brasil,
formada pela uni@o indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos, dentre

outros, a dignidade da pessoa humana.

Além disso, o constituinte originario destacou a importancia da matéria ao

tratar os direitos fundamentais antes mesmo da Organizagéo do Estado.

E mais, na clausula de abertura do 8§ 2°, artigo 5°, o constituinte internalizou
os direitos humanos decorrentes de Tratados e Convengdes Internacionais
subscritos pelo Brasil ao dispor que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.

Neste passo, verifica-se que o constituinte recepcionou outros direitos

fundamentais, ainda que nao incorporados ao texto da Constituig&o.

Em mais um salto de avango, o constituinte derivado pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004, estabeleceu a clausula de equivaléncia, acrescentando o
§ 3° ao artigo 5° da Constituicdo, onde prescreve que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Conclui-se, portanto, que o ordenamento constitucional tem como nucleo
intangivel a dignidade da pessoa humana isso em relacdo aos direitos fundamentais

e aos direitos humanos, inclusive universais.

2.2 “DIREITOS HUMANOS” E “DIREITOS FUNDAMENTAIS”

Nao h& propriamente uma diferenca ontolégica entre as expressdes “direitos
fundamentais” e “direitos humanos”, sendo ambas tomadas como termos sinénimos.
Isso porque tanto os direitos fundamentais como os direitos humanos possuem

como nucleo intangivel, a dignidade da pessoa humana.

No entanto, a doutrina aponta que entre as expressdes ha uma diferenca no
plano de seu reconhecimento, uma vez que, os direitos humanos séo identificaveis
no plano da abstracdo, sem normatividade, exigiveis no plano do Direito
Internacional, enquanto os direitos fundamentais s&o os direitos humanos
positivados e providos de forca coativa, propria da norma juridica, exigiveis no plano

do Direito Interno do Estado. ’

A evolugao dos direitos humanos com lastro na dignidade da pessoa humana

é identificavel através das geracdes, ou dimensdes historicas.

2.3 GERACOES (DIMENSOES) DE DIREITOS HUMANOS

A doutrina tem preferido a expressao “dimensfes”. Isso porque o0 termo
“geragbes” pode causar impressao (equivocada) de substituicdo, ou seja, de que o

reconhecimento de uma nova geragdo faria extinguir a anterior. Noutro giro, o

7 MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 3% ed. Revista, ampliada e atualizada.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 190.
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vocabulo “dimensdes” traz insita a ideia de acumulacdo, o que corrobora, inclusive,

com a caracteristica da historicidade dos direitos humanos.

Diante da realidade fatica cambiante, os direitos humanos estdo em constante

processo de evolugéo, construgao, reconstrucdo e acumulagao.

Nada obstante a controvérsia terminolégica, € nitida a existéncia de quatro

geracdes de direitos humanos:

() A primeira geracdo representa as liberdades publicas (liberdades
negativas), assim entendidas como os direitos civis e politicos, tendo origem na

Revolucdo Francesa (1789).

(I) A segunda geracéo representa as liberdades positivas, vale dizer, os
direitos sociais, econdmicos e culturais, tendo origem na Revolugcdo Socialista
Soviética (1917) e densificacdo a partir dos nefastos problemas sociais decorrentes
da Revolucéo Industrial (1820 a 1840).

(Il1) A terceira geragéo designa os direitos de solidariedade, contemplando os
direitos transindividuais orientados para o progresso da humanidade, tendo origem a

partir do pos-segunda guerra mundial (1945).

(IV) A quarta geracdo se relaciona com o direito dos povos, orientados a
preservacdo dos seres humanos, como, por exemplo, o direito & paz, ao patriménio
genético, a biosseguranca, a protecdo contra a globalizagdo desenfreada e a

incluséo digital (“direito de internet”).

Sob a perspectiva do sistema juridico interno, os direitos fundamentais
classificam-se em: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; direito de
nacionalidade; direitos politicos; direitos dos partidos politicos, sendo certo que no

Titulo 1l da Constituicdo Brasileira € dedicado aos Direitos e Garantias

Fundamentais.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 INTRODUCAO

A nova ordem constitucional estabelecida em 1988 entendeu que o individuo
€ um fim em si mesmo, sendo o Estado um instrumental para que aquele atinja as

suas potencialidades individuais e sociais.

A Constituicdo de 1988 inovou em diversos aspectos com relagdo as
anteriores, pois foi a primeira a fixar os Direitos Fundamentais antes da organizagao
do proprio Estado, realgando a importancia deles na nova ordem democrética

estabelecida no Pais apds longos anos de autoritarismo.

A Constituicdo fala em “Direitos” e “Garantias”. Direitos sdo normas que
declaram interesses (normas declaratérias), ou seja, confessam posi¢cdes juridicas
necessarias a satisfacdo de uma necessidade individual ou coletiva. Garantias, por
outro lado, sdo normas que asseguram o exercicio dos direitos (normas
assecuratérias), revelando-se em verdadeiros instrumentos de atuacdo. As garantias
sdo, portanto, meios de protegcédo aos direitos, como, por exemplo, a lei, o habeas
corpus, o habeas data, o mandado de seguranca individual e coletivo, a agéo

popular, 0 mandado de injung&o, a acdo civil publica.

Interessante notar a opg¢do do constituinte origindrio em utilizar o termo
“fundamentais”. Isso ocorreu porque a Constituicdo reconheceu que tais direitos
possuem tal envergadura que sem eles a pessoa ndo se realiza, ndo convive e,

muitas vezes, sequer sobrevive.

O nucleo dos direitos fundamentais é exatamente a dignidade da pessoa
humana, assim entendida como um sobreprincipio pré-estatal, porquanto ndo é a

Constituicdo que nos da a dignidade. A dignidade é inerente a condi¢do humana.
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Neste passo, podemos conceituar os direitos fundamentais como as posi¢oes
juridicas essenciais, necessarias a concretizagdo da dignidade da pessoa humana,

nucleo dos direitos fundamentais.

Para a efetivagdo dos direitos fundamentais, tendo como ndcleo a dignidade
da pessoa humana, a Constituicdo Federal os elencou em Capitulos proprios,
sistematizando-os em: Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Direitos Sociais,

Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

3.2 CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto, dentro da sistematica adotada pela Constituicdo, o termo
“Direitos Fundamentais” € género que abrange cinco espécies, tratadas em cinco
Capitulos, quais sejam: Capitulo | - art. 5° - Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos; Capitulo Il — art. 6° - Dos Direitos Sociais; Capitulo Il - art. 12 - Da
Nacionalidade; Capitulo IV — art. 14 - Dos Direitos Politicos; e Capitulo V — art. 17-

Dos Partidos Politicos.

Os Direitos e deveres individuais e coletivos sdo aqueles orientados a

protecdo dos individuos e da coletividade, representada por titulares indeterminados.

Jé os Direitos sociais objetivam a realizacdo da Justica Social, demandando
uma atuagdo do Poder Publico na formulacdo de politicas publicas e de programas
governamentais para corrigir as nefastas discrepancias que vulneram o individuo no

seio coletivo.

A Nacionalidade trata-se do vinculo politico-juridico que liga o individuo a um
determinado Estado, podendo exigir protecdo estatal e devendo cumprir 0S seus

deveres inerentes a condi¢cdo de nacional nato ou naturalizado.

Os Direitos Politicos tratam da propria Democracia enquanto poder originério
e imanente do povo. S&o um conjunto de regras e principios previstos na
Constituicdo que regulamentam a participagéo do cidaddo na formagéao da vontade

estatal. Dito de outro modo, os direitos politicos sdo um conjunto de direitos que
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asseguram ao cidaddao acesso a conducdo da coisa publica, ou melhor,

participagdo na vida politica.

Os Partidos Politicos representam do veiculo e instrumento para o
proselitismo de ideias politicas, através do qual se alcanca ou se mantém no Poder.
Noutros termos, os partidos politicos séo o instrumento de divulgacdo de ideais
politicos, cuja finalidade é alcancar ou se manter no Poder ou, ao menos, influenciar

na gestao da coisa publica.

Além da sistematizacdo supracitada, os direitos humanos fundamentais

apresentam caracteristicas préprias. Vejamos a seguir.

3.3 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos fundamentais apresentam caracteristicas proprias e tem
por esteio o valor ético da dignidade humana e a néo interferéncia estatal na esfera

de individualidade. Sao elas:

(&) Universalidade. Esta caracteristica indica que os titulares dos direitos
fundamentais sdo todas as pessoas, independentemente de sua condigdo social,

raga, cor, género, religido, etc.

(b) Historicidade. Essa caracteristica indica que os direitos fundamentais séo
fruto de lutas e conquistas historicas, sendo angariados e reconhecidos ao longo do
tempo. Assim sendo, diante da realidade fatica cambiante, os direitos fundamentais

estdo em continuo processo de aperfeicoamento.

(c) Indivisibilidade. Por esta caracteristica, os direitos fundamentais sao

indivisiveis, compreendendo um conjunto harménico e indissociavel.

(d) Imprescritibilidade. Os direitos fundamentais sdo imprescritiveis, na
medida em que ndo se sujeitam a prazos e, portanto, ndo se extinguem pelo

decurso do tempo. Alids, esta constatacdo parece ser bastante 6bvia, porquanto o
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instituto da prescrigéo incide apenas sobre os direitos patrimoniais, mas nunca 0s

direitos personalissimos.

(e) Atipicidade. Nao ha falar em rol taxativo de direitos fundamentais. Tais
direitos estdo espraiados pelo corpo constitucional, pela legislagdo supralegal,

infraconstitucional e internacional.

() Relatividade. Os direitos fundamentais sdo relativos, porquanto nao
existem direitos absolutos. Assim sendo, néo é dificil perceber que, eventualmente,
os direitos fundamentais podem entrarem em conflito, podendo ter seu ambito de
aplicacéo restringido pela técnica da ponderacdo, sem que sua efetividade seja
suprimida. Pela técnica da ponderacdo de valores constitucionais fundamentais o

intérprete deve conjugar a méxima eficacia com a minima restri¢ao.

() Inviolabilidade. Pela caracteristica da inviolabilidade, os direitos
fundamentais (por serem os mais caros ao individuo e a coletividade) ndo podem ser
violados pelo Estado (eficacia vertical) nem por outros individuos (eficacia

horizontal).

(h) Efetividade. Por ndo serem um conjunto retérico, o Estado deve atuar de
maneira direta, concreta e imediata na protecdo e realizagdo dos direitos

fundamentais.

3.4 PROIBICAO DO RETROCESSO (EFEITO CLIQUET)

Outra marcante caracteristica dos direitos humanos refere-se ao principio

implicito da proibic&o do retrocesso, decorrendo do sistema constitucional.

Os direitos humanos estdo em constante atualizacdo e representam um
acumulo histérico. Uma vez reconhecidos sob esta adjetivagdo ndo podem

retroceder, sob pena de violagdo a historicidade dos direitos humanos.
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A vedacdo do retrocesso representa um principio e uma caracteristica dos
direitos humanos, no sentido de que, uma vez reconhecidos, o Estado ndo pode

retroceder em relacéo ao estagio em que a tutela se encontra.

Em outras palavras, alcangada a concretizagdo da norma constitucional
definidora de direito fundamental, fica o Estado proibido de suprimir ou mitigar essa

concretizagdo sem a criagéo de instrumento equivalente ou ampliativo substitutivo.

Leciona Ingo Wolfgang Sarlet que a proibicdo de retrocesso guarda a nogao
de seguranca juridica com a nogéo de dignidade da pessoa humana, pois o cidadao
esta ndo terd a devida protecdo diante da instabilidade juridica que n&o lhe confere
grau minimo de seguranca e tranquilidade, por ineficiéncia das instituicbes sociais e
estatais, inclusive no campo normativo e hermenéutico 8 [..] Portanto, a
desobediéncia do principio da proibicdo de retrocesso representaria 0 arbitrio nas
decisbes dos Orgdos estatais dos trés niveis contra a vontade expressa do

Constituinte.®

Seguindo a mesma esteira José Joaquim Gomes Canotilho nos ensina que o
principio da democracia econ6mica e social tem por suporte a proibicdo do
retrocesso social, também designada proibicdo de ‘contrarrevolucdo social’ ou da
‘evolucdo reacionédria’. Significa dizer que os direitos sociais e econémicos
conquistados e efetivados passam a categoria de garantia institucional e um direito
subjetivo publico, em obediéncia ao principio da protecdo da confianca e da
seguranca dos cidaddos no ambito econémico, social e cultural, e do nucleo
essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa

humana. 1°

O Supremo Tribunal Federal j& adotou o principio da vedacdo do retrocesso

na ADI 1.946/DF, em 03 de marco de 2003*!. Na ocasido, o Supremo entendeu que

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 436-437. No mesmo sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em
torno da proibicdo de retrocesso na esfera dos direitos fundamentais. Direito & Justica, Porto
Alegre, v.32, n.1, p. 9-50, jan./jun. 2006.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 162.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 1998. Portugal,
Editora Almedina, p. 320- 321, item 3.

11 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-
GESTANTE. SALARIO. LIMITACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 3°, IV, 5°, I, 7°, XVIII, E 60, § 4°, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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o salario maternidade qualifica-se como um direito social e, portanto, uma clausula
pétrea. Aplicou a proibicado do retrocesso, entendendo néo ser possivel a revogacao
total de lei que assegure direitos fundamentais sem que haja a substituir por outra de

igual natureza e eficacia.

A partir de entdo, o Supremo Tribunal Federal vem dando mostras da
eficiéncia da adocdo do principio da vedacdo do retrocesso em diversos outros
julgados: ADI 3.104, ADI 3.105-8, ADI 3.128-7, ADI 2065-0, MS 24.875-1 e RE
351.750.

Além do principio implicito do n&o retrocesso, os direitos fundamentais
funcionam como escudo protetor contra os desvios e abusos de poder do Estado,

dai a importancia de tratarmos das fun¢fes dos direitos fundamentais.

3.5 FUNCOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sobreleva notar que ndo é somente o Estado o potencial violador dos direitos
fundamentais. Eventualmente, outros individuos que se encontram em posicdo de

igualdade podem ser protagonistas de desrespeitos a tais direitos.

Podemos dividir as fun¢cdes em Funcdo de defesa ou de liberdade,
Funcdo de prestagcdo e Funcdo de protecdo perante terceiros. Passemos a
analisar sucintamente cada uma delas:

(I) Funcéo de defesa ou de liberdade. Os direitos fundamentais funcionam
como um muro de prote¢do contra eventuais abusos praticados pelo Poder Publico.
Em outras palavras, os direitos fundamentais nos protegem contra préaticas
arbitrarias do Estado.

(I) Func&o de prestacdo. Os direitos fundamentais sdo posigfes juridicas
indispensaveis para que o individuo possa se realizar em suas potencialidades,

motivo pelo qual o Estado deve atuar no palco social, visando superar

Decisao unanime. ADI 1946, Relator: Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2003, DJ 16-05-2003 PP-00090 EMENT VOL-02110-01 PP-00123.
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desigualdades materiais para atingir uma verdadeira Justi¢ca Social.

(1) Funcéo de protecéo perante terceiros. O Poder Publico tem o dever de
proteger os titulares dos direitos fundamentais frente a acdo de terceiros. Dito de
outro modo, o Estado tem a obrigagdo de adotar medidas positivas necessarias a
protecdo dos direitos fundamentais. Assim, o Poder Publico deve sempre nortear-se
pelo principio da protecdo eficiente, dando méxima efetividade aos direitos
fundamentais, ao mesmo tempo em que lhe é vedado atuar de forma deficiente
(protecdo deficiente). E por este motivo que os individuos e a coletividade podem
cobrar uma atuagéo positiva (facere) do Poder Publico.

Hodiernamente, portanto, fala-se em aplicagdo dos direitos fundamentais
também nas relacdes entre os particulares. E o que se convencionou chamar de
“eficicia horizontal dos direitos fundamentais”.

Tratando da questdo a doutrinadora Nathalia Masson leciona que o Direito
Constitucional contempordneo vem reconhecendo a expansdo da eficicia dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas e ndo apenas na relagdo verticalizada
do particular frente ao Estado, com base na visdo do cidadao enfraquecido diante do
Estado forte, mas no plano horizontal de interesses entre particulares, a partir de
uma relagdo de coordenagdo, pois se situam de modo similar/equilibrado na

estrutura de forgas do ordenamento. 12

Sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal
Federal ja enfrentou a questdo ao afirmar que as violagdes a direitos fundamentais
ndo ocorrem somente no ambito das relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas nas
relagBes entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado, razdo pela qual os

direitos fundamentais também as vinculam diretamente. 13

12 MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 32 ed. Revista, ampliada e atualizada.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 201.

13 RE 201819, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 11/10/2005, DJ 27-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577 RTJ VOL-
00209-02 PP-00821.
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3.6 DIMENSAO SUBJETIVA E OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina orienta haver duas dimensdes de direitos fundamentais, o que
significa dizer que tais direitos podem ser analisados sob duas perspectivas.

Vejamos:

() Dimensé&o subjetiva. Os direitos fundamentais sdo analisados como
instrumentos de defesa frente ao Estado. Noutros termos, os direitos fundamentais
sdo direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do Poder Publico. Assim
sendo, o Estado ndo pode invocar um direito fundamental contra o cidadao.

(I Dimensé&o objetiva. Os direitos fundamentais correspondem a pautas e
diretrizes para a atuagédo do Estado no plano concreto. Os direitos fundamentais
devem ser ndo so respeitados, mas, sobretudo, concretizados.

Sobre o tema, Nathalia Masson orienta que, enquanto direitos subjetivos, 0s
direitos fundamentais conferem aos titulares a prerrogativa de compelir os 6rgaos ao
cumprimento de seus interesses e dar efetividade as suas obrigacfes. Na sua
dimensdo objetiva, os direitos fundamentais instrumentalizam o ordenamento
juridico como principios de um Estado de Direito Democratico. Passam os principios

a serem considerados valores a serem perseguidos e preservados.'*

3.7 TEORIA DOS QUATRO “STATUS” DE GEORGE JELLINEK

Cabe aqui trazer licbes de Georg Jellinek, publicista alemé&o, que formulou, a

partir da perspectiva da dimensédo subjetiva, que os direitos fundamentais cumprem

qguatro diferentes funcdes (chamados de status): status passivo; status negativo;

status positivo; e status ativo. Dai o nome “teoria dos quatro status de Jellinek”.

14 MASSON, 2015, p. 197.
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Vejamos a dimensao de cada um dos status:

(I) Status passivo. Significa que os individuos possuem deveres frente ao
Estado, em razdo de uma relacdo de subordinagdo. Ha, portanto, uma supremacia

do interesse publico sobre o particular.

(II) Status negativo. Significa que, em algumas situagdes, para assegurar
direitos fundamentais, o Estado deve se abster de interferir nas escolhas dos
individuos, permitindo que estes gozem de um espago para que se realizem em
suas potencialidades. Estdo aqui compreendidos, por exemplo, os direitos
fundamentais de primeira dimens&o (geracdo), também chamados de liberdades

negativas.

(1) Status positivo. Significa que, em outras situagfes, os individuos estéo
em posicao de exigir que o Estado atue em seu beneficio, visando atingir, ao menos,
um minimo vital, a fim de que seja cumprida verdadeira Justica Social. Estdo aqui
compreendidos, os direitos fundamentais de segunda dimenséo (geragéo), também

denominados de liberdades positivas.

(IV) Status ativo. Significa que os individuos possuem prerrogativas juridico-
politicas que permitem a sua participacdo na formacdo da vontade estatal,
compreendendo os direitos politicos ativos (direito ao voto) e passivos (direito de ser

votado).

Sobre a teoria de George Jellinek, Nathalia Masson esclarece que, no final do
século XIX, o autor tracou o processo evolutivo do individuo frente aos poderes
publicos. O individuo, na primeira fase, era detentor de deveres para com o Estado,
enquanto este vinculava o individuo, em seu status passivo, através de
mandamentos, proibicdes e consequentes sangdes. Na segunda fase o Estado
passou a ndo se intrometer na livre escolha do individuo, que passou a gozar de
liberdade, sem ingeréncias dos poderes publicos. Nesse caso, fala-se em status
negativo. Uma terceira fase o individuo, ocupando o status positivo, passou a
posicdo de exigir do Estado que atue positivamente em seu favor com oferta de
bens e servicos, especialmente em relacdo a sobrevivéncia sadia e a qualidade de

vida coletiva. Tem-se, assim, o status positivo. Finalmente, fala-se em status ativo. O
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individuo passa a concorrer na formagcédo da vontade estatal através do sufragio e

exercicio dos direitos politicos. *°

3.8 DESTINATARIOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Consagra o artigo 5° da Constituicdo que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

z

A expressdo “Todos” é um signo da universalidade que e caracteristica dos
direitos fundamentais. Assim sendo, todas as pessoas — brasileiros natos e
naturalizados, estrangeiros residentes ou ndo no Pais, bem os apatridas — sao

destinatarios dos direitos fundamentais.

A doutrinadora Nathalia Masson, ao tratar do tema, informa que mesmo 0s
estrangeiros ndo residentes no pais, assim como o0s apatridas, devam ser

considerados destinatarios dos direitos fundamentais. 16

Nesta linha de raciocinio, quanto ao &mbito de incidéncia do caput do artigo 5°
da Constituicdo da Republica, devemos fazer uma interpretagédo extensiva, a fim de
assegurar os direitos e garantias individuais a todas as pessoas que estejam no
territério nacional, sob pena de violarmos o principio da dignidade da pessoa

humana, definido como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

A interpretacdo extensiva quanto aos destinatarios dos direitos e garantias
individuais tem reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que é firme
no sentido de que a condi¢do de estrangeiro, ainda que sem domicilio no Brasil, ndo
inibe, por si s6, o acesso aos instrumentos juridicos que o ordenamento juridico

brasileiro assegura a pessoa humana.

15 MASSON, 2015, p. 197.
16 |bid., p. 198.
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A titulo de exemplo, a Corte Suprema proclamou que a condi¢éo juridica de
estrangeiro ndo domiciliado no brasil ndo o desqualifica como sujeito de direitos e
titular de garantias constitucionais e legais, pois, mesmo sem domicilio no brasil, tem
direito a todas as prerrogativas bésicas que Ihe assegurem a preservacao do "status
libertatis" e a observancia, pelo poder publico, da cldusula constitucional do “due

process”.

Portanto, os 6rgdos de controle tém plena legitimidade para se utilizar das
acOes constitucionais, constituindo abuso de poder qualquer tratamento arbitrario ou
discriminatério, a ser reparado atraves do controle jurisdicional. Tal direito traduzir
expressdo do direito de defesa garantido, inclusive, através de convencdes
internacionais.” No mesmo diapasdo Recurso Extraordinario, de Relatoria da
Ministra ELLEN GRACIE.*®

3.9 APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Consoante se extrai do paragrafo 1° do artigo 5° da Constituicdo Federal, “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcéo imediata”.

Dito de outro modo, os direitos fundamentais independem de normatizagao
futura para que tenham imediata operatividade, podendo ser exercitados
independentemente de integracao por lei ordinaria ou complementar.

Ao tratar do assunto, Nathalia Masson advertiu que existem normas
constitucionais, relativas a direitos fundamentais, que ndo sdo autoaplicaveis e
demandam atuacao legislativa para a eficicia plena, encontraveis em temas sobre
direitos fundamentais de indole social. Tais normas tém eficacia condicionada a

complementacio legislativa e/ou atuacbes estatais, mediante politicas publicas.®

17 HC 94016, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/09/2008, DJe-038
DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-02350-02 PP-00266 RTJ VOL-00209-02
PP-00702.

18 RE 215267, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em 24/04/2001, DJ 25-05-
2001 PP-00019 EMENT VOL-02032-05 PP-00977 RTJ EMENT VOL-00177-002 PP-00965.

19 MASSON, 2015, p. 200.
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4 DIREITOS SOCIAIS

4.1 INTRODUCAO

Os direitos sociais sdo os direitos fundamentais de segunda geracéo,
concretizaveis por meio de politicas publicas, pois normalmente estdo descritos em

normas programaticas.

Os direitos sociais sdo compreendidos como prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, constitucionalmente garantidas
e que conferem a isonomia de tratamento em situagdes sociais desiguais,
proporcionando condi¢cdo compativel com o exercicio efetivo da liberdade, conforme,

resumidamente, leciona José Afonso da Silva. %°

No mesmo sentido Jorge Miranda ao tragar os direitos sociais na promogao
do aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas,

corrigido os rumos das desigualdades na distribuigéo da riqueza e do rendimento.?

A titulo de exemplo, podemos citar os seguintes direitos sociais, previstos no
artigo 6° da Constituicdo da Republica: educagdo, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo & maternidade e

a infancia, assisténcia aos desamparados.

Importante destacar que os direitos sociais ndo estdo somente dispostos nos
artigos 6° e 7° da Constituicdo, porquanto existem outros espalhados no texto
constitucional, como, por exemplo, os relativos a ordem econdmica, cultura,

inovacdo etc. Ha, inclusive, outros decorrentes do sistema constitucional, de

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 3312 ed. Atual. Sdo Paulo.
Malheiros, 2010, p. 286-287.

21 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV, 312 ed. Coimbra: Coimbra Editores,
2000, p. 386.
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principios e de tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, porquanto o rol

dos direitos sociais ndo é taxativo.

Os direitos sociais sdo essencialmente prestacionais, o que impde ao Poder
Publico o dever de agir para a realizacdo direta, concreta e imediata de tais

interesses.

De acordo com Fabio Konder Comparato os direitos sociais "se realizam pela
execucao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecdo social aos
mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que néo dispdem de recursos proprios

para viver dignamente”.?2

A implementacao de tais direitos materiais sdo indispensaveis para a reducao
das desigualdades sociais, mas por dependerem de disponibilidade orgamentaria,

sua efetividade torna-se mais complexa.

De todo modo, insta deixar claro que o Poder Publico ndo pode relegar a
concretizagdo de tais direitos, uma vez que estes decorrem da dignidade da pessoa
humana e possuem um carater de minimo existencial imprescindivel para que os
individuos vivam, convivam e sobrevivam em sociedade com as mesmas

oportunidades.

Como visto, normalmente, os direitos sociais vem estruturados em normas
programéticas, porém, estas espécies de normas ndo podem ser encaradas como
promessas constitucionais inconsequentes pelo Poder Publico, uma vez que a

Constituicdo n&o é uma carta de intengdes recheada de retérica.

Por estarem intrinsecamente ligados ao principio da dignidade da pessoa
humana, o Poder Publico deve assegurar a maxima efetividade dos direitos sociais,

através da tutela de um minimo existencial.

Em razdo do reiterado descompromisso do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, abriu-se campo para o que se denomina Judicializacdo da Politica e o

Ativismo Judicial.

22 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 712 ed. Rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 77.
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4.2 SUJEITO PASSIVO DOS DIREITOS SOCIAIS

Inegavelmente, o sujeito passivo dos direitos sociais € o Estado, porquanto
incumbe a ele a atribuicdo de asseguréa-los. No entanto, alguns direitos sociais como
o direito a educacgéo, devem ser assegurados por outros atores, como a familia e a

sociedade, ao lado do Estado, como lecionada Nathalia Masson.?3 24

4.3 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS (JUDICIALIZACAO DA
POLITICA)

As origens do ativismo judicial remontam a jurisprudéncia norte-americana,
produzidas a partir da década de 50, cujas decisdes embleméticas sdo: Brown v.
Board of Education (1954); Miranda v. Arizona (1966); Richardson v. Frontiero
(1973); Griswold v. Connecticut (1965); Roe v. Wade (1973).

O Poder Judiciario tem como funcéo tipica aplicar a lei ao caso concreto,
substituindo a vontade das partes e resolvendo o conflito de interesses com forgca

definitiva.

Hodiernamente, € inegavel também que o Poder Judiciario assume outras
funcdes igualmente tipicas, como a tutela de direitos fundamentais (ativismo judicial
e judicializacdo da politica), resolugcéo de conflitos entre os poderes e o controle de

constitucionalidade, assegurando a supremacia da Constituig&o.

Pela judicializacdo, questbes de repercussdo politica ou social relegadas
durantes anos pelas instancias politicas tradicionais (Poder Executivo e Legislativo),
passaram a ser objeto de decisdo dos 6rgdos do Poder Judiciario, sempre com

vistas a assegurar a Supremacia da Constituicdo da Republica.

23 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 620.
24 MASSON, 2015, p. 283.
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A frente da judicializac&o da politica deve estar o juiz ativo (ativismo judicial),
atuando de um modo proativo, a fim de garantir a maxima eficacia dos direitos

fundamentais insculpidos na Lei Maior.

O espago para a judicializagdo da politica se deu, sobretudo, em razéo da
retracdo politica, legislativa e administrativa em se conferir efetividade aos
interesses assegurados pelo constituinte, impedindo que as demandas sociais

fossem efetivamente atendidas.

A Corte Suprema ja assentou que, apesar das prerrogativas dos Poderes
Legislativo e Executivo de construir e executar as politicas publicas, a omissao de
tais Poder confere ao Poder Judiciario, como guardido da Constituicdo, determinar,
de modo excepcional, que as politicas publicas definidas pela Constituicdo sejam

implementadas.?

Em raz8o da importancia e da densidade tedrica expressa pela Corte
Suprema ja teve oportunidade de exercer o controle judicial de politicas publicas

ante a omissao estatal injustificavel. 2

Como requisitos para o ativismo judicial, levando-se em conta indmeros
julgados sobre o tema, pode-se verificar a existéncia de certos requisitos para a

realizacdo da judicializag&@o da politica, a saber:

(I) as decisdes judiciais devem buscar fundamento de validade em valores
expressos ou implicitos na Constituicdo, a fim de evitar qualquer ambiente para a
propagacédo de vontades politicas proprias;

(I) as decisdes judiciais devem ser razoaveis;

(Il1) as decisdes judiciais devem ser calcadas no sentimento de realizagéo de
Justica Social, desejando expressar a vontade do povo, pois este é o Unico titular do
poder. Neste ponto, em especifico, ndo se pretende juizes populistas, porquanto,

eventualmente, deverdo atuar de modo contramajoritario, a fim de garantir direitos

fundamentais.

(IV) a politica publica reclamada deve ter natureza constitucional;

25 RE 436.996-SP, 21 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, noticiado no Informativo 410.
26 ARE 639337 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-
177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125.
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(V) correlacéo entre a politica publica e os direitos fundamentais;

(VI) demonstragéo da injustificavel omisséo ou protecdo deficiente pelo Poder

Publico em face da tutela do direito fundamental.

Preenchidos tais requisitos, nao ha falar em violagdo a separacéo de poderes,

tampouco o Poder Publico pode invocar a teoria da reserva do possivel.

4.4 RESERVA DO POSSIVEL

Criada na Alemanha, originalmente, a teoria da reserva do possivel ndo se
relacionava com as restricbes or¢camentérias do Estado como um obstéaculo para a

concretizagdo dos direitos fundamentais.

Em sua concepgéo originaria, referida teoria se relacionava com a razoabilidade da

pretensdo reclamada ao Judiciario.

No entanto, no Brasil, a teoria assumiu contornos préprios, onde o Poder
Publico passou a justificar a ndo realizagdo de politicas publicas em razdo de

restricbes orgamentarias.

Segundo Nathalia Masson transformou a teoria da clausula da "reserva do
possivel', na teoria da reserva do financeiramente possivel", considerando a
insuficiéncia de recursos publicos um limite & efetivagcdo de direitos fundamentais

sociais. %’

Sobre a reserva do financeiramente possivel, Dirley Cunha Junior, em
sintese, leciona que as decisGes sobre prioridades na aplicacdo e distribuicdo de
recursos publicos ndo sdo de ordem discricionaria, mas de ordem vinculada a
observancia de direitos fundamentais, de modo que a possibilitar o exercicio do

controle judicial na sua efetivagdo. 22 Na mesma linha Nathalia Masson. 2°

27 MASSON, 2015, p. 289.

28 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p.
785. Apoiado em HAGE, Jorge. Omisséo inconstitucional e direito subjetivo, p. 56-57.

29 MASSON, op. cit., p. 293.
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A titulo de exemplo, recentemente, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal entendeu pela possibilidade de o Poder Judiciario impor a obrigacdo da
Administracdo Publica em manter estoque de medicamentos especificos para o
tratamento de doenca grave, no intuito de impedir interrup¢des no tratamento dos

pacientes. ¥

Conclui-se, portanto, pela inaplicabilidade da reserva do possivel quando a
demanda envolver questdes relacionadas ao minimo existencial, nicleo minimo de

protecéo dos direitos sociais.

Neste sentido, entendeu a Corte Maior, em caso de omissao inconstitucional
imputavel ao municipio em afronta a constituicdo e a sua autoridade, rechagou a
tese da reserva do possivel e seu reconhecimento sempre que a invocagdo dessa
cldusula puder comprometer o nucleo bésico que qualifica o0 minimo existencial (RTJ
200/191-197).

Portanto, a teoria da reserva do possivel ndo tem lastro para invocar o injusto
inadimplemento de deveres estatais de prestacdo constitucionalmente impostos ao
poder publico na consecucdo dos direitos fundamentais, considerando a teoria da
“restricdo das restricdes” (ou da “limitacdo das limitagBes”), que ostenta caréater
cogente e vinculante das normas constitucionais, inclusive de contetdo
programético dirigido as diretrizes de politicas publicas, especialmente na &rea do
direito a saude (CF, arts. 6°, 196 e 197).%!

Por fim, na linha dos ensinamentos de Nathalia Masson “a alegagdo da
cldusula da reserva do possivel passa a ser um 6nus a ser demonstrado pelo Poder
Publico para demonstrar a ndo ha possibilidade or¢camentério-financeira de se o

direito fundamental".3? 33

30 BASIL. STF, RE 429.903.

31 ARE 745745 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014.

32 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

33 MASSON, 2015, p. 293.
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5 MINIMO EXISTENCIAL

Para que a protecéo da dignidade da pessoa humana seja efetiva, ndo basta
somente a protecdo dos direitos da personalidade, é preciso também que o direito
assegure a realizagdo de um minimo existencial para que a pessoa viva, conviva e

sobreviva com dignidade.

A protecdo de um minimo existencial é imprescindivel para que se efetive o

principio da dignidade humana.

Cunhada pela doutrina alema, a teoria do minimo existencial delimita um
conjunto béasico de direitos fundamentais essenciais a uma vida com dignidade. A

realizacéo de tais nicleos minimos ndo podem ser negados pelo Estado.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal se posiciona no sentido da
impossibilidade de invocacdo da referida clausula da reserva do possivel sempre
que puder resultar, de sua aplicacdo, comprometimento do nucleo basico que

qualifica o minimo existencial.

De acordo com Luis Roberto Barroso, o minimo existencial pode ser
conceituado como sendo o conjunto de condicdes materiais essenciais e
elementares cuja presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se
alguém viver abaixo daquele patamar, o0 mandamento constitucional estara sendo

desrespeitado. °

Com propriedade, Ana Paula de Barcellos orienta que o minimo existencial
envolve, além do direito a educacdo fundamental, o direito a saude, a assisténcia

aos desamparados e 0 acesso a Justica.

34 RE 482.611-SC, STF, Rel. Min. Celso de Mello.
35 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 202.
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[...] a meta central das Constituicbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, ha promog¢éo do bem-estar
do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua
propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individuais,
condicbes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s elementos
fundamentais dessa dignidade (0 minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los € que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir.3¢

36 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Sado Paulo:
Renovar, 2002, p. 245-246.
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6 A TUTELA DOS “NOVOS DIREITOS”: DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

6.1 INTRODUCAO

A preocupacdo com interesses que transcendem a um Unico ser humano
inicia a partir da idealizacdo do Estado Social, assim entendido como aquele que
deve intervir no mundo fatico para assegurar a concretizacdo direta, concreta e
imediata dos direitos sociais (direitos fundamentais de 22 geragdo), garantindo

igualdade de oportunidades.

Sao marcos dessa fase a Revolugéo Industrial, a Revolugédo Russa Socialista
Soviética, as Constituicbes Mexicanas de 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar
de 1919.

A preocupacdo com tais direitos se intensificou apés o mundo assistir as
atrocidades praticadas na Segunda Guerra Mundial pela Alemanha Nazista,
motivando o surgimento da Organizacdo das NagOes Unidas e de diversos pactos
internacionais, com vistas a assegurar a paz mundial, evitando conflitos armados

(inegavelmente um direito difusamente considerado).

No Brasil, a densificagdo dos novos direitos (transindividuais) ocorreu a partir
da década de 60.

A primeira legislacao prevendo tutela coletiva foi a Lei n.° 4.717/1965 (Lei da

Acéo Popular).

Apos, veio a Lei n.° 6.368/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
prevendo a acao civil publica para a tutela do meio ambiente e, posteriormente, a Lei
n.° 7.347/85, estabelecendo a acdo civil publica para a tutela de uma série de

interesses transindividuais.
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Entretanto, os novos direitos sé foram sistematizados em 1990, com a edicéo
do Cddigo de Defesa do Consumidor, que classificou, no artigo 81, a tutela coletiva

dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Além disso, os arts. 21 da Lei da A¢ao Civil Publica e 90 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, como normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado
Microssistema de protecdo dos interesses transindividuais, no qual se comunicam
outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do Adolescente, a Lei da
Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar
direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser

utilizados com o escopo de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

6.2 MICROSSISTEMA COLETIVO E DIALOGO DAS FONTES

Os artigos 21 da Lei da Acéo Civil Publica (Lei n.° 7.347/1985) e 90 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), como normas de envio (didlogo das
fontes), possibilitaram o surgimento do denominado microssistema de protegéo dos
interesses transindividuais, no qual se comunicam outras normas, como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto do ldoso, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei da A¢ao Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei do Mandado de Seguranga, e outras que visam tutelar direitos
dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos possam ser utilizados com

0 escopo de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

E chamado de microssistema porque possui principios e regras proprios. Dito
de outro modo, a tutela dos direitos transindividuais é realizada por uma integracao
normativa (microssistema), onde o Codigo de Processo Civil tem apenas aplicacao
subsidiaria.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, chamado de “Cdédigo” diante de uma
suposta autossuficiéncia legislativa, abriu o que se denomina de microcosmo

juridico.
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Diante do microcosmo juridico, ganhou prestigio no Brasil a teoria do dialogo

das fontes de Erik James e muito bem tratada por Claudia Lima Marques.

A premissa fundamental da teoria em comento é o de que as normas juridicas
ndo se excluem, mas se complementam, havendo um dialogo de fontes, um didlogo

de complementariedade.

De acordo com Claudia Lima Marques:

Reconstruir a coeréncia do sistema de direito ou de uma ordem juridica
nacional, em tempos pés-modernos, de fragmentacgéo, internacionalizacéo e
flexibilizacdo de valores e hierarquias, em tempos de necessaria
convivéncia de paradigmas e de métodos, de extrema complexidade e
pluralismo de fontes, ndo é tarefa facil e exige muita ciéncia e sensibilidade
dos juristas. Como afirma Erik Jayme, no que tange a teoria, 'o sistema
juridico pressupde uma certa coeréncia — o direito deve evitar a contradicao.
O juiz, na presenca de duas fontes com valores contrastantes, deve buscar
coordenar as fontes, num didlogo das fontes (Dialog der Quellen)'. Didlogo
das fontes, que, no direito brasileiro, significa a aplicacdo simultanea,
coerente e coordenada das plurimas fontes legislativas, leis especiais (como
0 Cddigo de Defesa do Consumidor e a lei de planos de saude) e leis gerais
(como o Cadigo Civil de 2002), de origem internacional (como a Convencgéo
de Varsdvia e Montreal) e nacional (como o Cddigo Aeronautico e as
mudancas do Cdédigo de Defesa do Consumidor), que, como afirma o
mestre de Heidelberg, tem campos de aplicacdo convergentes, mas ndo
mais totalmente coincidentes ou iguais. E justamente a auséncia de
coeréncia que cria antinomias e conflitos de leis no tempo (direito
intertemporal ou transitério); € a divisao em ordens juridicas autbnomas e
nacionais que cria conflitos de leis no espaco, a necessitar da coordenagéo
do direito intertemporal privado. 37

Conclui-se que o microssistema do processo coletivo € um sistema integrativo
aberto, vez que uma série de leis esparsas se comunicam, interagem entre si para

gue se possa extrair delas a verdadeira vontade do sistema coletivo.

As leis com vocacao coletiva se aplicam em carater integrativo, exatamente

pelo efeito de integratividade.

37 MARQUES. Claudia Lima. O 'diadlogo das fontes' como método da nova teoria geral do direito: um

tributo a Erik Jayme. In Dialogo dos fontes: do conflito a coordenacdo de normas no direito
brasileiro. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 19-20.
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6.3 SUPERACAO DA DICOTOMIA CLASSICA DO DIREITO

O processo civil tradicional sempre foi utilizado para a tutela dos bens

publicos e privados.

Com o surgimento dos direitos transindividuais, a dicotomia classica do Direito
publico e privado se tornou insuficiente. A despersonalizacdo desses interesses

necessitava de uma nova forma de tutela jurisdicional.

O sistema voltado a tutela dos direitos individuais ndo se mostrou adequado a
tutela dos denominados "novos direitos" (transindividuais), assim entendidos como

os difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos.

Insta salientar que, dentre os motivos que levaram o legislador a criar um
sistema de tutela coletiva estdo: (I) razdes de politica legislativa; (Il) economia
processual; (lll) redugédo de custos; (IV) prevencédo de decisdes conflituosas; (V)
tutela padronizada; (VI) ampliagdo do acesso a justica; (VII) molecularizagdo do
litigio.

O processo coletivo foi concebido em virtude da constatacdo fatica da
incapacidade de o processo civil classico tutelar as seguintes situacées: (I) direitos e
interesses de titularidade indeterminada (direitos difusos e coletivos); (Il) direitos e
interesses economicamente desinteressantes do ponto de vista individual ou cuja
tutela coletiva seja recomendével do ponto de vista da facilidade (direitos individuais

homogéneos).

Nesta linha de raciocinio, passamos a tracar as linhas gerais da

sistematizagéo dos direitos coletivos em sentido amplo e do processo coletivo.
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64 O PROCESSO COLETIVO E A TUTELA DOS INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS

O processo coletivo é o instrumento processual adequado & protegéo
jurisdicional de direitos revestidos de metaindividualidade, classificados em difusos,
coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, conforme o paragrafo Unico,
do artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor. Vejamos a redagéo do dispositivo
em comento, que dispde em seu paragrafo Unico, que a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de: | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il — interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;
lIl — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes

de origem comum.

O conceito de direito material coletivo é legal, extraido do artigo 81 do Codigo
de Defesa do Consumidor, sendo composto pelos direitos difusos, coletivos em

sentido estrito e individuais homogéneos. Vejamos:

(I) Difusos. Séo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por circunstancias de fato.

(I) Coletivos. Sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base. Os titulares sdo pessoas indeterminadas,
porém, sdo passiveis de determinagdo quando da liquidagdo e execucdo da

sentenga, pois eles pertencem a um grupo, categoria ou classe de pessoas.

(1) Individuais homogéneos. S&o os transindividuais, de natureza divisivel,
com titulares determinados, decorrentes de uma origem comum. Em realidade, os
direitos individuais homogéneos séo direitos individuais que, por questdo de politica
legislativa, podem ser tutelados coletivamente, fazendo com que os direitos

individuais padronizados (agOes repetitivas) ou antiecondmicos recebessem
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tratamento coletivo. Muito embora os titulares sejam indeterminados na fase de

conhecimento, serdo passiveis de determinagéo na fase de liquidacdo e execugéo.

Os direitos difusos e coletivos em sentido estrito séo genuinamente coletivos,

na medida em que pertencem a um numero indeterminado de pessoas.

No caso dos difusos, o direito pertence de maneira indivisivel a toda

coletividade.

Jé nos coletivos em sentido estrito, o direito pertence de maneira indivisivel a

grupo, classe ou categoria de pessoas.

Por outro lado, os direitos individuais homogéneos s&o acidentalmente
coletivos, porquanto sdo considerados coletivos apenas em razdo de que se
sujeitam & tutela coletiva, via processo coletivo. Dito de outro modo, 0s interesses
individuais homogéneos séo direitos individuais, mas que, por serem homogéneos,

podem ser tutelados coletivamente.

6.5 PRINCIPIOS DO PROCESSO COLETIVO

6.5.1 Principio da Indisponibilidade Mitigada da A¢do Coletiva

7

O objeto do processo coletivo € indisponivel, na medida em que ele néo
pertence ao autor da agdo coletiva. Com efeito, a desisténcia injustificada ou o
abandono da acgéo coletiva ndo gera a extingdo do processo, mas sim a sucessao
processual por qualquer outro colegitimado. A indisponibilidade é mitigada, uma vez
que, no caso de desisténcia fundada (motivada), a autoridade judiciaria do juiz

poderd homologar o pedido e extinguir o processo sem conhecimento do mérito.

No entanto, o art. 5°, Lei 7.347/1985, em seu paragrafo 8§ 3°, dispbe que em
caso de desisténcia infundada ou abandono da acéo por associagéo legitimada, o

Ministério Publico ou outro legitimado assumird a titularidade ativa.
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6.5.2 Principio da Indisponibilidade da Execugéo Coletiva

Transitada em julgado a acdo coletiva, a execugdo coletiva é obrigatoria.
Caso o autor ndo promova a execuc¢do, qualquer outro colegitimado poderéa fazé-lo e
0 Ministério Publico devera. Diferentemente do principio anterior, aqui a
indisponibilidade n&o admite temperamentos, a teor do art. 15, da Lei 7.347/1985, ao
assentar que decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca
condenatoria, sem que a associa¢do autora lhe promova a execuc¢do, deveréa fazé-lo

o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

6.5.3 Principio do Interesse Jurisdicional no Conhecimento do Mérito

Em razdo do interesse social que norteia o processo coletivo, 0 juiz esti
autorizado a flexibilizar os rigores processuais dos requisitos de admissibilidade da
acdo coletiva, a fim de que haja, efetivamente, uma resposta de mérito (o juiz deve

tentar evitar que o seja extinto sem julgamento do mérito).

No processo coletivo, referido principio ndo tem previsdo legal, decorrendo de

interpretacdo do paragrafo 3°, do artigo 5°, da Lei de Ac¢&o Civil Publica.

Interessante notar que o Novo Codigo de Processo Civil prevé expressamente
o chamado “principio da primazia da solugcdo de mérito”, em seu artigo 4°, que assim
dispbe: “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do

mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Pelo principio da primazia da solugdo de mérito, agora expressamente
previsto no Novo Cdadigo de Processo Civil e aplicavel subsidiariamente ao sistema

coletivo, as partes tém o direito a uma solucao integral do mérito.

Noutros termos, a solucdo de mérito € sempre prioritaria em relagéo a decisao

gue ndo examina o0 meérito.
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No Novo Cédigo de Processo Civil, varias regras concretizam o principio em
comento, como, por exemplo, o artigo 139, inciso IX, o qual prevé que o juiz tem o
dever de determinar o suprimento dos pressupostos processuais e 0 saneamento de
vicios processuais sanaveis, para evitar que o processo seja extinto sem o exame

do mérito.

Outro importante exemplo € o artigo 485, paragrafo 7°, do Novo Cdédigo de
Processo Civil, o qual prevé que a apelagdo contra a sentengca que extingue o

processo sem 0 exame do mérito possui juizo de retratacdo.

6.5.4 Principio da Prioridade Na Tramitag&@o

Em razédo do interesse social que norteia o processo coletivo, respeitadas as
preferéncias legais (p. ex.: mandado de seguranga, acao de habeas corpus, acao de
habeas data), entre um processo individual e um processo coletivo, prefere-se o
julgamento dos processos coletivos, porquanto o que estd em jogo € o interesse

social. Trata-se de principio implicito, que decorre do sistema coletivo.

6.5.5 Principio do Maximo Beneficio da Tutela Jurisdicional Coletiva

A coisa julgada coletiva s6 pode beneficiar o individuo nunca prejudica-lo, de
modo que se for improcedente a a¢éo coletiva, nada impede o ajuizamento de agéo

individual.

Ao revés, no caso de procedéncia da agdo coletiva, o individuo poderéa
executa-la individualmente, ou seja, o individuo que se beneficia pode transportar a
coisa julgada coletiva. Trata-se do que a doutrina denomina de transporte in utilibus

da coisa julgada coletiva (transporte da coisa julgada no que for util).
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Referido principio tem previsdo expressa no paragrafo 3°, do artigo 103, do
Cddigo de Defesa do Consumidor ao dispor que os efeitos da coisa julgada de que
cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
nao prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste cédigo, mas, se procedente o
pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a

liguidagdo e & execugéo, nos termos dos arts. 96 a 99.

Portanto, a teor do artigo 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor, por tal

principio, qualquer acéo individual pode ser coletivizada.

6.5.6 Principio da Ampla Divulgacéo do Ajuizamento da Ac¢éo Coletiva

Decorrendo expressamente do artigo 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o presente principio s6 se aplica as acfes coletivas de tutela dos
direitos individuais homogéneos, uma vez que, proposta a acgdo, serd publicado
edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo

como litisconsortes.

6.5.7 Principio da Maxima Efetividade do Processo Coletivo

Em raz&o do interesse social que norteia 0 processo coletivo, o juiz conserva
mais poderes-deveres do que no processo individual. Trata-se de um principio

implicito que decorre da interpretacé@o e coeréncia do sistema.

Em outros termos, pelo principio da maxima efetividade, em razdo do
interesse social em jogo, ha no processo coletivo um incremento dos poderes do

orgdo judicial, como, por exemplo: poderes instrutérios mais acentuados;
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possibilidade de flexibilizacdo procedimental; dever de comunicar o Ministério
Publico a respeito de fatos que autorizem a propositura da acdo coletiva;

possibilidade de controle judicial de politicas publicas etc.

Abrindo um parénteses, de acordo com o artigo 7°, da Lei de Agdo Civil
Publica, quando a autoridade judiciaria tiver conhecimento de fatos que possam
ensejar a propositura de acdo coletiva, devera remeter as pe¢as ao Ministério
Publico para que este possa ajuizar acao civil publica ou instaurar inquérito civil para

a apuragéo do fato e seus autores.

No processo coletivo, abre-se a possibilidade de o Poder Judiciario fazer o
controle de politicas publicas asseguradas na Constituicdo e ndo implementadas
pelo Poder Executivo ou Legislativo. Trata-se do chamado ativismo judicial
(definning functions), cujo conceito e diretrizes ja foram tragados em momento

anterior deste trabalho.

A titulo de encerramento, importante destacar novamente que o Supremo
Tribunal Federal, bem como o Superior Tribunal de Justica sdo pacificos em admitir
o ativismo judicial em caso de injustificavel retracdo das instancias politicas
originérias, impondo-se, inclusive, o custeio da prestacdo de servicos de por
particular, para atender os direitos fundamentais do cidadéo, a exemplo da decisé&o

da Corte Suprema, no Recurso extraordinario com agravo (Lei n.° 12.322/2010).%8

Quanto as politicas publicas, importa tracar novamente algumas

consideragfes que serdo Uteis no decorrer deste trabalho.

Politicas publicas sdo promessas constitucionais relativas a protecdo de um

direito fundamental individual ou coletivo.

As politicas publicas sao delineadas pelo constituinte, devendo ser

observadas de modo vinculante pela Administragédo Publica.

O ativismo judicial ndo viola a separacdo de poderes, porquanto a politica
publica ndo foi eleita pelo 6rgdo jurisdicional, mas pela prépria Constituicdo da
Republica, norma hipotética fundamental. Destarte, o Poder Judiciario nada mais faz
do que determinar o cumprimento do contetdo da Constituigcdo, garantindo a sua

supremacia normativa.

% BRASIL.STF, ARE 727864 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, j. em 04/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014.
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Do mesmo modo, o ativismo judicial ndo viola a conveniéncia e a
oportunidade do administrador publico, porquanto ndo hé& discricionariedade no que
concerne a implementacao de politicas publicas necessarias ao exercicio pleno dos

direitos fundamentais.

Ora, a implementacdo das politicas publicas é um ato vinculado do
administrador, sem margem para a conveniéncia e oportunidade. O Poder
Legislativo e o Executivo ndo tém escolha, a ndo ser cumprir o que determina a Lei

Maior.

Aqui, importante levantar uma discussdo bastante em voga. Na
implementacdo de politicas publicas, como fica a questéo das “escolhas tragicas”?
Em outras palavras, como fica a questéo nas situagdes em que 0s recursos publicos
ndo sdo suficientes para atender a todas as politicas publicas previstas pelo

constituinte originario e derivado?

Diante das escolhas tragicas é inegavel que o administrador ndo podera

deixar de implementar, ao menos, o ndcleo minimo existencial da politica publica.

Frise-se que, no caso de comprovada falta de disponibilidade orcamentaria
para implementacgé&o integral da politica publica, o administrador ndo pode deixar de

atender, ao menos, o nucleo essencial da garantia fundamental.

6.5.8 Principio da Integratividade do Microssistema Processual Coletivo

A presente norma juridica decorre da interpretacdo dos artigos 21 da Lei de
Acao Civil Publica e do 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que dispde que
aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor e as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de

julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil.
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Diferentemente de outros paises, no Brasil, ndo existe a legisla¢édo codificada
de processo coletivo, mas legislacdes esparsas sobre o tema. Em carater

subsidiério, aplica-se o Codigo de Processo Civil.

Dai a relevancia do principio da integratividade do microssistema processual
coletivo, na nova ordem constitucional, que estabeleceu um auténtico ‘concurso de
acOes' entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais com
colegitimados que podem atuar isoladamente, ou em litisconsorcio. Tanto a Acao
Civil Publica com a Acao Popular fazem parte de um microssistema de tutela dos

direitos difusos. No mesmo sentido o STJ.%°

6.5.9 Principio da Representagdo Adequada Presumida

Diferentemente dos Estados Unidos da América do Norte — que adota o
sistema da class actions for damages, em que, qualquer pessoa pode ajuizar agao
coletiva, cabendo ao juiz controlar, conforme critérios legais, a adequada
representacdo —, no Brasil, apenas os legitimados do artigo 5° da Lei de Ac¢do Civil

Publica podem propor a¢des coletivas.

No Brasil, a representacdo adequada da coletividade decorre de escolha feita
pelo proprio legislador ordinario, sendo certo dizer que adota-se o sistema ope legis

de controle da adequada representacéo para as agdes coletivas.
A Unica exce¢do em que o controle é ope judicis diz respeito a legitimagao
das associagfes, porquanto a propria Lei de Acao Civil Publica estabelece o controle

judicial da pertinéncia tematica e da constituicdo anua.

%9 REsp 406.545/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002, DJ
09/12/2002, p. 292.
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6.6 TUTELA COLETIVA TRIPARTITE CONGLOBANTE

Diz-se que a tutela coletiva deve ser tripartite e conglobante.

Tripartite porque a tutela coletiva deve proporcionar beneficios aos direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Conglobante, porque a tutela coletiva, sempre que possivel, com vistas a
maximizar a protegdo aos direitos transindividuais, deve ser tomada numa mesma
acao (tentativa de se tutelar, numa mesma agao, os direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos, concomitantemente).
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7 ACOES COLETIVAS

7.1 ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica possui status constitucional e, sem duavida, é o

instrumental, por exceléncia, de tutela dos direitos transindividuais.

A Lei n.° 7.347/85 regulamenta a acgao civil publica, porém, esta a¢ao coletiva
tem previsdo em uma série de normas infraconstitucionais, integrantes do chamado
Microssistema Coletivo: Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente);
Lei n.° 7.853/89 (Lei das Pessoas Portadoras de Deficiéncia); Lei n.° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor); Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente); Lei n.° 10.257/01 (Estatuto da Cidade); e Lei n.° 10.741/03 (Estatuto

do ldoso).

Podem propor agdo civil publica os legitimados concorrentes disjuntivos
previstos no artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, a saber: o Ministério Publico; a Defensoria
Publica; a Administracdo Publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios); a Administragdo Publica indireta (autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista); o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; e as associa¢des constituidas hd pelo menos um ano nos
termos da lei civil e incluam, dentre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao

patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Neste passo, sempre que os direitos metaindividuais forem ameagados ou
violados por agdo ou omissédo do Estado, da sociedade ou por qualquer pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, caberd o manejo da agé&o civil pablica

pelos entes legitimados.
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Em especial, o Ministério Publico € o 6rgdo com vocagéo constitucional para
instaurar o inquérito civil e promover a agéo civil publica para a protecdo dos direitos

difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis.

Consoante o artigo 129, da Constituicdo Federal, dentre outras, séo fungdes
institucionais do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica,
para a protecédo do patriménio publico e social, meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos”.

Por fim, destaca-se que, ndo sendo parte, 0 Ministério Publico atuara como

fiscal da ordem juridica, nos termos do § 1°, do artigo 5°, da Lei n.° 7.347/85.

7.2 ACOES INDIVIDUAIS SOBRE DIREITOS INDISPONIVEIS

O Ministério Publico tem legitimidade para, também, promover a tutela de
direitos individuais indisponiveis, ndo se restringindo as ag¢des que tutelam os
interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos. Basta a constatacdo da
incapacidade fisica ou mental e correlacdo com o objeto da demanda para legitimar

a intervengdo ministerial. No mesmo sentido Hugo Nigro Mazzili. *°

Ressalte-se ainda que a Defensoria Publica também é o 6rgdo vocacionado
para promover este tipo de agdo quando a tutela compreender direitos das pessoas
econdmica ou juridicamente hipossuficientes, a teor do artigo 134 da Constituigéo,
uma vez que € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, a
quem incumbe a orientacao juridica, a promog¢&o dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos dos necessitados, na forma
do artigo 5° LXXIV da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei Complementar n.°
80/1994.

40 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdénio publico e outros interesses. 262 edi¢cdo. Revista, ampliada e
atualizada. S&ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 716.
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7.3 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Trata-se o mandado de seguranca coletivo de acéo constitucional de indole
mandamental para a tutela de direitos coletivos e individuais homogéneos liquidos e
certos, ndo amparados por habeas corpus ou habeas data, podendo ser impetrado
por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, organizagao sindical,
entidade de classe e associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados (CF,
artigo 5°, LXX).

Tem a acgdo constitucional o escopo de proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica

no exercicio de atribuic6es do poder publico.

7.4 ACOES AFIRMATIVAS OU DISCRIMINACOES POSITIVAS (AFFIRMATIVE
ACTIONS)

Entende-se por acéo afirmativa ou discriminagdo positiva o conjunto de agoes
e politicas publicas que busquem reduzir ou minimizar os efeitos intoleraveis de
guaisquer formas de discriminagdo em razéo da deficiéncia, cor, sexo, religido, idade

ou qualquer outro fator.

Este conjunto de ac¢des tem por objetivo a inclusdo de setores marginalizados
historicamente num patamar de igualdade de oportunidades sociais, valendo-se de

mecanismos compensatoérios e provisorios.

Costuma-se apontar o precedente norte-americano Brown vs. Board of
Education of Topeka, Kansas (1954) como o precursor das politicas de agdes
afirmativas no mundo. No julgamento do emblematico caso, a Suprema Corte Norte-

Americana decidiu pela erradicacdo da dessegregacao racial nas escolas publicas.
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Pelo seu préprio conceito, as ac¢des afirmativas ndo tém contetdo

discriminatério, pois ndo visam a exclusdo, mas a incluséo.

Neste ponto, a Convencédo Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia previu expressamente o uso das agOes afirmativas como forma de
inclusdo social ao dispor no artigo 5° 8§ 4° que ndo serdo consideradas
discriminatérias as medidas especificas que forem necessérias para acelerar ou

alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia.

Demonstradas em poucas linhas o instrumental juridico para a tutela coletiva
dos direitos aqui tratados, cabe ainda tratarmos das questdes envolvendo o cadtico
sistema penitenciario, reprodutor das masmorras de outrora, sob a otica de novas

teorias e novos instrumentos juridicos ainda em processo evolutivo.

7.5 TEORIA DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A teoria do estado de coisas inconstitucional tem origem na Corte
Constitucional Colombiana & partir de trés situacdes: saude publica,
estabelecimentos carcerérios (sentenca 153 de 1998) e deslocamentos internos de

refugiados de guerra.

A teoria se aplica para casos estruturais que apresentem trés caracteristicas:
a) fracasso de politicas publicas; b) bloqueio do processo politico ou institucional; e
c) violacdo macica e generalizada de direitos humanos, a demonstrar que o

problema decorre de uma deficiéncia estrutural de uma autoridade publica.

O que caracteriza a teoria € o ativismo dialdgico que, diferentemente do
ativismo judicial tradicional, ndo tem a peculiaridade de descrever a politica publica e

o seu detalhamento a ser implementada pelo Poder Publico.

A teoria tem por pressuposto a prolagédo de uma decisdo meio, de uma ordem

judicial de execugdo complexa, a ser implementada gradualmente com a
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participacdo de diferentes atores (poderes publicos dos diversos niveis federativos e

a sociedade).

A partir disso serdo formados instrumentos para a fiscalizacdo da
implementacao da politica publica, como, por exemplo, autos de acompanhamento e

audiéncias publicas.

Toda essa dindmica permite a implementagcdo da politica publica de modo

gradual e participativo.

A teoria estq sendo discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal, na
ADPF n.° 347, que trata da responsabilidade civil do Estado em face da insuficiéncia
do sistema carcerario e da generalizada violagdo dos direitos humanos das pessoas

humanas presas.

7.5.1 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347

Em setembro de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concedeu
medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental onde se
discute o “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema prisional

brasileiro. 4

O Plenario reconheceu a notoria faléncia do sistema prisional brasileiro, onde
sdo praticadas violagdes de direitos fundamentais dos presos, especialmente em
relagcdo a dignidade da pessoa humana, a saude fisica e mental, ao acesso a justica,

a terapéutica ressocializadora eficiente, dentre outros.

Houve criticas severas quanto a interpretacdo e aplicacdo da lei penal pelos
operadores do direito, especialmente pelos Magistrados, ante a alta taxa de presos
provisoérios, em torno de 41% da populagéo carceréria, quando, ao final, a maioria é
absolvida, ou se reconhece a pena alternativa. E mais, as decisOes cautelares

seriam precarias de fundamentacdo e fruto de padronizacdo. Apontou-se a

41 Disponivel em: <http://mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso em: 08
nov. 2015.
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necessidade da implantagdo das audiéncias de custédia para minimizar a
deficiéncia. Tais fatores, também, apontavam para a ineficiéncia do principio ao

acesso a justica pela inadequada assisténcia judiciaria e/ou juridica.

Em razdo dos fatores supracitados e outros, o Plenario considerou que a
custédia, seja proviséria e/ou definitiva, nos moldes do atual sistema prisional,
representa estado de coisas inconstitucional ante a patente ilegalidade, desvio de
poder e de finalidade, pois 0s presos sdo constrangidos a cumprir penas cruéis e
desumanas, em afronta aos dispositivos constitucionais (artigos 1°, Ill, 5°, Ill, XLVII,
e, XLVII, XLIX, LXXIV, e 6°), Pactos e Tratados internacionais que tutelam os
direitos humanos dos presos (o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos Humanos) e Leis Ordinarias, a
exemplo da LEP e da LC 79/1994.

Reconheceu ainda o Plenario do STF que o FUNPEN estaria com recursos
contingenciados pela Unido, o que constituiria obstaculo a adocdo de politicas

publicas e fator concorrente para o caos do sistema penitenciério.

A sistemética violacdo dos direitos fundamentais e humanos dos presos
também seria uma das causas da alta taxa de reincidéncia e responséavel pela
transformacgéo de pequenos delinquentes em “monstros do crime”, pois passariam a
praticar crimes mais graves. Com isso, a finalidade ressocializadora ficaria
comprometida e a reincidéncia de crimes mais graves incidiria no fomento da

violéncia e inseguranca coletiva.

Pela primeira vez o Plenério reconheceu que a responsabilidade pelo caos do
sistema penitenciario, comparado a masmorra, € compartilhada entre o Legislativo,

Executivo e Judiciario, como, também, com os Estados-Membros e Distrito Federal.

O Plenario considerou ainda a ineficiéncia na formulagéo e implementagéo de
politicas publicas por auséncia de coordenacdo institucional e de medidas
legislativas, administrativas e or¢camentarias para fazer frente & falha estrutural,

geradora da perpetuacéo e agravamento da realidade carceraria.

Destacou mais o Plenario que a constatada violagdo sistematica de direitos
fundamentais atingiria & dignidade da pessoa humana e o minimo existencial, a

demandar atuacédo propositiva do STF com o escopo de retirar os demais poderes
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da letargia. E mais, caberia ao STF catalisar esforgos comuns dos entes da
federacdo e sociedade civil, sob sua coordenagédo e monitoramento dos resultados
das politicas publicas implantadas, ante a demonstrada incapacidade das

instituicdes legislativas e administrativas.

Ressalte-se, porém, que o Plenario deixou consignado que ndo substituiria o
Legislativo e o Executivo na consecuc¢do de tarefas proprias, mais precisamente nas
escolhas e detalhamento das politicas publicas, mas fomentaria o didlogo com os
Poderes da Republica e sociedade para a busca da ruptura da inércia e com o

estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario.

Portanto, ndo ha que se falar em substituicdo das fungbes dos 6rgdos e sim
fomento na efetividade e eficiéncia da atuacéo de todos 6rgéos envolvidos, deixando
ao Plenério a andlise das mindcias para se atingir a ruptura das viola¢des de direitos

e a letargia das entidades corresponsaveis.

7.5.2 Sentenca N.° 153/98 da Corte Constitucional Colombiana: Precursora da

Adocéao da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional

Como salientado acima, a teoria do estado de coisas inconstitucional tem
origem na Corte Constitucional Colombiana e diante de sua pertinéncia e densidade
tedrica, transcreve-se, a seguir, alguns trechos da Sentenga n.° 153/98 prolatada

pela Corte Constitucional da Colémbia:

CONDICIONES DE HACINAMIENTO. PERSPECTIVA HISTORICA DEL
HACINAMIENTO. LEY DE ALTERNATIVIDAD EN LA LEGISLACION
PENAL Y PENITENCIARIA. DESCONGESTION CARCELARIA.
ALGUNAS CAUSALES EXPLICATIVAS DE LA CONGESTION.
INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION. CONSECUENCIAS DEL
HACINAMIENTO. Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a
todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto de resocializacion
(estudio, trabajo, etc.). Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado
en materia de infraestructura carcelaria, la sobrepoblacion ha conducido a
gue los reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas minimas condiciones
para llevar una vida digna en la prisién, tales como contar con un camarote,
con agua suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud, con
visitas familiares en condiciones decorosas, etc. De manera general se
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puede concluir que el hacinamiento desvirtia de manera absoluta los fines
del tratamiento penitenciario. Con todo, la Corte quiere concentrar su
atencién en una consecuencia que considera de mucha gravedad, cual es la
de que la sobrepoblacién carcelaria impide la separacion de los internos por
categorias. En efecto, la ley ordena que los sindicados estén separados de
los condenados; que los reincidentes de los primarios, los miembros de la
Fuerza Publica, los funcionarios publicos y los indigenas de los demas
reclusos, etc. MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA. DERECHOS DEL
INTERNO. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-FUNCION
RESOCIALIZADORA. La labor de resocializacion no consiste en imponer
determinados valores a los reclusos, sino en brindarles los medios para que,
haciendo uso de su autodeterminacion, establezca cada interno el camino
de su reinsercion al conglomerado social. Precisamente desde la
perspectiva de la dignidad de los reclusos y de la obligacién del Estado de
brindarles los medios necesarios para su resocializacion se deben
interpretar distintos articulos del Cddigo Penitenciario que regulan las
condiciones de albergue de los internos, y sus derechos al trabajo, a la
educacion y ensefianza, al servicio de sanidad, a la comunicacion con el
exterior y la recepcioén de visitas, a la atencién social, etc. SINDICADOS Y
CONDENADOS. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-ACTITUD
REACTIVA DEL ESTADO FRENTE AL HACINAMIENTO. JUEZ
CONSTITUCIONAL-ASUNCION VOCERIA DE MINORIAS OLVIDADAS.
La racionalidad constitucional es diferente de las mayorias. Los derechos
fundamentales son precisamente una limitacion al principio de las mayorias,
con el animo de garantizar los derechos de las minorias y de los individuos.
El juez constitucional esta obligado a asumir la voceria de las minorias
olvidadas, es decir de aquellos grupos que dificilmente tienen acceso a los
organismos politicos. MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ.
HACINAMIENTO CARCELARIO. La remision al recurso de nulidad no toma
en cuenta las condiciones extremas de violacion del derecho a la dignidad
de los reclusos, y las inminentes amenazas contra su vida e integridad
personal. El recurso ante la jurisdiccion contencioso administrativa no es
eficaz en este caso. Las obras de remodelacion terminarian mucho antes de
que finalizara el proceso, y estan en capacidad de generar un mayor
ambiente de violencia en la carcel, poniendo en grave riesgo la vida e
integridad personal de los reclusos. Por otra parte, se argumenta que, dado
gue muchas de las situaciones descritas constituyen una clara violacion de
la ley, se ha debido recurrir a la accién de cumplimiento. Al respecto debe
recordarse que esta Corporacién ha sefialado que en los casos extremos de
omision de sus obligaciones por parte de las autoridades - situacion que se
expresa también cuando se presenta un craso, grave, reiterado y
prolongado incumplimiento de la ley -, los afectados pueden también recurrir
a la tutela, siempre y cuando la actitud negligente de la administracion
vulnere o amenace en forma inminente sus derechos fundamentales. En
efecto, la inaccion de las autoridades ha significado la violacion sistematica
de los derechos de los reclusos, durante décadas, y a pesar de las muchas
solicitudes y criticas elevadas con respecto al sistema penitenciario no se
percibe ninguna politica oficial para modificar de raiz la gravisima situacién
carcelaria del pais. ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL.
ALCANCE. Esta Corporacion ha hecho uso de la figura del estado de cosas
inconstitucional con el fin de buscar remedio a situaciones de vulneracion de
los derechos fundamentales que tengan un caracter general - en tanto que
afectan a multitud de personas -, y cuyas causas sean de naturaleza
estructural - es decir que, por lo regular, no se originan de manera exclusiva
en la autoridad demandada y, por lo tanto, su solucién exige la accion
mancomunada de distintas entidades. En estas condiciones, la Corte ha
considerado que dado que miles de personas se encuentran en igual
situacion y que si todas acudieran a la tutela podrian congestionar de
manera innecesaria la administracion de justicia, lo mas indicado es dictar
Ordenes a las instituciones oficiales competentes con el fin de que pongan
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en accion sus facultades para eliminar ese estado de cosas inconstitucional.
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO. HACINAMIENTO. Las cérceles colombianas se
caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia de
servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsiéon y la
corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion
de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del
estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacion
de un abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad
personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de
inocencia, etc. Durante muchos afos, la sociedad y el Estado se han
cruzado de brazos frente a esta situacién, observando con indiferencia la
tragedia diaria de las carceles, a pesar de que ella representaba dia a dia la
transgresion de la Constitucion y de las leyes. Las circunstancias en las que
transcurre la vida en las carceles exigen una pronta solucién. En realidad, el
problema carcelario representa no s6lo un delicado asunto de orden publico,
como se percibe actualmente, sino una situacion de extrema gravedad
social que no puede dejarse desatendida. Pero el remedio de los males que
azotan al sistema penitenciario no esta tnicamente en las manos del INPEC
o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar a requerir a
distintas ramas y organos del Poder Publico para que tomen las medidas
adecuadas en direccién a la solucion de este problema. DERECHOS DEL
INTERNO. ALOJAMIENTO EN CONDICIONES DIGNAS. PLAN DE
CONSTRUCCIONES Y REFACCIONES. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA. APLICACION DE LA DETENCION PREVENTIVA COMO
MEDIDA EXTREMA. PROCESO PENAL. MEDIDAS IDONEAS PARA LA
RESOCIALIACION DEL CONDENADO. La Corte considera importante
llamar la atencion acerca de que el principio de la presuncion de inocencia
exige que la detencion preventiva se aplique Unicamente como medida
extrema, tal como lo determina el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y las Reglas Minimas sobre las Medidas no Privativas de la
Libertad, conocidas también como las reglas de Tokio. Igualmente, estima
fundamental recordar que en cada proceso penal es importante reflexionar
acerca de si la persona condenada requiere para su resocializacion el
tratamiento penitenciario, 0 si sus mismas caracteristicas permiten proceder
con otro tipo de sanciones. Al respecto, cabe mencionar que las mismas
reglas de Tokio recomiendan que antes de tomar la decision de imponer la
pena de prisién en establecimientos carcelarios es importante poner en
consideracion, "las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la
proteccion de la sociedad y los intereses de la victima. [...].

42 Disponivel em: <http://mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso em: 08

nov. 2015.
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8 SISTEMA PENITENCIARIO E O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO
DE DIREITOS HUMANOS

Tendo realizado consideragdes acerca do desrespeito aos direitos humanos
de pessoas privadas de liberdade, passa-se agora a andlise da possibilidade de
acionamento das instancias internacionais como forma de possivel solucdo do

problema.

N&o se busca aqui analisar todo o sistema de protecéo de direitos humanos
da ONU ou mesmo da OEA. Visa-se, no presente trabalho, pontuar a existéncia de
dispositivos da Convengédo Americana de Direitos Humanos que resguardam a vida
e a integridade fisica das pessoas privadas de liberdade para, depois, analisar a
possibilidade de acionamento das instancias internacionais do Sistema de Protec&o

existente na Organizagao dos Estados Americanos.

Com isso em mente, pretende-se discorrer brevemente o funcionamento dos
dois principais 6rgdos do Sistema Interamericano, a saber: a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
para, apés, estudar a possibilidade e alguns casos em que elas foram acionadas
com o intuito de se resguardar a integridade fisica e a vida das pessoas privadas de
liberdade.

A partir dai sera possivel tecer algumas considerac¢des criticas sobre os casos
em que o sistema penitenciario brasileiro foi colocado a prova perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, constatando-se a efetividade (ou ndo) das medidas tomadas.

Por fim, nota-se que tal estudo é de suma importancia no contexto da
presente tese, uma vez que a violagéo de direitos das pessoas privadas de liberdade
representa violagdo grave de direitos humanos e que, por isso, merece atengédo do
sistema internacional. Afinal, tal sistema €é instrumento juridico que pode e dever ser
utilizado na tentativa de salvaguardar direitos de tais pessoas que se encontram em

situagdo de extrema vulnerabilidade social.
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8.1 O VALOR JURIDICO DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
E SUA APLICACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Durante o periodo compreendido entre 1988 e 2008 o Supremo Tribunal
Federal, conforme lembra André de Carvalho Ramos, decidiu a favor da tese de que
os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, por exemplo, teriam a mesma hierarquia da legislagéo

ordinaria.*®

E possivel observar tal entendimento no emblematico acérddo do Habeas
Corpus 72.131 que pacificou a matéria, informando que os tratados internacionais
ingressam em nosso ordenamento juridico com forca de lei ordinaria. No entanto,
ndo se aplica aos tratados o disposto no artigo 5° 82° quando integrados nossa
ordem juridica posteriormente & Constituicdo de 1988, uma vez que ndo se admite

emenda constitucional por meio de ratificacéo de tratado. **

No entanto, no ano de 2004 foi aprovada a Emenda Constitucional de n.° 45
(reforma do Judiciario), introduzindo-se ao texto constitucional, no artigo 5°, com a
seguinte redacgdo: os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes a emendas

constitucionais.*®

A partir de entdo, Flavia Piovesan passou a defender que todos os tratados
de direitos humanos, incorporados antes ou depois da Emenda Constitucional n.°
45/2004 (rito do §3°, do artigo 5°, CF), seria formal e materialmente constitucionais.
Leciona Piovesan: “Ainda que todos os tratados de direitos humanos sejam recep-
cionados em grau constitucional, por veicular matéria e conteido essencialmente

constitucional, importa real¢ar a diversidade de regimes juridicos que se aplica aos

43 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva: Sao Paulo,
2014, p. 387.

44 BRASIL. STF, HC 72.131, voto do Rel. p/o ac. Ministro Moreira Alves, Plenéario, Julgamento 23-11-
1995, Plenéario, DJ 1°-8-2003.

45 ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (Informativo 798, Plenario).
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tratados apenas materialmente constitucionais e aos tratados que, além de
materialmente constitucionais, também sdo formalmente constitucionais. E a
diversidade de regimes juridicos atém-se a denudncia, que é ato unilateral pelo qual
um Estado se retira de um tratado. Enquanto os tratados materialmente
constitucionais podem ser suscetiveis de dendncia, os tratados material e for-

malmente constitucionais, por sua vez, ndo podem ser denunciados. “¢

A autora acrescenta ainda que nao faria sentido negar o valor constitucional
aos tratados de direitos humanos em virtude de formalidades, uma vez que todos
teriam sido aprovados com quérum superior ao exigido pela Emenda Constitucional

para a obtencéo de “status” constitucional.

Apesar de ser posicionamento bastante interessante, uma vez que consagra
a importancia e superioridade normativa das normas relativas a protecdo de direitos
humanos, tal posicionamento ndo prosperou, uma vez que o Supremo Tribunal

Federal adotou a “Teoria do Duplo Estatuto”.

Consoante a “Teoria do Duplo Estatuto”, os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos incorporados pelo ordenamento juridico pétrio, pelo rito do artigo
59, § 3°, da Constituicdo Federal, teria “status” constitucional, ao passo que 0s outros
Tratados Internacionais de Direitos Humanos teriam caréater supralegal, ou seja,

estariam abaixo da Constituicdo e acima de outros diplomas legislativos. 4’

Esclarecedor se mostra o voto do Ministro Gilmar Mendes quando o Supremo
Tribunal Federal teve a oportunidade de discutir a prisdo civil por dividas e, por
consequéncia, o valor normativo da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
que expressamente a proibe. Vejamos: Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11), e a Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica (artigo 7°, 7),
ambos no ano de 1992, ndo h& mais base legal para a prisdo civil do depositario
infiel, pois o caréater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos
lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status normativo supralegal dos

tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma,

46 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 132 ed. Revis
ta e atualizada. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2012, p. 139.
4T RAMOS, 2014, p. 392.
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torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela

anterior ou posterior ao ato de ades&o. 4

Assim, tem-se que a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
fundamento primordial para o acionamento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, se caracteriza como um
diploma legislativo de extrema importancia dentro do ordenamento juridico pétrio,

sendo hierarquicamente inferior apenas a Constituicdo Federal.

No entanto, ndo se olvida que, para parte da doutrina, encabecgada por Flavia
Piovesan, a Convencédo Americana de Direitos Humanos, com base no artigo 5°, §
2° da Constituicdo Federal, por tratar de direitos humanos, teria “status” de

materialmente constitucional.

8.2 DIREITO DAS PESSOAS PRESAS PREVISTOS NA CONVENGCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Superadas as questdes relativas ao valor juridico da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (CADH) e explicitada também sua relagdo com o ordenamento
juridico brasileiro, impende, agora, trazer a baila seus dispositivos relativos a
protecdo da vida e da integridade fisica, que podem ser usados como embasamento

para inumeros pedidos de tutela de direitos de pessoas privadas de liberdade.

Com efeito, o artigo 4, da CADH, disp8e que toda pessoa tem o direito de que
se respeite sua vida, que deve ser protegido pela lei desde o momento da

concepcado e ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. 4°

E de se notar que, malgrado a existéncia de protecdo do direito a vida,

admite-se, desde que néo haja arbitrariedade, que esta seja suprimida, de modo que

48 RE 466.343, Rel. Ministro Cézar Peluso, voto Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3-12-2008,
Plenario, DJE de 5-6-2009, com repercussao geral.
49 Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969 — Pacto de San José da Costa Rica).
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a CADH, na mesma toada do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,

permite a pena de morte.

Todavia, para que haja pena de morte, deve haver previsdo expressa no
ordenamento juridico e esta previsdo deve ser anterior & entrada em vigor da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, consoante artigo 4°, pontos 2 e 3 da
CADH e também com base na Opinido Consultiva de n.° 03/83 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Com este raciocinio é perfeitamente possivel inferir que o Sistema
Interamericano de protecéo de direitos humanos protege a vida, desde a concepcgéo,
preferencialmente, e rechaga, de modo absoluto, as execugdes extrajudiciais e
desaparecimentos forgados, como j& se viu, por exemplo, no caso Vélasquez
Rodriguez, que foi a primeira condenacao proferida pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos. %°

Ora, € inegéavel, conforme j& se pontuou no presente trabalho e como vai se
especificar quando da analise dos casos do “Complexo Penitenciario de Pedrinhas”
e também do “Presidio Central de Porto Alegre”, que o sistema penitenciario
brasileiro conhece a realidade das execugdes extrajudiciais e desaparecimentos

forcados.

Assim, ndo h& grandes dificuldades em se utilizar os fundamentos
supracitados (prote¢cdo da vida e rechago as execugbes extrajudiciais) para o

acionamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Além disso, o Pacto de San José da Costa Rica abarca também a protecéo
da integridade pessoal, englobando a integridade fisica, psiquica e moral, inclusive,
por certo, das pessoas privadas de liberdade, sendo vedado tratamento cruel e

degradante. *!

Por certo, tais dispositivos guardam absoluta relagdo com o trabalho

em questdo, uma vez que, como ja observado, no sistema penitenciario brasileiro,

50 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2015.

51 Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano.
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as pessoas privadas de liberdade tém seus direitos fundamentais mais basicos
completamente desrespeitados, 0 que caracteriza violacdo de direitos humanos e
que comporta acionamento dos instrumentos previstos no sistema interamericano,
uma vez que a vida e integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade

recebem especial prote¢cdo da Convengédo Americana de Direitos Humanos.

8.3 ACIONAMENTO DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Pelo que j& expds na presente dissertacdo, as pessoas privadas de liberdade
tém, claramente, seus direitos a vida e a integridade pessoal amplamente violados
pelo Estado Brasileiro, que mantém um sistema penitenciario inconstitucional, como

j& se assinalou nas discussfes sobre a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional.

Assim, natural que se permita 0 acesso aos 0rgaos previstos na Convengao
Americana de Direitos Humanos, visando a tutela de direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade. Por esse motivo, indispensavel tecer alguns
comentarios sobre o acesso aos 0rgdos da Convengdo, para, posteriormente,

exemplificar com casos préticos relacionados com a realidade patria.

Segundo André de Carvalho Ramos, a CADH estabeleceu um procedimento

bifasico para a protec&o dos direitos humanos por ela englobados. 52

Inicialmente, existe uma etapa obrigatéria perante a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e, posterior e eventualmente, uma segunda etapa perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ou seja, sempre que se pretender
acessar o Sistema da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) o peticionario
deve se direcionar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que € o 6rgao

responsavel pelo recebimento de denuncias.

De acordo com a CADH, a Comisséo tem a possibilidade de receber peticdes

individuais, elaboradas por individuos lesados (ou associa¢des que o representem)

52 RAMOS, 2014, p. 320.
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e, também, as comunica¢des interestatais, apresentadas por Estados quando da

alegacéo de violacdo de direitos humanos por parte de outros Estados. 3

Por outro lado, a Corte Interamericana de Diretos Humanos, tanto na
jurisdicdo contenciosa como na consultiva, pode ser acionada apenas pela

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e pelos Estados Membros.

Percebe-se, pois, que 0 acesso a Corte é deveras mais restrito que o acesso
a Comissao, que, repise-se, € o Unico 6rgédo de protecdo do Sistema Interamericano

que tem possibilidade de receber peticdes individuais das vitimas do Estado.

Nos casos relacionados a presente dissertacdo, que s&do aqueles
concernentes as pessoas privadas de liberdade, o procedimento se iniciar4 perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a pedido das vitimas ou seus

representantes.

Assim, ao receber um pedido, a Comissdo analisara tanto seus requisitos

formais de admissibilidade quanto o mérito do pedido.

A Comissao s6 pode ser acionada por meio de peticao escrita, que pode ser
de autoria da propria vitima, terceiro, incluindo organizagbes ndo governamentais
(que é a regra, quando se trata de pessoas privadas de liberdade) ou pelos proprios

Estados.

Para que uma peticdo individual seja recebida deve observar os seguintes
requisitos: a) esgotamento dos recursos locais; b) auséncia do decurso do prazo de
seis meses, contados do esgotamento dos recursos internos, para apresentacdo da
comunicagao individual; c) auséncia de litispendéncia internacional, que tem por
objetivo impedir o uso simultdneo de dois sistemas internacionais de protecdo ao

mesmo tempo; e d) auséncia de coisa julgada internacional. >

53 Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissao
peticGes que contenham denuncias ou queixas de violacdo desta Convengéo por um Estado-parte.
Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagao
desta Convencéao, ou de adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
a competéncia da Comissao para receber e examinar as comunica¢des em que um Estado-parte
alegue haver outro Estado-parte incorrido em violagSes dos direitos humanos estabelecidos nesta
Convencéao.

54 Artigo 46 - Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com os
principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;
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Tendo sido admitida a comunicagao, seja ela individual ou interestatal, passa-

se a fase conciliatoéria.

Nesta fase a Comisséo tenta buscar solugbes amigaveis entre a vitima e o
Estado que eventualmente tenha violado direitos humanos. Em havendo conciliagéo,
a Comissdo elabora seu relatério e o remete ao peticionario, Estados e ao

Secretario-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos.

N&o sendo possivel a resolucdo pacifica do conflito, a Comissédo apresenta o
Primeiro Informe (conhecido também como “Informe 50”, uma vez que esta previsto

no artigo 50 da Convencéo Americana de Direitos Humanos). >°

O Estado infrator possui trés alternativas para solucionar a questdo, a
Comissdo pode encaminhar o caso para a Corte, se o Estado infrator houver
reconhecido a jurisdicio e se a Comissdo entender ser necessério o

encaminhamento para protegéo de direitos humanos.

Caso a Comissao entenda pela ndo necessidade de encaminhamento da
dentincia a Corte, ela deve emitr um Segundo Informe que contempla
recomendagbes ao Estado violador, com prazo para que as medidas sejam

efetivadas.

8.4 POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE CAUTELARES

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos, ndo hé previsdo expressa
para a concessdo de medidas cautelares por parte da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos.

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da deciséo definitiva;

C) que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de solucao
internacional.

55 Artigo 50 - 1. Se ndo se chegar a uma solucéo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissao, esta redigira um relatério no qual expora os fatos e suas conclusfes. Se o relatério ndo
representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer deles
poderéa agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se agregardo ao relatério as
exposicBes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1,
"e", do artigo 48.
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Existe apenas, desde 2013, o novo regulamento da Comissao que permite
que, nos casos de gravidade e urgéncia, com risco de dano irreparavel, a Comissao

conceda medida, sem a oitiva do Estado violador de direitos, para tutelar as vitimas.

E importante salientar que, nestes casos, em sendo apresentado um caso

perante a Comisséo, esta, de oficio, podera conceder medidas cautelares.

De grande valia é o artigo 25, item 3, do Regulamento da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que prevé a possibilidade de concesséo de
medidas cautelares de carater coletivo “a fim de prevenir um dano irreparavel as
pessoas em virtude de vinculo com uma organizacdo, grupo ou comunidade de

pessoas determinadas ou determinaveis”. %

E o que normalmente ocorre nos casos em que ha violagdo de direitos de

pessoas privadas de liberdade.

Como se analisara posteriormente, as medidas cautelares tém sido
frequentemente utilizadas nestes casos, sendo que o grande problema delas é a
falta de efetividade, uma vez que, por ndo estar prevista expressamente no corpo da
Convencao Americana de Direitos Humanos, os Estados relutam em reconhecer sua

forga vinculante.

André de Carvalho Ramos aponta que em margo de 2011, a Comissao
adotou medida cautelar requerendo a suspensdo da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, por violagdo de direitos indigenas. Ap6s contundente
resisténcia do Estado brasileiro, a Comisséo reviu seu posicionamento e decidiu que
a obra poderia continuar, desde que fossem tomadas cautelas na preservacdo de

direitos. °/

56 Disponivel em: <http:/mww.cidh.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm>. Acesso em: 10
dez. 2015.
5T RAMOS, 2014, p. 323.
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8.5 ACIONAMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos em 03 de dezembro de 1998, por meio do Decreto Legislativo 89/98.

Até a presente data a Corte j& condenou o Brasil em 05 (cinco) casos, a
saber: (1) no caso Ximenes Lopes vs. Brasil de 4 de julho de 2006; (2) caso Escher
e outros vs. Brasil de 6 de julho de 2009; (3) Garibaldi vs. Brasil de 23 de setembro
de 2009; e (4) caso Gomes Lund e outros vs. Brasil de 24 de novembro de 2010,

ndo havendo ainda nenhum relativo ao sistema carcerario brasileiro.

De todo modo, a Corte Interamericana se apresenta como 0Orgao
indispensavel para a defesa dos direitos de pessoas presas, uma vez que suas
sentencas possuem carater vinculante para o Estado Brasileiro e se imiscuem em

titulos executivos judiciais, submissos ao regramento do cumprimento de sentenca.

Assim sendo, importa reiterar aqui que a legitimidade para o acionamento da

Corte Interamericana de Direitos Humanos é bastante restrita.

Somente os Estados que tenham reconhecido a jurisdicdo da Corte e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos podem processar Estados perante a
Corte. Isso porque, nos dizeres de André de Carvalho Ramos, a Corte julga uma

acao de responsabilidade internacional do Estado por violagdo de Direitos Humanos.
58

E possivel, ainda, que a Comiss&o acione a Corte para o pedido de medidas

provisoérias, que possuem previsdo expressa na Convencao.

Alids, ante o ndo reconhecimento do carater vinculante das cautelares
concedidas pela Comissédo, o pedido de proviséria para a Corte tem sido utilizado
com alguma frequéncia, com o intuito, inclusive, de proteger pessoas privadas de
liberdade, como ja aconteceu em relacdo a Penitenciaria “Urso Branco”, a
Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira, em Araraquara/SP e, também, mais
recentemente, no “Complexo Penitenciario de Pedrinhas”, caso este que serd

posteriormente analisado.

58 RAMOS, 2014, p. 326.
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8.6 ANALISE DE CASOS CONCRETOS: “COMPLEXO PENITENCIARIO DE
PEDRINHAS” E “PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE”

Apos as constatagBes acima no sentido de ser possivel o acesso a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante Comissédo) e também a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte) em casos de violagdes de
direitos de pessoas presas e considerando também a necessidade de dialogo entre
as cortes (Supremo Tribunal Federal e Corte), uma vez que ambas tém competéncia
para decidir sobre direitos humanos e a corte responséavel pela interpretacdo da

CADH, sob pena de “truque de ilusionismo.” °

Primeiramente serd realizado estudo acerca do “Complexo Penitenciario de
Pedrinhas”, que em virtude de superlotagéo, execugdes extrajudiciais e estupros,
chegou tanto a Comissdo quanto a Corte, sendo que cada uma concedeu,

respectivamente, medidas cautelares e medidas provisorias.

Apés, sera analisado o caso do Presidio Central de Porto Alegre, em que foi
concedida medida cautelar pela Comisséo, determinando que o Estado Brasileiro

tomasse providéncias no sentido de se garantir a integridade fisica dos internos.

8.6.1 Caso “Complexo Penitenciario de Pedrinhas”

O “Complexo Penitenciario de Pedrinhas” foi inaugurado em dezembro de
1965 e, desde sua fundagéo, contou com funcionamento de modo precéario. Com o
passar das décadas e também com o crescimento da populag¢éo carceréria no pais a
situagdo do complexo penitenciario se agravou de modo severo, de modo que vem

apresentando, desde 2000, inimeras rebelides.

5% André de Carvalho Ramos explica que, se o responsavel pela interpretacdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos, € a Corte Interamericana, o Supremo Tribunal Federal, ao
analisar dispositivos da Convengdo Americana, deve observar os precedentes da Corte, do
contrario, criar-se-ia uma “Convencédo Americana Brasileira”.
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No ano de 2013, o complexo penitenciario era composto por seis unidade de
detencdo, localizadas na mesma area. Essas unidades eram denominadas da
seguinte maneira: ) Penitenciaria de S&o Luis; Il) Centro de Detencéo Provisoria; 1lI)
Casa de Detengéo; 1IV) Central de Custédia de Presos de Justica; V) Penitenciaria

de Pedrinhas; e VI) Penitenciaria de Séo Luis .

Apos procedimentos investigatérios, a Comissdo Parlamentar de Investigacdo
sobre o Sistema Carcerario e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) constataram
uma situacdo de extrema gravidade no sistema penitenciario do Maranhdo, com a
ocorréncia de desaparecimentos forgados, execugdes extrajudiciais, tortura,
estupros de parentes de detentos, tudo em decorréncia de conflitos entre facgbes

rivais existentes no “Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

No final de 2013, mais especificamente no més de outubro, a Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e a seccional local da OAB realizou pedido de
cautelar para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que,
conforme consta da deciséo (Medida Cautelar 367/13), no dia 01 de outubro de 2013
trés internos teriam sido assassinados na unidade denominada “Penitenciaria de
Sao Luis”, como resultado do enfrentamento de facg¢bes rivais. Neste mesmo dia,
outros dois internos teriam sido assassinados na unidade denominada “Centro de

Detenc¢éo Provisoria”, em circunstancias semelhantes.

Além disso, em rebelido no dia 09 de outubro, 10 internos teriam sido mortos,
sendo que, contando todas as outras ocorréncias do més de outubro de 2013, 41
(quarenta e uma pessoas) teriam sido mortas ou feridas dentro das dependéncias do

“Complexo Penitenciario de Pedrinhas”.

Respondendo ao pedido de medida cautelar, o Estado Brasileiro aduziu que
teria realizado inUmeros investimentos no Sistema Penitenciario do Estado do

Maranh&o, construindo novas prisbes e comprando equipamentos.

O Estado Brasileiro alegou ainda que, especificamente em relagdo ao
“Complexo Penitenciario de Pedrinhas”, as mortes teriam se dado em virtude de
rebelides, sendo certo que o Estado Brasileiro teria tomado, em virtude dos supostos

investimentos, todas as medidas possiveis para evita-las.

60 Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao /sis te
ma-prisional/atuacao-de-outros-orgaos/relatorio_cnj_complexo_pedrinhas_dez2014>. Acesso em:
10 set. 2015.
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Na oportunidade, o Conselho Nacional do Ministério Publico realizou visitas
ao “Complexo Penitencidrio de Pedrinhas” e constatou os danos decorrentes das

rebelides que aconteceram no ano de 2013. &

Na andlise do caso, a Comissdao concluiu pela existéncia de gravidade,
urgéncia e irreparabilidade dos fatos descritos, determinando o seguinte ao Estado
Brasileiro: a) adocdo de medidas necessérias e efetivas para evitar a perda de vidas
e danos a integridade pessoal de todas as pessoas que se encontrarem privadas de
liberdade no “Complexo Penitenciario de Pedrinhas”; b) reducdo de forma imediata
dos niveis de superlotagdo; c) investigacdes dos fatos que motivaram a adogéo das
medidas cautelares, de modo a evitar a repeticdo de situagédo de violagdo de direitos

humanos. 62

Ocorre que o Estado Brasileiro se mostrou absolutamente incapaz de
controlar a situagdo no “Completo Penitenciario de Pedrinhas”, uma vez que a

situacao de violéncia persistiu.

Assim, a Comissao acionou a Corte, comunicando que os beneficiarios de
sua medida cautelar se encontravam em situagéo de extrema gravidade, urgéncia e
risco de dano irreparavel, motivo pelo qual se pleiteou a aplicacdo de medidas

provisorias.

Nos primeiro meses de 2014 foram juntados ao processo relatérios sobre a

situacao (shadow reports) por parte das organizagdes “Conectas” e “Justica Global”.

Em sua andlise, a Corte entendeu que estavam presentes 0s requisitos para a
concessdo de medidas provisorias, uma vez que ao longo do ano de 2014, mesmo
com a medida cautelar da Comisséo, o Estado Brasileiro se mostrou incapaz para o

gerenciamento da crise. %

Em virtude disso, determinou que o Brasil: a) adotasse todas as medidas
necessarias para proteger 0s presos, agentes penitenciario, funcionarios e

visitantes; b) mantivesse 0s representantes dos presos informados sobre as

61 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp. br/portal/images/stories/ Noticias/ 2013/Arquivos /Relat%
C3%B3rio_Maranh%C3%A3>. Acesso em: 10 set. 2015.

62 Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/MC367-13-pt.pdf>. Acesso em: 10 set.
2015.

63 Resolucdo da Corte de 14 de novembro de 2014 - Disponivel em: < http://issuu. com/ justica
global/docs/resolucao_pedrinhas_14 de_novembro>. Acesso em: 10 set. 2015.
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medidas adotadas para implementacdo da medida provisoéria; e c) informasse a

Corte a cada trés meses, através de relatério, sobre a aplicacdo da medida.

Aparentemente, a situagdo nédo tem sido resolvida a contento, uma vez que
em 2015, mesmo apds a concessdo de medida proviséria por parte da Corte, o
Ministério Publico do Maranh&o ofereceu denuncia por homicidio decorrente de

conflito entre facdes rivais que resultou, inclusive, em episddio de canibalismo.

Deste modo, conclui-se que o Estado Brasileiro tem sido incapaz de gerenciar
a crise do Sistema Penitenciario do Estado do Maranh&o, sendo possivel, no futuro,
vislumbrar-se a responsabilizagdo da Federagéo, na Corte, por violagdo de direitos

fundamentais de pessoas privadas de liberdade.

8.6.2 Caso “Presidio Central de Porto Alegre”

A situacdo do Presidio Central de Porto Alegre também é violadora de
Direitos Humanos Fundamentais e, também, ja foi objeto de andlise de medida

cautelar da Comisséao.

Segundo se observa na deciséo de 30 de dezembro de 2013, que concedeu
medida cautelar acerca da superlotacdo do presidio o “Presidio Central de Porto
Alegre foi inaugurado em 1959 e, na época, contava com dois pavilhdes de celas
individuais”. °

Ainda de acordo com a medida cautelar de n.° 8/13, apés reformas e
ampliagdes, no ano de 2013, contava com dez pavilhdes, nos quais residiam 4591,
apesar de a capacidade ser de apenas 1984 detentos, o que gerou condi¢coes

absolutamente insalubres de sobrevivéncias.

64 Disponivel em: <http://g1l.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/10/promotor-denuncia-caso-de-cani
balismo-no-presidio-de-pedrinhas.html>. Acesso em: 10 set. 2015.

65 Medida cautelar n.° 8 de 2013. Disponivel em: <http://www.ajuris.org.br/sitenovo/wp-content/
uploads/2014/01/Medida-Cautelar-Pres%C3%ADdio-Central-30-12-2013.pdf>. Acesso em: 10 set.
2015.
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Segundo se apurou pela Comisséo, as grades das celas teriam sido retiradas
para que os detentos ocupassem as galerias, de modo a ampliar significativamente

0 espaco util do presidio.

Ocorre que, apés tal expediente, restou inviabilizada a fiscalizagdo do
estabelecimento penitenciario por parte dos funcionarios do “Presidio Central de

Porto Alegre”.

Assim, o presidio passou a ser controlado por fac¢des criminosas, dando

ensejo a pratica de execugdes extrajudiciais.

Além disso, em virtude da superlotacdo e falta de manutencdo de
equipamentos relativos ao saneamento basico, as condi¢des de higiene se tornaram
extremamente precérias, o que era agravado ainda mais ante a falta de assisténcia

médica minima, causando, assim, surtos de doencas infectocontagiosas.

Por fim, constatou-se que desde a Comissdo Parlamentar sobre o Sistema
Carcerério de 2009, a situacdo de desrespeito aos direitos das pessoas privadas de

liberdade se mantém.

Entendendo estarem presentes os requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade, foi concedida medida cautelar, com base no artigo 25 do

Regulamento da Comisséo. 6

Para que o Estado Brasileiro: a) adotasse as medidas necessarias para
salvaguardar a vida e a integridade pessoal dos internos do “Presidio Central de
Porto Alegre”; b) assegurasse condi¢cbes de higiene no recinto e proporcionasse
tratamentos médicos adequados para os internos; ¢) implementasse medidas a fim
de recuperar o controle de seguranca de todas as areas do “Presidio Central de
Porto Alegre”, seguindo padrfes internacionais; d) implementasse um plano de
contingéncia, disponibilizando extintores de incéndio e outras ferramentas
necessarias; e e) implementasse medidas de reducdo substancial da lotacdo no

interior do “Presidio Central de Porto Alegre”.

66 Artigo 25 — Medidas Cautelares
1. Em situacdes de gravidade e urgéncia a Comissao poderda, por iniciativa propria ou a pedido da
parte, solicitar que um Estado adote medidas cautelares para prevenir danos irreparaveis as
pessoas ou ao objeto do processo relativo a uma petigdo ou caso pendente.
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Com essas determinagdes, foram iniciadas obras no presidio em Canoas,
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Todavia, ainda em 2015, o Estado Brasileiro

estava desrespeitando os direitos das pessoas presas no Rio Grande do Sul. ¢’

Percebe-se, portanto, que o Brasil, reiteradamente, vem descumprindo as
medidas cautelares deferidas pela Comissdo. Isso porque, nos dois casos
apresentados (Pedrinhas e Presidio Central) o deferimento de medidas cautelares
nao foi suficiente para que a latente violag&o de direitos humanos fosse amenizada,
de modo que, infelizmente, os valiosos procedimentos de tutela de direitos
fundamentais previstos na Convengdo Americana de Direitos Humanos tém se
mostrado insuficientes para a tutela dos direitos humanos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade no Brasil.

67 Disponivel em: <http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/presidio-de-canoas-tem-nova-previ
sao-de-atraso-152486.html>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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9 DIREITO PENITENCIARIO CONSTITUCIONAL

O sistema prisional serve ao Estado para segregar a pessoa cautelarmente
e/ou para a execucgdo da sentenca definitiva condenatorias e absolutérias improprias
dentro de principios e parametros legais em uma sociedade que se pretende
civilizada, especialmente fundada em Estado Democratico de Direito.

O Estado de Direito, por sua vez, pressupde rigida obediéncia ao principio da
legalidade em que submete o proprio Estado e seus agentes aos comandos
normativos, especialmente pelo fato da sociedade conferir ao ente publico o
monopdlio do direito de punir aqueles que descumprem o contrato social
previamente estabelecido através do Poder Legislativo, a fim de garantir a
segurancga publica, juridica e social.

No exercicio do direito de julgar e punir ndo podera o Estado inadimplir o
principio da legalidade, sob pena de ofensa ao contrato social previamente
estabelecido, com o que estari, também, promovendo a inseguranca publica,
juridica e social, bem como descumprindo o principio da isonomia, pois a todos,
inclusive ao Estado, cabem a obediéncia a lei.

O principio da legalidade constitui, portanto, em freio ao arbitrio do préprio
Estado, nas trés fun¢des do Poder da Republica, a ser efetivado através do controle
social e juridico pelos 6rgdos colegitimados.

O Direito Penitenciario Constitucional tem por escopo cumprir 0s principios
constitucionais, Tratados e normas que conferem ao Estado o poder da forga coativa
na limitac&o ao direito de liberdade (jus libertatis) do cidad&o que feriu o pacto social
e que, também, asseguram-lhe o respeito aos direitos fundamentais, especialmente
a integridade fisica e mental e de outros proprios do processo de educativo postos a
sua disposi¢cdo com vista ao retorno ao convivio social.

Portanto, de fundamental importancia que os agentes com atribuicdo da
entrega da tutela jurisdicional e daqueles que exercem fungbes essenciais a

distribuicdo da justica se esmerem na efetividade do principio da legalidade, sob



79

pena de negarem a prépria existéncia enquanto membros em uma sociedade que se
pretende civilizada.

Com efeito, a titularidade do poder/dever de punir o infrator da lei penal
devera receber do sistema prisional todos os direitos ndo atingidos pela privagédo da
liberdade, dos quais, a grosso modo, estdo disciplinados pela Lei de Execugdes
Penais (LEP), pelos principios constitucionais, Tratados e Convengdes
Internacionais.

Tais garantias formam o corpo dos denominados Direitos Humanos, que
pressupde limitacdo no atuar do Estado soberano colocado a servico do préprio
povo, conforme regras préprias provenientes do espirito democratico.

A soberania popular em um Estado Democratico de Direito pressupde
respeito irrestrito aos direitos humanos em todas as dimensdes historicas, sejam
elas relacionadas as liberdades publicas, individuais, direitos civis, econémicos,
sociais, culturais.

Destarte, a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado
Democratico de Direito, razdo pela qual se impbe ndo se olvidar das drasticas
consequéncias da institucionalizagdo do segregado nos moldes do sistema prisional

hodierno.

Como dito acima, a dignidade humana é fundamento do Estado Democrético
de Direito e se aplica ao direito em geral, ndo s6 ao direito penal, processual penal
e/ou na execucgdo penal, por onde trafegam os conflitos que desdguam na aplicacdo
e execucdo da pena privativa de liberdade de individuos que infringiram normas de

conduta legalmente pré-estabelecidas, apos o devido processo penal.

Primeiramente, cabe aqui fazermos distin¢cao entre o principio da dignidade da
pessoa humana, insculpido no art. 1.°, Ill, e o principio da humanidade das penas, a
teor do art. 5.°, XLVIl, ambos da Constituicdo Federal. O primeiro tem natureza
difusa, abarcando toda a sociedade e o direito em geral, enquanto o segundo €&

principio restrito ao Direito Penal enquanto norma, aplicacdo e execucao.

O magistrado, quando da dosimetria da pena (artigo 59, CP), ndo pode
desconsiderar o principio da dignidade da pessoa humana, tampouco o principio da
humanidade das penas, muito menos 0s principios constitucionais expressos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Ndo pode, também, desconsiderar o estado de

coisas inconstitucional do sistema penitenciario.
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A realidade do sistema prisional retratada por Beccaria em pouco difere da

realidade do sistema nacional de hoje. Retratou Beccaria:

[...] os gemidos dos fracos, sacrificados a cruel ignorancia e a opulenta
indoléncia; os barbaros tormentos multiplicados com prodiga e indtil
severidade; crimes ndo provocados ou quiméricos; a desolacdo e 0s
horrores de uma prisdo, aumentados pelo mais cruel verdugo dos
desgracados - a incerteza -, deveriam inquietar os magistrados que
orientam as opiniées das mentes humanas.%®

Foi em decorréncia da barbérie do sistema carcerario, a aplicagdo de penas
severas e a omissdo do Estado que motivou Beccaria a se rebelar e pregar a
necessidade da observancia dos principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade, seja em relacdo as normas, aplicacdo e execucdo das penas pelos

Magistrados, bem como da necessidade de humanizagao das penas.

Tratando da questdo, os emeritos Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli sustentam que “do principio da humanidade deduz-se a proscricdo das

penas cruéis e de qualquer pena que desconsidere o homem como pessoa”. %

No mesmo sentido o doutrinador Luigi Ferrajoli: “acima de qualquer
argumento utilitario, o valor da pessoa humana impde uma limitagdo fundamental em

relacdo a qualidade e a quantidade da pena”. "

Portanto, a privagdo da liberdade do individuo, em qualquer de seu formato,
mesmo em relacdo as penas restritivas e suspensivas, bem como a decorrente de
medida cautelar e/ou regime disciplinar diferenciado, em hipétese alguma podera
resvalar nos principios constitucionais da humanidade da pena e da dignidade da
pessoa humana, uma vez que tais principios limitam a atuacé@o Estatal e de seus
agentes, sob pena de violar o fundamento do Estado Democrético de Direito e o0s

principios constitucionais expressos, implicitos e universais.

Tais principios estabelecem divisas intransponiveis e a todos séo destinadas

cogentemente.

68 BECCARIA, C. Dos delitos e das penas. 22 ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p. 16.

69 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henriqgue. Manual de direito penal brasileiro.
Parte geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.178.

70 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Tradugdo de Ana Paula. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 364.
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No entanto, € sabido que a preocupagéo com dignidade da pessoa humana e
humanizacdo da pena no sistema prisional ndo passa de retérica, apesar de estar

sempre em pauta.

A Constituicao cidada propalada por Ulisses Guimaré@es € marcada pela falta
de efetividade de seus principios e disposicfes normativas pelo Estado e seus
agentes, nas trés fungbes, o mesmo ocorrendo em relacdo aos Tratados,
Convencdes, Resolugbes e legislagdo ordinaria, em todos os ramos do direito, com
acentuado menosprezo no ramo do direito penal, particularmente no ramo do direito
penitenciario. O menosprezo tem respaldo social em decorréncia da violéncia

reinante e ineficiéncia da seguranca publica.

Assim, o retrato hediondo do sistema penal e a revolta de Beccaria continuam

atuais e sem solugéo.

Atualmente, bastaria o cumprimento da Constituicdo Federal e disposi¢cdes
das Leis ordinarias, dos Tratados de Direitos Humanos e das Convencgdes para

resolver o problema secular do sistema prisional.

Com efeito, a pena privativa de liberdade dever& ser cumprida com respeito a
dignidade da pessoa humana em estabelecimentos adequados, segundo a natureza
do delito, da idade e sexo do apenado, assegurando-lhe o respeito a integridade
fisica e moral e a ndo aflicdo de penas cruéis. E mais, deverdo ser asseguradas as
presididrias condi¢bes dignas para a preservacdo da relagdo afetiva com a prole
durante o periodo de amamentacdo. Tais direitos e garantias ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios constitucionais, tampouco dos decorrentes
de tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, a teor
dos artigos 1, inciso lll, e artigo 5, XLVIII, XLIX, L, XLVII, paragrafos § 1°e § 2°¢e §
39, da Carta Magna.

Além das disposi¢des constitucionais supracitadas, a Lei n.° 7.210/84, que
inaugurou o ramo autdbnomo da execucdo penal, para dar efetividade ao contetdo
da sentenca penal, conhecida por Lei de Execu¢do Penal, estabelece inUmeras
normas que buscam dar efetividade aos comandos constitucionais e Tratados de

Direitos Humanos.

Portanto, a legislac@o pétria é farta e suficiente para atender os principios da

dignidade da pessoa humana e humanizagéo da pena.
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Embora desejavel, a humanizagdo do cumprimento da pena nunca foi
atingida, pois o Estado ndo trata o preso sob sua custodia com o respeito minimo
que Ihe confere a Constituicdo Federal, raz8o pela qual o sistema penitenciario ndo

passa de masmorras medievais.

Como bem observam os eminentes doutrinadores Ricardo Alves Bento e
Patricia Stucchi Bento, “a dignidade da pessoa humana nestes estabelecimentos
parece um bem inatingivel e pretérito. Seres humanos tratados como animais, sem

qualquer perspectiva de serem reconduzidos de forma humanitaria a sociedade”. "

No plano fatico o sistema penitenciario foge completamente ao escopo do
legislador ordinario ao determinar que a execugéo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a

harmonica integragéo social do condenado e do internado.

Na verdade, as prisdes, ha muito superlotadas em todas as unidades
federativas, ndo passam de instrumento de degeneragcdo do ser humano e fomento

para a senda do crime como meio de subsisténcia.

O Projeto de Lei no Senado n°® 513/2013, que propde atualizagéo na Lei de
Execugcdo Penal, na Exposicdo de Motivos que o fundamenta, consigna o
preocupante e rapido crescimento do indice proporcional de 181 para 279 presos
por 100 mil habitantes em menos de uma década, o que podera representar, na
proxima década, 1 milhdo de presos, agravada com o cenério de violagédo de direitos

humanos e fundamentais.

Continua a Exposicédo de Motivos retratando que as Secretarias de Estado
responsaveis pela Execucdo Penal gastam, em média, 2 mil reais mensais para a
manutencdo de cada um dos mais de 550.000 presos no Brasil. Portanto, por més
sdo gastos o equivalente a 1 bilhdo e 100 milhdes de reais para a custear o
superlotado sistema penitenciario brasileiro, considerado o quarto Pais do mundo

em numero absoluto de presos.

A superlotagcdo das prisdes revela, também, a cultura do encarceramento,

fruto da visdo equivocada dos operadores do direito, especialmente de Juizes

71 BENTO, Ricardo Alves; BENTO, Patricia Stucchi. Politica criminal brasileira e dignidade humana. In
MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (Coord). Tratado luso-brasileiro da
dignidade humana. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p.744.
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divorciados da realidade social e indiferentes com o estado de coisas

inconstitucional.

As medidas cautelares substitutivas mal sdo utilizadas, apesar da
obrigatoriedade da fundamentagdo para a néo aplicagdo. De regra, redacdes
prontas e destinada a todos os casos ja eliminam qualquer possibilidade de criacdo
judicial, apesar do infindavel universo de possibilidades de adocdo de medidas

diversas da custddia provisoria.

Bastaria apenas a criatividade judicial. As penas substitutivas, que deveriam
ser priorizadas, passaram a ser excegdo, como se 0 encarceramento fosse a Unica

forma para garantir a segurancga publica.

Com isso, o mal funcionamento do sistema judiciario e o desprezo da
realidade carceraria quando da dosimetria da pena, contribuem drasticamente com o
drama desumano da superlotacdo, agravada pela falta de sintonia com a
administracdo do presidio, que acaba por receber presos acima da capacidade fisica

e de recursos humanos.

Assim, na atualidade, o artigo 59, caput, do Cédigo Penal, aplicado de forma
miope, representa ofensa os principios fundamentais aqui estudados e contribui com

a efetividade do estado de coisas inconstitucional, ja analisado.

Segundo dados do Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias do
Ministério da Justica (Infopen), divulgados em 23 de junho de 2015, o Brasil, em
junho de 2014, fechou com a histérica marca de 607.7 mil presos, para 376,7 mil

vagas, 0 que representa superlotagdo carceraria, com 1,6 presos por vaga.

E mais, a quantidade de presos provisorios corresponde a 41% de toda a
populagdo carceraria, sendo que existem 115,6 mil vagas para presos provisorios,

mas abrigam 222 mil pessoas.

Os dados apontam ainda que sdo 164,8 mil vagas de regime fechado, mas
249,7 mil pessoas estédo condenadas em tal regime, o que demonstra a superlotagéo
carceraria no regime fechado e excesso de presos com condenacéo definitiva em

unidades prisionais provisorias.

O Infopen registra ainda que apesar de metade das unidades destinarem-se a

presos provisorios, 84% abrigam condenados. Portanto, presos provisorios dividem
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0 mesmo espaco com presos condenados, o que ofende o principio constitucional
da individualizacdo da execucdo penal, nos moldes do art. 5, inciso XLVIII, da

Constituicdo Federal.

Segundo o Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
Renato de Vitto, “é preciso analisar a 'qualidade’ das prisdes efetuadas e o perfil das
pessoas que tém sido encarceradas, para que seja possivel problematizar a 'porta
de entrada' e as praticas de gestdo dos servigos penais, desde a baixa aplicagdo de
medidas cautelares e de alternativas penais até a organizacéo das diversas rotinas

do cotidiano das unidades prisionais.”

A ineficiéncia do sistema prisional é revelada pela alta taxa de reincidéncia no

Brasil que chega a 70%, ou seja, para cada 10 presos 7 voltam & prética delitiva.

Retornam ao sistema prisional desprovido de assisténcia social, juridica,
programas educacionais, culturais e ludicos, de trabalho e qualificagéo profissional,
agravado pelo isolamento total da sociedade sedenta por vinganga e alimentada por
programas televisivos sensacionalistas que pregam o lema “bandido bom é bandido

morto”.

9.1 DA REDUCAO DA IDADE PENAL

Para piorar a situacdo, corre-se o risco de ser aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica a redugdo da maioridade

penal.

Como visto, o sistema prisional ndo suporta a populagéo carceraria existente,
muito menos logrard atender a nova demanda de excluidos, que, também, vive as

margens da sociedade e serd o forte candidato a ocupar uma das celas do sistema.

E sabido que a Justica brasileira ostenta a cultura do encarceramento

desnecessario.

2 Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-possui-a-quarta-maior-populacao-
prisional-do-mundo-7555.html. Acesso em: 12 nov. 2003.
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Com isso, muito jovens serdo langcados sobre o colo das organizagdes
criminosas que fazem as vezes do Estado, pois os acolhem, bem como as familias,

para transforma-los em soldados das atividades ilicitas.

Exercem as facgOes criminosas o conhecido estado paralelo, inclusive com
organismos de atendimento social, de saude e de disciplina (justica), segundo suas

regras estatutarias marginais.

9.2 DA EFETIVIDADE DAS LEIS E PRINCIPIOS

Destarte, apenas com a efetividade da legislacdo, dos principios
constitucionais e dos Tratados Internacionais é que se atender8o os principios

maximos da dignidade da pessoa humana e da humanizacéo das penas.

Tratando do controle da legalidade na execugéo penal, Castilho cita que a
exposicdo de motivos da Lei n.° 7.210/84 refere expressamente que “o principio da
legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de forma a impedir que 0 excesso
ou o desvio da execugcdo comprometam a dignidade e a humanidade do Direito

Pena’l. @

Adverte Castilho que:

N&o basta, porém, a previsdo legal. De nada vale a legalidade formal. Ela
precisa se traduzir no dia-a-dia da execuc¢édo. Para que isso aconteca ha de
haver garantias, instrumentos. A maior garantia é a jurisdicionalizacdo da
execucdo, isto é, o controle jurisdicional de atos da execucgédo.”

Alias, o controle jurisdicional da legalidade na execuc¢éo penal inicia-se com a
expedicdo da guia de recolhimento pela autoridade judiciaria da fase de
conhecimento, ou internamento, seja ela provisoria ou definitiva, a teor dos artigos
105 e 171, da LEP.

78 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Controle da legalidade na execucdo penal (reflexdes em torno da
jurisdicionalizacao) Porto Alegre, Fabris, 1988, p. 67-69.
7 |bid., p. 67-69.
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Ja de inicio verifica-se que, ao expedir a guia de recolhimento, ou de
internamento, a autoridade judiciaria deveria observar para qual estabelecimento
penal deve encaminhar o apenado, ou internado, segundo as regras constitucionais
da individualizagdo do cumprimento da sentenca, observando-se, ainda, a

capacidade fisica e de recursos humanos da unidade.

Assim, observa Castilho que do impasse supracitado j4 se anteveem as
dificuldades da administracdo penitenciaria, pois pode ocorrer um crescimento na
taxa de decisdes que concedem o regime fechado sem as respectivas vagas nos
estabelecimentos de seguranga maxima. Pode ocorrer ainda um crescimento na
taxa de decisbes que concedem o regime aberto sem que haja sequer

estabelecimento para esse fim. Cria-se inevitavelmente um impasse.”

O impasse supracitado nédo foi solucionado e contribui com a superlotagao
carceraria em ofensa aos principios constitucionais estudados em relagdo aos
presos e, também, aos direitos humanos dos gestores e dos servidores do sistema
prisional, inclusive por coloca-los em verdadeiro barril de polvora prestes a deflagrar

rebelides.

O Juiz da Vara das Execucdes Criminais, atendendo aos principios do art. 37
da Constituicdo Federal e outros aqui estudados, ndo podera negar vigéncia ao art.
66, incisos VI a VIl da LEP que Ihe imp&e norma cogente (principio da legalidade),
tampouco se furtar a dar efetividade na obrigacéo de zelar pelo correto cumprimento
da pena e da medida de seguranga; inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo,
quando for o caso, a apuragao de responsabilidades; interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em condi¢fes inadequadas ou com

infringéncia aos dispositivos da lei.

A omisséo do Juiz importard em ato de improbidade por omisséo por ferir os

principios constitucionais expressos, a teor do art. 11, da Lei n.° 8.429/1992.

Ao tratar das atribuicbes e competéncia do Juiz da Vara das Execugdes
Criminais, a eminente doutrinadora Ela Wieko de Castilho cita importante

ensinamento do Des. Marcos Elias de Freitas Barbosa. Vejamos: “Com a Lei de

75 CASTILHO, 1988, p. 67-69.
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7.210 surge, realmente, o juizo de execucdo. Sua competéncia é vastissima, como
se vé do art. 65 da lei especifica, ainda que pressuponha a colaboracdo de outros
orgaos da execucao (art. 60). Até mesmo a autorizacdo de saidas temporarias do

condenado é de responsabilidade do juiz (art. 65, IV). 76

Citando René Ariel Dotti, Castilho espera que o Poder Judicidrio dé
efetividade & sua competéncia para dar cabo a situacao caotica em que se encontra

o “drama da execugédo”.”’

Como visto, inexistem politicas publicas voltadas ao sistema carcerario, muito
menos vontade politica e jurisdicional dos agentes dos trés poderes da Republica na

busca de solugéo.

Ademais, investimentos na area néo trazem dividendos politicos. Ao contrario,
acabam por comprometer o eleitorado sedento por maior aflicdo de castigo ao

encarcerado.

9.3 DA NECESSIDADE DE MUDANCA ESTETICA E FUNCIONAL

O sistema de privagao da liberdade deveria iniciar a reforma com a ruptura da
estrutura estética celular existente no Brasil, como ja ocorre na Noruega, onde as
celas ndo possuem grades e latrinas, mas conta com toda estrutura habitacional

digna.

O respeito ao preso deveria ser a porta de entrada para a sua mudancga
intima. A adocao de sistema prisional humanitario, estruturado com habitac&o digna,
por certo, serviria como instrumento de reabilitacdo e local apropriado para
oportunizar ao preso a demonstracdo de progressos eéticos, comportamentais,
educacionais e de qualificagéo profissional. Com isso romperiamos com a cultura da

prisdo superlotada, verdadeiro depoésito de gente, como instrumento de vinganca,

76 CASTILHO, 1988, p. 67-69.
7 bid., p. 67-69.
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crueldade e tratamento desumano. Ai sim poderiamos atingir a finalidade

ressocializadora da Lei de Execucéo Penal.

9.4 AUDIENCIA DE CUSTODIA: DOS JUIZADOS DAS GARANTIAS

Inegavel que algo de bom vem acontecendo nesse mar de caos, a exemplo

do instituto da audiéncia de custddia.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciou o projeto Audiéncia de Custddia
para cumprir a legislacéo patria, o artigo 7°., 5, do Pacto de S&o Jose da Costa Rica
(Convencédo Americana sobre Direitos Humanos) e o artigo 9°, 3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York, o que concorrerd por
reduzir o déficit de vagas nas prisGes cautelares e garantir direitos constitucionais e

processuais aos presos provisorios.

O art. 7°,, 5, do Pacto de Sdo Jose da Costa Rica (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), promulgado pelo Decreto no 678, de 6 de novembro de
1992, recomenda que o0 preso provisério deve ser conduzido, sem demora, a
presenca de um juiz. E mais, mantido preso provisoriamente, passa a ter direito a

julgamento em prazo razoavel, ou de responder o processo em liberdade.

Ja o art. 9°., 3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova
York, promulgado por meio do Decreto no 592, de 6 de julho de 1992, além de
reproduzir das garantias acima, acrescenta que a prisdo preventiva de pessoas que

aguardam julgamento ndo deverd constituir a regra geral.

Referidas normas internacionais de direitos humanos incorporaram em nosso
ordenamento juridico desde o ano de 1992. Em setembro de 2015 a Comisséo de
Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado aprovou o Projeto de Lei (PLS.) 554/2011,
que regulamenta a audiéncia de custddia e altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar o
prazo de vinte e quatro horas para a apresentacdo do preso a autoridade judicial,

apos efetiva prisdo cautelar.
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Destaca a Justificativa do Projeto supracitado que a apresentagéo do preso
se fard no prazo de vinte e quatro horas a autoridade judicial, apos efetiva prisdo
cautelar, resguardando-se, dessa forma, a sua integridade fisica e psiquica.
Prevenird ainda atos de tortura de qualquer natureza e possibilitara o controle efetivo
da legalidade da custddia pelo Poder Judiciario, apds oitiva do Ministério Publico, da

Defensoria Publica e/ou do Advogado constituido.

Na oportunidade da audiéncia de custdédia o juiz podera determinar a
manutenc¢éo da prisdo ou conceder o direito de aguardar o julgamento em liberdade
com ou sem fianga e, ainda, impor alguma medida cautelar, dentre elas a imposigéo

da utilizag&do de equipamento de monitoragéo eletrbnica até a data do julgamento.

Portanto, a audiéncia de custddia contribuird para a reducdo dos presos
provisoérios e ainda servird de mudanca de paradigma aos Magistrados e operadores
do direito quanto a desnecessidade do sistema de encarceramento para cumprir 0

escopo da lei de execugdo penal, valendo-se de medidas substitutivas.

9.5 DO PRINCIPIO DO NUMERUS CLAUSUS

O principio do numerus clausus nasceu da iniciativa do Deputado Gilbert
Bonnemaison, do Partido Socialista Francés, que em relatério encaminhado ao
Ministro da Justica em 1989, propds a modernizacdo do servigo publico penitenciario
da Franca, onde apresentou a proposta da observancia do principio numerus
clausus, que reside na obrigatoriedade que o nimero de presos correspondesse ao
ndmero de vagas disponivel, de modo a ndo ultrapassar a capacidade maxima.

Assim sendo, uma vez ultrapassada a capacidade maxima haveria a escolha
do preso com o melhor diagnéstico de sociabilidade, a fim de ser mantido no
convivio social, mediante vigilancia eletrénica.

O principio supracitado esta intimamente ligado aos direitos humanos, uma
vez que evita a degeneracdo do preso através da super populagdo carceraria.

No Brasil existe legislagdo que prega, em termos, o principio do numerus

clausus, a exemplo do artigo 11 da Lei n.° 11.671/2008, ao estabelecer que a
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lotacdo maxima do estabelecimento penal federal de segurangca méaxima ndo sera
ultrapassada e o numero de presos, sempre que possivel, sera mantido aquém do
limite de vagas, para atender casos emergenciais pela autoridade judiciaria.

E mais, 0 8 22, do art. 11, da Lei 11.671/2008, estabelece que o tribunal que
julgar conflitos de competéncia devera observar a vedacédo estabelecida no caput do
artigo.

Buscando uma harmonizac¢éo dos principios, através do didlogo das fontes, é
plenamente aplicavel o espirito legislativo estampado no artigo 11 da Lei n.°
11.671/2008 no sistema de execucdo penal na Justica Estadual, no que atender3,
inclusive, o artigo 88 da Lei n.° 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal).

Estabelece o artigo 88 da LEP que o condenado serd alojado em cela
individual com dormitério, aparelho sanitario e lavatério.

Portanto, serd4 assegurado ao condenado habitacdo digna, tanto que o
paragrafo Gnico do artigo 88 da LEP descreve os requisitos bésicos da unidade
celular, que deverd ter salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracao, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana, bem

como area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

9.6 DA MULTIDISCIPLINARIEDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucgéo Penal, considerada uma das mais modernas do mundo,
vem se mostrando ineficaz como instrumento ressocializador do sentenciado devido
a falta de politicas publicas e visdo miope e privatista da Lei, especialmente pelo fato
dos operadores do direito considerarem o sistema penitenciario um sistema acabado
e fechado e ndo um microssistema dentro de um sistema maior e multidisciplinar.
Restringem-na a exegese e aplicacdo do direito penal, processual penal e

administrativo disciplinar e de gestao.

Os operadores do direito admitem a faléncia do sistema penitenciario e o

abismo existente entre o texto legal e a realidade social.

No entanto, nas lides forenses, os mesmos atores, quando da exegese da lei

de execucgdo penal, afastam-se da realidade social que vivenciam. Limitam-se ao faz
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de conta. Atribuem o caos a falta de politicas publicas do Estado Executivo.
Esquecem-se que a questdo ndo se limita a funcdo do Poder Executivo, mas,

também, do Poder Judiciario e Legislativo.

Portanto, esse paradoxal descompasso entre a realidade das leis e da
sociedade poderd ser resolvido, ou minimizado, através do direito penitenciario
constitucional, bem como pelo reconhecimento multidisciplinar da lei de execugéo
penal com vista a ressocializagdo do sentenciado e efetividade do direito coletivo &

segurancga publica.

A Lei de Execucdo Penal é fruto de normas constitucionais,
infraconstitucionais, Tratados, Convengdes e Resolugdes internacionais. No entanto,
existe um divorcio entre as duas realidades, vale dizer, das leis, do sentenciado e da

sociedade. Sao mundos distintos e desarmonicos.

H& a necessidade do estreitamento entre as trés realidades, para a materializagdo

dos direitos do preso, do egresso, da familia, da vitima e da sociedade.

9.7 SINTESE HISTORICA DO DIREITO PENAL HUMANITARIO

Na histéria da humanidade o sistema celular constitui avango no processo de
humanizacdo do cumprimento da pena. Substituiu, de certo modo, as penas cruéis e

de morte e passou a ter utilidade individual e social.

O filésofo Cesare Bonesana (1764), mais conhecido por Marqués de
Beccaria, foi um dos protagonistas pelo movimento de humanizagdo das penas,

especialmente com a publicagéo da obra “Dos Delitos e das Penas”.

Muitos dos principios elencados na obra influenciaram a Declarac@o dos Direitos do
Homem, dentre eles, o do utilitarismo, lastreado no critério geral de moralidade, que
deve ser adotado nas acdes individuais, decisdes politicas, sejam elas aplicadas no

campo econdmico, social e/ou judiciario.
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Alids, o principio utilitarista, seguida por Beccaria, tem esteio na ética
normativa defendida pelos filésofos e economistas ingleses Jeremy Bentham e John
Stuart Mill do século XVIII e XIX, que tinha por escopo a promogédo da felicidade
individual e coletiva dos atingidos através da agdo moralmente escorreita. Portanto,
o utilitarismo teve por base a politica publica que deve ser seguida por todos,
inclusive pelos que exercem o Poder da Republica, nas trés fung@es tipicas, vale

dizer, Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na época, Beccaria rebelava-se contra o tratamento desumano dos apenados
e propunha mudancas na Justica Penal, especialmente na atuagdo do magistrado,
vedando-se-lhe o direito de aplicar penas ndo previstas em lei, mas tdo somente as
provenientes do contrato social. E mais, as penas deveriam ser aplicadas com
moderagédo e proporcionalidade com vista a Profilaxia Social, ou seja, a pena deveria

atender a finalidade intimidatéria do infrator e a sua recuperagdo. "

A realidade degradante do sistema penitenciario de hoje pouco difere da
época do iluminismo. As unidades prisionais séo insalubres e superlotadas. Algumas

chega a encarcerar o triplo de sua capacidade.

A decorréncia légica da superlotagéo carceraria é o flagelo e a deflagracéo da
agressividade humana por degeneracdo da dignidade e despersonalizagao, fatores

que contribuem para a reincidéncia do egresso.

E mais, a superlotagéo gera instinto de vinganca, tensdes e violéncias entre
0S presos, mortes intramuros, rebelides, tentativas de fuga, corrupgéo de servidores
publicos, abusos de autoridade etc, ou seja, contamina-se o sistema penitenciario na

totalidade.

Portanto, a superlotacdo carceraria desumaniza, compromete a terapéutica

ressocializadora e fomenta a violéncia coletiva.

Para se agravar a terapéutica ressocializadora, nos estabelecimentos
prisionais, menos de 14% dos presos trabalham, e menos de 8% estudam, segundo
Luciano Losekann, juiz auxiliar da presidéncia do CNJ e coordenador do

Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Setor Carcerario.

78 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 132 ed. Rio de Janeiro: Ediouro,1999, p. 125.
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O numero de presos é crescente e isso ndo significa menos violéncia.
Representa que os sistemas penal e penitenciario sdo desumanos, indteis e estdo
em crise, como em crise esta o direito. H4 a necessidade de novos paradigmas
através de politicas publicas preventivas e reeducativas para se reduzir a
reincidéncia e se consagrar o direito coletivo a seguranca publica com envolvimento
do Estado, da sociedade, dos o6rgdos de execucdo e de todos os operadores do

direito.

9.8 RESGATE HUMANISTA DA PENA

z

Atualmente é voz corrente nos Estados Democratico de Direito que, por
primeiro, devera se buscar a aplicagdo das penas substitutivas no contexto da
politica penal de intervengdo minima do Estado, recomendadas no IX Congresso da
ONU (1995) sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente. Tal
providéncia se faz necesséria, considerando a realidade das penitenciarias
brasileiras e a inutilidade do sistema de segregagdo corporal como instrumento

ressocializador e de seguranga publica.

Oportuno salientar que no Jap&o menos de 6% das penas aplicadas séo
privativas de liberdade, enquanto na Alemanha 80% das infragdes s&o sancionadas

com penas alternativas ou multas. ™

No Brasil, dos 670.000 presos, mais de 40 por cento estdo presos

cautelarmente, segundo dados do DEPEN.

Com efeito, a privagédo da liberdade deve ser a Ultima ratio legis e reservada
apenas aos infratores de crimes graves que recomende o isolamento do corpo

social.

7 FRAGOSO, Heleno Claudio. Alternativas da pena privativa da liberdade. Disponivel em:
<www.fragoso.com.br/eng/arg_pdf/heleno_artigos/arquivo52.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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9.9 DOS ENCARCERADOS

9.9.1 Das Convengoes e Tratados

Os arts. 4, 5, 11 e 24, da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), da qual o Brasil é signatério, garantem a pessoa
humana o direito & vida, ao respeito da integridade fisica, psiquica e moral, ao
respeito da sua honra, ao reconhecimento de sua dignidade e igual protegcéao da lei,

sem discriminag&o alguma.

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas, nos itens 1 e 3, do art. 10, da
Resolugdo 2200 A (XXI), da Convencédo Internacional sobre Direitos Politicos e
Civis, de 16 de dezembro de 1966, dispbs que: “Toda a pessoa privada de liberdade
serd tratada humanamente e com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano; e ainda: “O regime penitenciario tera como finalidade o melhoramento e a

readaptacédo social dos detidos”.

Os artigos 1 e 3 da Lei 7210/84 deixa claro que a lei de execucdo penal tera
por finalidade a ressocializagdo do condenado e a sua reintegracdo social,

assegurando-lhe todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

O art. 38 do Cddigo Penal segue a mesma esteira ao dispor: “O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a

todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Inspirado no respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e da
prevaléncia dos direitos humanos (art. 1, lll, e art. 4, I, CF), o inciso XLIX do art. 5
da Carta Magna assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral e o

tratamento isondmico.

Nos termos das normas cogentes dos arts. 10 e 14 da LEP, o Estado é

obrigado a promover a assisténcia integral ao condenado e egresso com 0 escopo
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de prevenir o crime e orientar o seu retorno a convivéncia em sociedade, bem como

prestar a assisténcia a saude, prevenindo-se, dessa forma, a reincidéncia.

Mas nédo é s6. Devera o Estado conferir ao egresso a assisténcia social, a
teor do art. 22 da LEP, que dispde: “a assisténcia social tem por finalidade amparar

0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”.

Definindo o que vem a constituir a assisténcia ao egresso, o art. 25 da LEP
dispbe que a assisténcia consistird na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade.

A Lei de Execugdo Penal prevé o patronato como instrumento para a
reinsercdo social do egresso (art. 78 LEP) e o Conselho Comunitério (art. 80 LEP)
para prestar assisténcia direta aos condenados e as vitimas de crimes violentos
(visando assegurar seus direitos constitucionais e legais), bem como auxiliar os

orgaos de execucédo a proporcionar condigdes de reinsercdo social do sentenciado.

As normas supracitadas tém como norte as diretrizes estabelecidas pela ONU
gue, em 1955, no 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencédo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, adotou regras minimas para
tratamento de prisioneiros, aprovadas, depois, pelo Conselho Econdmico e Social
da ONU, através da resolugdo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela
resolucéo 2076 (LXIl) de 13 de maio de 1977.

E sabido que os Tratados e Convencdes internacionais de direitos humanos
firmados pelo Brasil tém forca de supralegalidade, enquanto ndo submetidos ao

quorum de aprovacao do paragrafo 3°, do art. 5, da CF.

Como visto, a execugdo da pena privativa de liberdade devera ter um
significado util, ou seja, deve-se ter por finalidade a reinsercdo social do
encarcerado, conferindo-lhe condicdes dignas de cumprimento e reflexéo
supervisionada por profissionais habilitados para o retorno ao convivio social, tudo

com vista a atender outro postulado constitucional, o da seguranca publica.

Salienta Costa Jr que “modernamente, adotou-se um posicionamento eclético
quanto as fungdes e natureza da pena. E o que se convencionou chamar de

pluridimencionalismo, ou mixtum compositum. Assim, as func¢des retributiva e
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intimidativa da pena procuram conciliar-se com a fungéo ressocializante da sancéo.

Passou-se a aplicar a pena quia pecatum est et ut ne peccetur”. &

Ao ser presa, a pessoa continua a preservar todos os direitos ndo atingidos

pela perda do direito de ir e vir.

Inaceitavel a mantenca do processo historico de exclusdo do sentenciado, ja
excluido da sociedade na origem e que compfe, em maior numero, o0 sistema

carcerario.

A Constituicéo Federal, a Lei de Execucédo Penal, Tratados e Convengdes séo
ricas em conferir direitos subjetivos publicos ao preso e egresso, os quais devem ser
exigidos do Estado com a participagdo dos corresponsaveis citados. Dentre 0s
direitos decorrentes da legislacéo pétria, de forma exemplificativa, reconhece-se o
direito: de ser respeitado; ser tratado pelo nome; & assisténcia social propria e da
familia; a educacdo; a saude; a assisténcia material e juridica; ao trabalho
remunerado (ndo podendo ser inferior a % do salario minimo); de receber visita da
familia e amigos, inclusive visitas intimas (hetero e/ou homossexuais); ao tratamento
humano, sem sofrer violéncia fisica, psicolégica e/ou moral; a conversas pessoais
reservadas com seu advogado etc., a teor do artigo 5°, inciso XLIX, da Carta Magna
e do artigo 41 da LEP etc.

Ocorre que, considerando o elevado indice de 70% de reincidéncia no Brasil,
verifica-se que a finalidade ressocializadora do artigo 1, da LEP ndo vem sendo

atingida.

O cumprimento da finalidade ressocializadora da pena ndo cabe, téo
somente, ao Poder Executivo, mas aos demais Poderes da Republica, vale dizer aos
Poderes Judiciario e Legislativo, & Sociedade, aos oOrgdos de execugdo, aos

operadores dos direitos, ao proprio encarcerado e a familia.

Inegavel que a politica publica de ressocializacdo buscada pela Lei de
Execucdo Penal demanda destinacdo orgcamentaria factivel para fazer frente aos
custos com a construcédo e reforma dos estabelecimentos, a fim de se eliminar a
superlotagdo carceréaria, para a adequacdo de recursos humanos suficientes para

atender as demandas nas areas: da assisténcia social do encarcerado e da familia;

80 COSTA JR, Paulo José da. Direito penal curso completo. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
119.
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da saude; da educagéo, inclusive para o trabalho e lazer; profissionalizantes; do
labor; do acesso a justica eficaz com mais Juizes, Promotores de Justica,
Advogados, Procuradores e reestruturagdo das Varas das Execugbes com mais

pessoal e equipamentos etc.

Em razdo da auséncia das politicas publicas supracitadas, para atender
condignamente o encarcerado, vivenciamos algumas mazelas que afrontam os
direitos fundamentais e humanos. Dentre elas temos: presos dependentes quimicos
sem acompanhamento psicoldgico, médico e de enfermagem; elevado nimero de
tuberculosos e portadores de HIV, também sem tratamento; auséncia de dentistas
suficientes; gestantes sem pré-natal, pds-natal e creches para deixarem seus filhos,
ensejando a colocacdo destes em abrigado para adogdo, ferindo principio
constitucional da individualizagédo e personalidade da pena (art. 5°, XLV, CF), pois a
pena passard da pessoa do condenado e atingira a crianca; deficiéncia na
assisténcia juridica, isso pela elevada demanda e falta de numero suficiente de
Advogados e/ou Defensores Publicos, agravada pela morosidade do Poder
Judiciario na tramitagdo dos processos, inclusive em relagdo aos idosos que tém
prioridade na tramitagdo; auséncia de individualizagdo do cumprimento da pena no
ingresso e nas progressdes, ensejando que presos dos regimes semiaberto e aberto
cumpram as penas no regime fechado, privando-os das saidas temporarias,

especialmente para participagdo em cursos profissionalizantes e universitarios etc.

Obedecendo aos principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e daqueles inseridos nos Tratados, Convengdes e regras internacionais dos quais o
Brasil é signatario, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria baixou
as Resolugdes ns. 14/94 e 01/95.

As Resolugbes supracitadas estabelecem as regras minimas para o
tratamento do preso do Brasil e recomendam as Secretarias de Estado,
responsaveis pelos assuntos penitenciarios e aos respectivos Conselheiros
Penitenciarios que implementem acdes e medidas essenciais com vista a sua

efetivagao.

As regras minimas para o tratamento do preso, que tratam da dignidade da
pessoa humana, comp8e o minimo existencial, entendidos como signos basicos

para que o ser humano viva, conviva e sobreviva.
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E mais, as Resolugdes reconhecem que a atuagcédo do Poder Executivo e a
assisténcia do Poder Judiciario, com apoio do Ministério Publico, séo
imprescindiveis para o éxito social do cumprimento da pena ou da medida de

segurancga, na dindmica do didlogo entre os seus destinatarios e a comunidade.

No presente caso, imp0e-se o controle externo da administracdo publica pelo
Poder Judiciario, a fim de compeli-lo a obediéncia e atendimento aos comandos

constitucionais e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Os minguados exemplos pin¢cados do universo de desrespeito aos direitos
subjetivos publicos dos encarcerados bem demonstram que os direitos fundamentais
e humanos elencados na Constituicdo Federal e na LEP sdo marginalizados pelo

Estado, pela sociedade e pelos 6rgdos de execucéo e de controle externo.

9.10 PODERES/DEVERES JURISDICIONAIS E CORRECIONAIS DO JUIZ DA
EXECUCAO PENAL E DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Reza o artigo 125, § 1° da ConstituicAo Federal, que a competéncia dos
tribunais € definida na Constituicdo do Estado, enquanto a lei de organizacéo

judiciéria é de iniciativa do Tribunal de Justica.

No Estado de S&o Paulo o Cddigo Judiciario do Estado de Sao Paulo (artigo
27, do Decreto-lei Complementar n. 3/69), recepcionado pela Constituicdo Estadual,
dispbe que as varas especializadas serdo, no ramo criminal, as Varas das

Execuc¢des Criminais e Corregedorias dos Presidios e da Policia Judiciaria.

Jé os incisos | e Il, do artigo 33, do Decreto-Lei n.3/69, informam que aos
Juizes das Varas das Execucdes Criminais compete a execucdo da pena e seus
incidentes na Comarca da Capital e nas demais do Estado onde n&o houver juiz
especial, bem como a correicdo permanente dos Presidios do Estado e da Policia

Judiciaria da Comarca da Capital.
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9.11 DO PODER/DEVER CORRECIONAL E DO CONTROLE EXTERNO

Ao tratar do poder/dever correcional pelo Poder Judiciario, o artigo 50, do
Decreto-Lei em questdo dispde que "a correicdo permanente consiste na atividade
fiscalizadora dos 6rgéos da justica sobre todos os seus servi¢os auxiliares, a Policia

Judiciaria e os presidios, e sera exercida nos termos do regimento proprio".

A Constituicdo Estadual, por sua vez, estabelece em seu artigo 77 que
compete ao Tribunal de Justica, por seus 0rgdos, o exercicio do controle sobre atos

e servigos auxiliares da Justica.

9.12 DO PODER/DEVER JURISDICIONAL

Além do Cdédigo Judicidrio de cada Estado, o art. 66 da LEP da amplos
poderes ao juiz da execucao penal. Dentre eles se destacam atos jurisdicionais, vale
dizer, atos decisérios de adequacédo da sentenga exequenda as exigéncias da lei de

execucgao penal e administrativas, inclusive correcionais.

Dentre outras providéncias, ao Juiz das Execugbes Criminais cabera zelar
pelo correto cumprimento da pena e medida de seguranga e decidir sobre a
individualizagdo da execucédo da pena e da medida de seguranca; a aplicagao da lei
posterior mais benéfica; a progress@o e regress@o de regime prisional; a detracao
penal; a unificagéo; a remigao pelo trabalho e/ou estudo; a concesséo ou revogacéo
do sursis e do livramento condicional; saidas temporarias; incidente de excesso de

execucdao; e a declaragéo de extingdo da pena.

A Lei de Execugédo Penal (Lei 7210/84), visando acautelar os direitos e

garantias individuais dos presos, em seu art. 66, incisos VI e VII, prevé que compete
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ao Juiz das Execucdes zelar pelo cumprimento da pena e da medida de seguranca,
inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais e tomar providéncias para o
adequado funcionamento e, quando for o caso, promover a apuragao de

responsabilidade.

9.13 DA SINDICANCIA, DO INCIDENTE DE EXCESSO DE EXECUCAO E DOS
COLEGITIMADOS

Como visto, a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei de
Organizacdo Judiciaria atribuem aos Juizes das Varas das Execucdes Criminais
competéncia para processar e julgar a execucdo da pena, os incidentes de excesso
de execugdo e de instaurar sindicancias com base na correicdo permanente dos

Presidios do Estado, a teor do artigo 65 e 185 da Lei de Execucgéo Penal.

Além da pratica de atos proprios da jurisdicdo, compete ao Juiz das
Execugbes atos de natureza administrativa de inspecgéo e de investigagédo. E mais,
qguando se defrontar, por exemplo, com violagédo de direitos dos presos definitivos
el/ou provisoérios e internados, bem como com deficiéncias estruturais materiais e de
recursos humanos, deverd interditar o estabelecimento, a teor do inciso VI, do

artigo 66.

9.14 INSTRUMENTOS PARA APURACAO

Como visto, 0s atos investigatorios poderdo ser administrativos ou
jurisdicionais, seja através da instauracdo de sindicancia e/ou de incidente de
excesso de execugdo, mas ambos terdo por finalidade a escorreita execugdo da

pena e da medida de seguranga, ou mais precisamente o cumprimento dos
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principios constitucionais expresso, da lei de execugdo penal e da ética da

administragdo publica.

Portanto, havera excesso ou desvio de execug¢do sempre que algum ato for
praticado além dos limites fixados na sentengca, em normas legais ou

regulamentares, a teor do artigo 185 da Lei de Execugé&o Penal.

9.15 DO COLEGITIMADOS

Segundo o art. 186, do mesmo Diploma Legal, sdo colegitimados para a
instauracdo do incidente de excesso ou desvio de execucdo: o Juiz; o Ministério
Publico; o Conselho Penitenciario; o sentenciado; o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho

da Comunidade e a Defensoria Publica.

Além dos colegitimados mencionados na Lei de Execucdo Penal, temos ainda
os da Lei da Acdo Civil Pdblica (Lei 7347/85), inclusive organizagbes nao
governamentais de direitos humanos, e o autor popular (Lei 4717/65), pois tém
interesse na tutela e materializacdo dos direitos civis e humanos e no controle do

Estado no exercicio da pratica de seus atos omissivos e Comissivos.

No caso, os colegitimados da agé&o civil publica e da acdo popular intervirdo
na acéo de execucao através do direito constitucional de peticdo para a provocacao
da iniciativa judicial na instauracdo da sindicancia e/ou incidente de excesso de

execucao, sem prejuizo da legitimidade ativa para as a¢gfes constitucionais em juizo.

Segundo o artigo 5, XXXIV, da Constituicdo Federal, o direito de peticéo
constitui direito subjetivo publico de qualquer pessoa, fisica ou juridica, de noticiar ao
Poder Publico fato ilegal, abusivo e/ou de desvio de poder de servidores ou do
proprio 6rgdo publico, para que providéncias adequadas sejam tomadas. A
subscricdo da peticdo dispensa Advogado e pagamento de custas, mas nao se

admitird o anonimato.
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A recusa ao recebimento da peticdo importard na interposicdo da acao
constitucional de mandado de seguranga, agora subscrito, necessariamente, por

advogado.

9.16 DOS DEVERES DO JUIZ E DOS PODERES DOS COLEGITIMADOS

O resultado do processo do excesso de execucgdo e da sindicancia servira ao
Juiz para promover a adequacgédo necessaria dentro de seu campo de competéncia e
atribuicdo, devendo, se for o caso, interditar o estabelecimento penal, total ou
parcialmente; transferir preso ou internado para outro estabelecimento e/ou libera-lo
com ou sem escolta para tratamento, mesmo cautelarmente (poder geral de
cautela); afastar cautelarmente servidor; determinar tratamento do preso em clinica

particular se deficiente ou inexistente no Estado etc.

Apurando-se a falta funcional, sem prejuizo do afastamento cautelar do
servidor da atividade, deverd o Juiz remeter cépia do processo judicial e/ou
investigatorio a respectiva corregedoria do servidor publico para adocao, se for o

caso, de medida disciplinar definitiva.

Ao se deparar o Juiz, na conclusdo do processo de excesso de execugdo
e/ou sindicancia, com fatos que possam ensejar a propositura de acao civil publica
devera provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagdes sobre
os fatos, indicando-lhe os elementos de convicgéo, para as providéncias cabiveis, a
teor dos artigos 6 e 7, da Lei 7.347/85.

Note-se que a horma € cogente, impde um comando funcional e ético ao Juiz,
ndo uma faculdade, pois deverd comunicar outro O6rgdo da republica, mais
precisamente o Ministério Publico que, por sua vez, sendo o caso, devera promover

a acdao civil publica (art. 129, | e 1ll, da CF).

Ao impor uma norma de conduta com fundamento ético desejavel ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico o legislador buscou dar efetividade as conquistas
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individuais e sociais do povo e com isso exigir, também, um comportamento ético no

exercicio das fun¢des publicas e ao proprio Estado.

No caso, hd a interrelagdo entre dois oOrgdos do Estado na
corresponsabilidade no exercicio do controle externo da administragdo penitenciaria
e pela gestdo ética de todos os 6rgaos, inclusive deles mesmos (Poder judiciario e
Ministério Puablico) com vista ao cumprimento dos principios constitucionais

expressos, especialmente aos da legalidade e da eficiéncia.

Tais principios sdo autoaplicaveis e & administracdo publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza, inexistindo espago para discricionariedade do agente

publico, tampouco para o Juiz de Direito e/ou para o Ministério Publico.

Portanto, as irregularidades levantadas nas correi¢gdes e/ou nos incidentes de

excesso de execucao deverdo ser sanadas através da agdo coletiva.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello a restrita obediéncia a lei sem

margem de discricionariedade aos agentes do Estado tem por finalidade:

O de submeter os exercentes do poder concreto - 0 administrativo - a um
guadro normativo que embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos.
Pretende-se, através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal,
a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo - que é o colégio representativo
de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social - garantir que
a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo dessa
vontade geral. 8

Ao tratar da omissdo do poder publico nos ensina o Professor Hely Lopes

Meirelles que:

Pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador publico para deixar de
praticar atos de sua competéncia legal dai por que a omissdo da autoridade
ou o siléncio da administracdo quando deva agir ou manifestar-se, gera
responsabilidade para o agente omisso e autoriza a obtencao do ato omitido
por via judicial [...]. 82

81 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1993.

82 MEIRELLES. Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 97/8.
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Alias, o art. 11, caput, e inciso |, da Lei n. 8.429/92 consagra que constitui ato
de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo que viole o dever de
legalidade, bem como os atos praticados visando a fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia.

O principio constitucional da eficiéncia é direcionado a todos os 6érgdos do
Estado, sejam eles dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e tem por
finalidade a producé@o de resultados legais eficazes e Uteis, para a satisfacdo do

interesse publico.

9.17 DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PROGRAMATICAS

Tomando conhecimento dos excessos de execucao, identificados através do
incidente de excesso de execucdo e/ou sindicancia, o Ministério Publico dever4,
enquanto os demais colegitimados da Lei 7347/85 e do autor popular da lei 4717/65
poderdo ingressar com as respectivas agdes constitucionais na defesa do interesse
coletivo em jogo.

No entanto, ha que se superar posicionamento conservador decrescente do
Poder Judiciario e de alguns operadores do direito quanto & exigibilidade e
aplicabilidade das normas programaticas relacionadas aos direitos sociais, embora,
no caso, sejam indissollveis dos direitos subjetivos publicos e fundamentais dos
encarcerados, pois os direitos a assisténcia social, a saude, a educacao, juridica, ao

trabalho etc. direcionam-se ao processo de ressocializacéo do tutelado do Estado.

Como visto, o direito penitenciario envolve ndo apenas o direito penal e
processual penal, mas o0 reconhecimento de direitos constitucionais e
infraconstitucionais transindividuais, uma vez que atinge direitos metaindividuais de
um macrossistema que ultrapassa direitos individuais ou coletivos stricto sensu da
populagdo carceréaria, do encarcerado, da vitima e das respectivas familias. Atinge,
também, direitos a serem exigidos do Estado, da sociedade, dos 6rgdos de

execucgao na implementacgéo dos direitos fundamentais e humanos universais.
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Na hipotese em estudo vé-se que o bem tutelado é de natureza
transindividual e indivisivel a uma classe de pessoas, mais precisamente ao direito
coletivo dos presos que estao subjugados ao Estado através de uma relagéo juridica

base, vale dizer, sentenga e custodia.

Acerca do tema, leciona Grinover que:

Os interesses ou direitos "coletivos" foram conceituados como "os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica-base (art. 81, paragrafo unico, n° Il). Essa relagédo juridica-
base é a preexistente a lesdo ou ameaca do interesse do grupo, categoria
ou classe de pessoas. Nao a relagédo juridica nascida da prépria lesdo ou da
ameaca de lesdo. Os interesses ou direitos dos contribuintes, por exemplo,
do imposto de renda, constituem um bom exemplo. Entre o fisco e os
contribuintes ja existe uma relacdo juridica-base, de modo, a adocao de
alguma medida ilegal ou abusiva, sera perfeitamente factivel a
determinacao das pessoas atingidas pela medida. Ndo se pode confundir
essa relacao juridica-base preexistente com a originaria da lesdo ou

ameaca de lesao . [...]. 83

Verifica-se que ha comunhdo de interesses dos presos, da sociedade, dos

orgaos de execucéo e do Estado.

Para fazer frente a esses direitos novos a acao civil publica constitui um dos
instrumentos processuais constitucionais de acesso a justica coletivo destinado a
garantir o reconhecimento, a defesa e a implementacéo dos direitos metaindividuais
relacionados aos direitos fundamentais, coletivos lato sensu e individuais
homogéneos contra o arbitrio do Estado e/ou dos particulares, a teor do art. 5°,

inciso XXXV da Constituicdo Federal.

Como salientado no inicio do presente trabalho h4 a necessidade de ruptura
com a hermenéutica tradicional na era dos novos direitos e em uma sociedade

dindmica e exigente.

A evolucgédo dos direitos humanos é universal e tais direitos ndo poderao ficar
na esfera das expectativas de implantagéo, especialmente em Estado arbitrario que
sequer cumpre os direitos individuais ja consagrados na Lei de Execugdo Penal,

Constituicdo Federal e Tratados internacionais.

83 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado. et al. 42
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria; 1995, p. 503-504.
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A prevalecer a tese dos hermeneutas conservadores estaremos admitindo um
Estado irresponsavel e inconsequente, possibilitando ao gestor publico a faculdade
de cumprir ou ndo as normas constitucionais e legais, ferindo, dessa forma, o
principio constitucional do acesso a justica e a implantacdo dos direitos

fundamentais e humanos.

Hermeneutas modernos vém considerando o direito social como norma
constitucional programatica de carater vinculativo, o que vale a dizer que ao gestor

publico ndo é dado o seu descumprimento.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente que:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hip6teses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos Orgaos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
e culturais impregnados de estatura constitucional. 84

Mais recentemente, o Ministro Celso de Mello tratou da necessidade de nova
hermenéutica em relagéo aos direitos sociais, uma vez que ndo sao meras diretrizes
a serem seguidas de acordo com a livre discricionariedade do administrador publico,
tampouco de simples normas de recomendacdo, mas demandam efetividade e

direito subjetivo pablico.®
No mesmo sentido o Egrégio Tribunal Regional Federal.

H& de se considerar ainda a hermenéutica constitucional do principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais, insculpido no artigo 5°, § 1°, da CF,

gue tem por escopo privilegiar e dar efetividade aos direitos humanos.

Tratando do principio da maxima efetividade, Gomes Canotilho leciona que “é
um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das normas programaticas,

€ hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas

84 RE 594018, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-11-05, DJ de 3-2-06.

85 BRASIL. STF, RE n. 477554 AgR/MG, Min. Rel. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 26/08/2011.

86 BRASIL. TRF 32, Apelacdo/reexame necessario n.° 892.440. Desembargador Juiz Federal Rubens
Calixto, DJ 14.01.2011.
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deve preferir-se a interpretacdo que reconhega maior eficacia aos direitos

fundamentais)”. 8’

Portanto, a agéo civil publica constitui instrumento processual eficaz para, por
exemplo, exigir do Estado o direito a creche para atender as criancas e a relacao
afetiva com as genitoras reclusas, seja nas dependéncias do estabelecimento penal
e/ou particular a custas do erério; exigir do Poder Judiciario tramitacdo prioritaria nas
acOes de execugdo dos encarcerados idosos; exigir tratamento e acompanhamento
médico-hospitalar, ou ambulatorial, dos encarcerados e internados, especialmente
de drogaditos, podendo ser em estabelecimento particular na hipotese de deficiéncia
do Estado; exigir a implantacédo dos 6rgdos de execucdo, a exemplo dos Conselhos
Penitenciario e Comunitario e Patronato; exigir implantagcdo de equipamentos e
recursos humanos que viabilizem o acesso a justica na administracdo penitenciéria e
no Poder Judiciario; exigir a contratacdo de servidores (médicos, agentes
penitenciérios, assistentes sociais etc), para a efetivagdo dos direitos do art. 41 da
LEP; exigir a redugdo do numero de encarcerados a capacidade de atendimento do
estabelecimento penal, considerando recursos humanos e equipamentos e nao
apenas ao numero de vagas reservadas nas celas; coibir o ingresso de novos
presos acima da capacidade de atendimento do estabelecimento penal; exigir e
garantir o direito de visita, inclusive intima hetero e homossexual; anular portaria e
resolugbes dos poderes publicos do Estado que, por exemplo, venham afrontar os
direitos coletivos e individuais homogéneo, como fixar tempo diminuto e insuficiente
para entrevista do encarcerado com advogado; anular Resolugdo e/ou Portaria
restritiva de saida temporaria de presos de determinado estabelecimento sob
alegacdo de falta de seguranca publica; coibir o ingresso de preso acima da
capacidade de atendimento do estabelecimento; garantir auxilio recluso coletivo;
remocdo de presos para 0s respectivos regimes para cumprir as finalidades

ressocializadoras e de individualizacdo da pena etc.

87 CANOTILHO, 1998, p. 227.
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CONCLUSAO

Conclui-se que € imperioso amenizar os efeitos degradantes do cércere e
buscar trazer o sentenciado para o convivio social através do respeito a dignidade

da pessoa humana.

O presente trabalho procurou, de forma analitica e descritiva, tracar novos
paradigmas para o enfrentamento da problematica do sistema de execuc¢do penal é

dar efetividade aos direitos fundamentais e humanos universais nela enraizados.

Verificou-se que a pena nédo cumpre a finalidade ressocializadora a que se

destina, tampouco se mostra Util.

O Estado Democrético de Direito deixa de sé-lo ao nédo conferir os meios para
a reinsercdo social digna do encarcerado. Com isso, passa a ser arbitrario e
excludente, contribuindo com a geragcdo do alto indice de reincidéncia e
materializag@o da consciéncia coletiva de impunidade. Portanto, fere o direito social

a seguranca publica.

Verificou-se ainda que a agéo civil publica representa instrumento processual
eficaz para a tutela dos direitos fundamentais transindividuais e individuais
homogéneos no campo do direito penitenciario e dos novos direitos do Estado

Social.

As ac0es coletivas, através de hermenéutica moderna e consentanea com o
Estado Social constituem importante instrumento do acesso a justica por autorizar
ao Poder Judiciario e demais colegitimados o controle externo dos poderes da
Republica, de todos os niveis, sem que venha ferir o principio constitucional da
separacao dos poderes, a fim de garantir a prote¢do do cidaddo e o cumprimento da

ordem Constitucional.
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